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Samband med andra handlingar

Det finns tvd U-drenden och ett E-drende om
konventionen. Miljoutskottet har ldmnat utlatan-
dena MiUU 5/2004 rd, MiUU 6/2004 rd och
MiUU 7/2004 rd om drendena.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner
konventionen om tillgang till information, all-
ménhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgang till réttslig provning i miljéfrdgor, som
ingicks i Arhus, Danmark i juni 1998, samt ett
forslag till lag om sdttande i kraft av konventio-
nen och de ovriga lagforslag som hor samman
med &drendet.

Syftet med Arhuskonventionen ir att var och
en som hor till den nuvarande och till framtida
generationer har rétt att leva i en miljo som ar
gynnsam for hans eller hennes hélsa och vélbe-
finnande.

Parterna i konventionen ger allménheten till-
gang till information, rétt att delta i beslutspro-
cesser och ritt att fa tillgéng till rattslig prov-

ning i miljofragor pa det sétt som bestims nér-
mare i konventionen.

I propositionen ingar forslag till lagar om sét-
tande 1 kraft av de bestimmelser i konventionen
som hor till omrédet for lagstiftningen, om hur
vissa projekt som paverkar anvidndningen av
miljon skall handldggas i ett inlosningsforfaran-
de och om dndring av kérnenergilagen.

Konventionen trddde i kraft internationellt i
oktober 2001. For Finlands del trdder den i kraft
nittio dagar frdn dagen for deponerandet av Fin-
lands godkdnnandeinstrument. Lagarna avses
trdda i kraft vid en tidpunkt som faststills i for-
ordningar av republikens president och statsra-
det, samtidigt som konventionen trider i kraft
for Finlands del.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig in-
formation finner utskottet lagforslaget nddvén-
digt och lampligt. Utskottet tillstyrker proposi-
tionen och foreslar en dndring i lagforslag 2.

Arhuskonventionen

Arhuskonventionen bygger pa den tionde princi-
pen i Riodeklarationen fran FN-konferensen om
miljo och utveckling i Rio de Janeiro 1992. Prin-
cip 10 giller allménhetens rétt till delaktighet
och tillgdng till information. Konventionen
innehaller delad kompetens med bestimmelser

som dels ingar i Europeiska gemenskapens be-
horighet, dels i medlemsstaternas behdorighet.
Konventionen har ratificerats av 27 stater. En av
de storsta bidragande orsakerna till konventio-
nen var att man vill sékerstdlla demokratin i de
forna socialistiska staterna i Osteuropa.
Europeiska gemenskapen har redan antagit ett
flertal dndringar i sin lagstiftning pa grund av
genomforandet av Arhuskonventionen'.

' Direktiv om allmiinhetens tillgang till miljdinfor-

mation (2003/4/EG), dndring av MKV-direktivet och
IPPC-direktivet (2003/35/EG).



For de aterstdende lagstiftningsédndringarna
lamnade kommissionen tre forslag i oktober
2003.% Utskottet har limnat utlatanden om for-
slagen tidigare.

Konventionen &r indelad i tre grupper. I den
forsta gruppen ingéar tillgang till miljéinforma-
tion, i den andra allménhetens ritt att delta i be-
slutsprocessen och i den tredje tillgang till rétts-
lig provning.

Arhuskonventionen ér en ny typ av miljédver-
enskommelser som kombinerar miljorelaterade
rittigheter med de ménskliga rattigheterna. I sitt
utlatande gar grundlagsutskottet in pad konven-
tionsbestimmelserna i relation till grundlagen
och anser att bestimmelserna ir betydelsefulla
med tanke pa det som foreskrivs i grundlagen om
mojligheten att delta och paverka. I utlatandet
granskar grundlagsutskottet konventionen i rela-
tion till 20 § 2 mom. i grundlagen, dar det fore-
skrivs att det allménna ska verka for att alla till-
forsdkras en sund miljé och att var och en har
mojlighet att paverka beslut i fragor som géller
sin egen livsmiljo. I forarbetena till 6versynen
av de grundldggande fri- och rittigheterna fram-
halls att bestimmelsen ocksé innebdr ett i grund-
lag givet uppdrag att utveckla miljolagstiftning-
en sa att manniskor far en storre mojlighet att pa-
verka beslut som giller deras egen livsmiljo.
Konventionsbestimmelserna om rétten till till-
gang till information ar inget problem med tan-
ke pa offentlighetsprincipen i grundlagens 12 § 2
mom. och bestimmelsen om rittslig provning
gar 1 samma riktning som 21 § i grundlagen,
framhaller grundlagsutskottet i sitt utlatande.

Forslagen i propositionen

Enligt propositionen maste lagstiftningen preci-
seras 1 vissa fall. Propositionen innehaller en
vanlig lag om sittande i kraft av de bestimmel-

2 Forslag till direktiv om tillgéng till réttslig provning i
miljofragor (KOM(2003) 624 slutlig), forslag till for-
ordning om hur Arhuskonventionen skall tillimpas p
Europeiska gemenskapens institutioner och organ
(KOM(2003) 622 slutlig) och forslag till radets beslut
om ingéende pa Europeiska gemenskapens vignar av
Arhuskonventionen (KOM(2003) 625 slutlig)
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ser i konventionen som hor till omradet for lag-
stiftningen (lagforslag 1), ett lagforslag om sa
kallade lingsgaende projekt (lagforslag 2) och
ett forslag till lag om dndring av kdrnenergila-
gen (lagforslag 3).

Dessutom innehéller propositionen ett for-
slag till tva forklaringar om tolkningen som Fin-
land kommer att ldmna. Den forsta forklaringen
giller beslutsprocessen enligt kdrnenergilagen.
Var lagstiftning innefattar ett forfarande med
principbeslut av statsradet i kdrnkraftverksfra-
gor. Det innebér att statsradet fore tillstandsfor-
farandet fattar ett tillstyrkande principbeslut
som ldggs fram for riksdagen for faststillelse.
Dessutom finns det sérskilda bestimmelser om
tillstandsforfarandet. I propositionen begér re-
geringen riksdagens samtycke till en forklaring
om tolkningen av konventionen. Enligt forkla-
ringen giller tillgdngen till réttslig provning,
alltsa rétten att overklaga, ddrmed inte ett forfa-
rande med principbeslut enligt kirnenergilagen.
Dirmed kan inte heller riksdagens beslut i sada-
na fragor 6verklagas.

I den andra forklaringen séger Finland att till-
gangen till rdttslig provning enligt konventio-
nen kommer att genomforas enligt finldndsk lag-
stiftning. Detta innebir att den sdkande har ratt
att overklaga bara en gang trots att ett projekt
kan behova fler én ett tillstand

Miljoutskottet papekar att var lagstiftning ar
progressiv nir det giller fragorna i Arhuskon-
ventionen och redan nu huvudsakligen uppfyller
konventionsbestimmelserna.  Lagstiftningsre-
formerna dr direkt kopplade till grundlagen som
bildar plattformen for ett breddat deltagande for
allménheten i1 beslutsprocesser som géller miljo-
fragor. Mer insyn och storre 6ppenhet har varit
viktiga mal ocksa i Finlands EU-politik och i in-
ternationellt samarbete. Ratificeringen av Ar-
huskonventionen ligger dérfor i linje med Fin-
lands nationella och internationella miljopolitik.

Miljoorganisationernas ritt att soka dndring

For att Arhuskonventionen ska kunna godkin-
nas maste miljoorganisationerna ges rétt att soka
andring i beslut gillande verksamheter som av-



MiUB 13/2004 rd — RP 165/2003 rd

ses 1 bilaga I till konventionen. Hos oss har mil-
joorganisationerna redan besvérsritt i fraga om
de flesta verksamheterna. Réitt att Overklaga
myndighetsbeslut som givits med stod av miljo-
skyddslagen har enligt 97 § 1 mom. 2 punkten i
miljoskyddslagen (86/2000) en registrerad for-
ening eller stiftelse vars syfte ar att frimja mil-
joskydd, hélsoskydd eller naturvard eller triv-
seln i boendemiljon och inom vars verksamhets-
omrdde miljokonsekvenserna upptrider. Samma
formulering finns i 17 kap. 1 § 2 mom. 2 punk-
ten i vattenlagen (264/1961). Likartade bestdm-
melser som ger organisationer ritt att anfora be-
svar finns ocksa i 191 § 2 mom. och 193 § i
markanvéndnings- och bygglagen (132/1999),
61 § 3 mom. i naturvardslagen (1096/1996) och i
66 § 2 mom. i avfallslagen (1072/1993). Nar det
géller projekt enligt bilaga I i konventionen &r
organisationernas besvirsritt i dagsliaget fraimst
forankrad i miljoskyddslagen och vattenlagen.
Var lagstiftning uppfyller foljaktligen redan
kraven i konventionen med undantag for s.k.
lingsgdende verksamheter, dvs. vissa kraftled-
ningar, rorledningar for transport av gas och olja
samt jarnvigar for fjarrtrafik. For att tillgodose
konventionens krav och undanrdja denna mini-
mala brist foreslar regeringen i 5 § i lagforslag 2
att dven en registrerad forening eller stiftelse
vars syfte ar att frimja miljoskydd, halsoskydd
eller naturvard eller trivseln i boendemiljon ska
ha ritt att anfora besvér 6ver inldsningstillstdnd
som meddelats for sddana projekt.
Milj6utskottet har uppméarksamgjorts pa att
det i tolkningsanvisningarna for Arhuskonven-
tionen star att myndigheterna i de ratificerande
staterna ska ge medborgare och organisationer i
andra ldnder tillgang till miljdinformation samt
ratt att i domstol fa sin sak provad och att detta
ocksa ska gilla organisationer med séte i ett an-
nat land. Dessutom har det papekats for utskot-
tet att besvarsratten skulle utvidgas avsevért om
rdtten att soka dndring breddas pa foreslaget sétt.
Farhdgorna att besvirsritten utvidgas avse-
virt dr enligt miljoutskottet grundldsa. Utskottet
instimmer i lagutskottets beddmning att Arhus-
konventionen bara kraver mycket sma dndringar
i var lagstiftning. De foreslagna bestimmelser-

na om miljdorganisationers tillgdng till rattslig
provning tillfor inte var géllande lagstiftning né-
got nytt och betydelsefullt. Bedomningen byg-
ger framfor allt pa att konventionen inte forut-
sétter att organisationerna ska ha obegrinsad
tillgang till réttslig provning.

Enligt artikel 3.9 i konventionen ska organi-
sationerna ha tillgang till réttslig prévning i mil-
jofragor utan att bli diskriminerade pa grund av
sitt registrerade site eller sin huvudsakliga verk-
sambhet.

Utskottet menar att miljoorganisationers till-
trade till rattslig provning kan begriansas i natio-
nell lagstiftning sa ldnge begransningarna inte ar
diskriminerande enligt konventionen. Finland
har i sin nationella lagstiftning inte ndgon skyl-
dighet att medge en utlindsk miljoorganisation
tilltrade till rattslig provning bara pa den grun-
den att organisationens geografiska verksam-
hetsomrade ocksé omfattar Finland. I lag kan det
krdvas att organisationen bevisar en konkret
rittslig koppling béade till Finlands territorium
och den o6verklagade verksamheten. En kopp-
ling av detta slag kan avse t.ex. att organisatio-
nen har verksamhet i Finland eller att organisa-
tionens verksamhet avser att ticka de intressen
som det 6verklagade projektet handlar om. Nu-
varande villkor for besvérsritt kan alltsa fortfa-
rande tilldmpas. Utskottet anser med hénvisning
till det ovan sagda att ratificeringen av konven-
tionen inte utvidgar de materiella grunderna for
besvarsritten utan att nuvarande villkor fortfa-
rande kan tilldmpas.

Miljoutskottet haller med lagutskottet om att
bestimmelserna om organisationers besvérsratt
inte dr enhetligt formulerade och inte bildar na-
got logiskt system. Miljoutskottet anser att kon-
ventionen gor det desto nddvéindigare att bedo-
ma vilka mojligheter det finns att samordna och
systematisera bestimmelserna om réttslig prov-
ning.

Fler eller farre besvir

Det ar mojligt att den utvidgade besvirsritten
betyder fler besvir, anser grundlagsutskottet i
sitt utldtande. I rdtts- och forvaltningspraxis



finns det vissa tecken pé att behandlingstiderna i
miljéfragor pa grund av den utvidgade besvérs-
mojligheten kan bli oskéligt langt utdragna, inte
minst i projekt som kraver flera olika tillstand.
Déarfor uppmanar grundlagsutskottet regeringen
att ge akt pa hur den utvidgade besvirsritten in-
verkar pa de totala behandlingstiderna i miljo-
fragor och i forekommande fall vidta atgirder
for att forkorta dem. Jord- och skogsbruksut-
skottet har fast sig vid samma sak i sitt utldtande.

Lagutskottet ddremot tror inte att besviren
kommer att 6ka ndmnvirt trots organisationeras
utvidgade tilltrdde till rattslig provning pa grund
av konventionen. Pa det tyder bl.a. att organisa-
tionerna enligt en utredning som justitieministe-
riet gett ut i &r just inte har utnyttjat den utvidga-
de ritt markanvindnings- och bygglagen ger
dem att soka dndring i den kommunala planldgg-
ningen. Det oaktat anser lagutskottet det viktigt
att den totala tiden for behandling av milj6éren-
den uppmarksammas och ser positivt pa att jus-
titieministeriet har tillsatt en arbetsgrupp kring
fragan.

Miljoutskottet anser det ytterst viktigt med ett
fungerande rittsskydd och menar att regeringen
bor ge akt pa hur den utvidgade besvérsrétten in-
verkar pa de totala behandlingstiderna i miljo-
fragor och i forekommande fall vidta atgérder
for att forkorta dem. Men, framhéller utskottet,
det finns ingenting i tillgdnglig information som
tyder pa att ratificeringen av konventionen skul-
le leda till avsevart fler besvir (Utskottets for-
slag till uttalande 1).

I regeringsprogrammet finns en utfistelse om
en utvirdering av réttssdkerheten i markanvénd-
nings- och byggfragor. Vidare ska det enligt re-
geringsprogrammet utredas om behovet av be-
svar kan reduceras genom lagéndringar och and-
ra medel och handldggningen av dverklaganden
goras snabbare. Miljoministeriet har utifran re-
geringsprogrammet latit gora en utredning om
bendgenheten att dverklaga detaljplaner. Preli-
minira resultat fran utredningen pekar pé att be-
nidgenheten att dverklaga drenden enligt markan-
viandnings- och bygglagen inte har 6kat och att
organisationer knappt alls utnyttjat den utvidga-
de besvirsritten. Dessutom har en arbetsgrupp
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inom justitieministeriet undersokt mojligheter-
na att snabba pa handlaggningen av besvér. Mil-
joutskottet ansdg i sitt betdnkande (MiUB
7/2004 rd) att arbetsgruppens forslag var moti-
verade och ett steg i ritt riktning och menade att
forslagen bor omséttas snabbt for att nodvandi-
ga lagforslag ska kunna beredas och laggas fram
for riksdagen. 1 betdnkandet understryker ut-
skottet ocksa vikten av att trygga adekvata resur-
ser for att handldggningstiderna ska kunna for-
kortas.

Milj6utskottet noterar i likhet med jord- och
skogsbruksutskottet med tillfredsstéllelse att
justitieministeriet i borjan av maj tillsatte en for-
valtningsdvergripande arbetsgrupp. Gruppen
ska folja upp atgirderna att forsnabba handldgg-
ningen av besvir med stor relevans for samhal-
let eller omradesutvecklingen.

Lagforslaget om lingsgaende verksamheter
(lagforslag 2)

Regeringen foreslar en lag om hur vissa projekt
som péverkar anvandningen av miljon ska hand-
laggas i ett inlosningsforfarande (lagforslag 2).
Frdgan om planering, placering eller byggande
av s.k. lingsgaende verksamheter avgors inte i
nagot sarskilt tillstdndsférfarande och dédrmed
har det inte heller ordnats med ndgon sirskild
besvarsmojlighet.

Projekt som omfattas av lagens rackvidd gil-
ler t.ex. kraftledningar ovan markytan med en
spianning av minst 220 kilovolt och en ldngd av
mer dn 15 kilometer. Lagen tillimpas ocksa pa
rorledningar for transport av gas, olja eller kemi-
kalier med en ldngd av mer 4n 40 kilometer och
en diameter pd mer dn 800 millimeter. Dessut-
om hor jarnvagar for fjarrtrafik till det slag av
langsgdende verksamheter som avses i lagen. I
4 § i lagforslag 2 i propositionen foreskrivs att
sddana projekt inte far genomforas utan inlos-
ningstillstand.

Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande att
regleringen har grunder som ir acceptabla med
tanke pé de grundlaggande fri- och réttigheterna
men att den 1 ett proportionalitetsperspektiv {o-
refaller tung, inte minst eftersom férslaget en-
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ligt propositionens motivering och lagforslagets
rubrik avser att gora hela inlosningsforfarandet
obligatoriskt. Enligt grundlagsutskottets me-
ning bor forslaget preciseras for att tydliggora
att det bara handlar om att inldsningstillstand —
inte hela inlosningsforfarandet — 4r obligato-
riskt.

Miljoutskottet anser att den foreslagna 4 § om
obligatoriskt inlosningstillstdnd inte forutsitter
att den som far tillstand nddvéndigtvis maste
soka forrattningsforordnande for inldsningsfor-
farande utan att det ocksé efter beviljat tillstdnd
ska vara mojligt att avtala om inlosningsersatt-
ningar. For att bestimmelsen ska kunna precise-
ras sasom grundlagsutskottet krdver foreslar
miljoutskottet att rubriken for det andra lagfor-
slaget dndras satillvida att hdnvisningen till in-
l6sningsforfarande stryks och att ddr bara hanvi-
sas till ett inlosningstillstdnd. Genom en sddan
dndring av rubriken klarliggs det att det bara
handlar om obligatoriskt inlosningstillstand.

Behovet att utveckla lagstiftningen

Regeringen framhaller i propositionen (s. 11/1)
att det andra lagforslaget om langsgaende verk-
samheter avser att uppfylla konventionens krav
fram till dess att vi far en sdrskild tillstinds- och
planeringslagstiftning for de verksamheter som
lagen avser. Det betyder att lagen i princip ar en
tillfallig 16sning. Miljoutskottet noterar att det
behdvs en tillfallig 16sning for att man ska fa till
stand den lagstiftning som konventionen kriver,
men att det av flera olika skél &r problematiskt.
Problemet med en tillféllig 16sning &r att det i in-
l6sningslagen inte finns ndgon hénvisningsbe-
stimmelse till naturskyddslagen, med undantag
av bestdmmelser om provning av miljohdnsyn
som dndringssdkande kunde grunda sig pa. In-
losningslagen reglerar i forsta hand inlosnings-
forhallandet mellan inldsaren och dem som
overlater egendom, inte miljokonsekvenser ge-
nerellt. Ddrmed &r det enligt miljoutskottet mo-
tiverat att det bereds lagstiftning om olika slag
av verksambheter, som vdgar och jarnvégar. Ett
forslag till landsvigslag har redan ldmnats till
riksdagen (RP 17/2004 rd). Enligt utskottets me-

ning bor regeringen bereda lagar om alla s.k.
langsgaende verksamheter for att de nédvéandiga
materiella besvérsgrunderna ska kunna tas in i
de behoriga lagarna (Utskottets forslag till utta-
lande 2).

Forslaget till dndring av kérnenergilagen
(lagforslag 3)

I propositionen ingér ett forslag till 4ndring av
kérnenergilagen (990/1987). Konventionens
krav pé tillgang till réttslig provning for organi-
sationer 1 projekt som kréver flera olika tillstand
tillgodoses 1 forfaranden enligt markanvénd-
nings- och bygglagen. Ett undantag fran detta &r
dock om en kérnanldggning ar tankt att bli pla-
cerad i anslutning till ett redan existerande kirn-
kraftverk. For att rdtta till denna brist i besvérs-
ritten foreslér regeringen att kérnenergilagen
dndras. En kidrnanlaggnings miljotillstdnd &r inte
heltidckande 1 och med att miljoskyddslagen inte
tillampas pa forebyggande av skadeverkningar
orsakade av stralning till den del det bestims om
detta i kdrnenergilagen eller strélskyddslagen
(2 § 2 mom. i miljoskyddslagen). Vid tillstands-
provning enligt miljoskyddslagen utreds fram-
for allt virmeutslédppen frdn en kérnanléggning
till foljd av att kondensvatten leds ut i vattendra-
gen, men frdgan om stralning behandlas inte i
samband med milj6tillstdnd. For vara tva befint-
liga kirnkraftverk finns det redan detaljplaner
som mdjliggor tillbyggnad (RP 165/2003 rd, s.
10). Det behovs déarfor inte ndgon ny detaljplan
for tillbyggnad och da tillgodoses inte heller or-
ganisationernas tillgéng till rattslig provning av
detaljplanerna, vilket markanvéndnings- och
bygglagen ger mojlighet till. Dérfor dr den fore-
slagna dndringen lamplig enligt utskottets me-
ning.

I den foreslagna 75 a § foreskrivs att en regist-
rerad forening eller en stiftelse vars syfte &r att
fraimja miljoskydd, hélsoskydd eller naturvérd
eller trivseln i boendemiljon och inom vars verk-
samhetsomrdde miljokonsekvenserna upptrider
rétt att anfora besviar over de statsrddsbeslut om
tillstand att uppfora kirnanldggning som avses i
18 och 19 §. Besvirsratten giller bara de kirnan-



laggningsprojekt om vilka en ansdkan om ett
principbeslut ldmnas till statsradet efter det att
lagen har trétt i kraft. Darmed géller denna be-
svarsritt inte principbeslutsforfarandet enligt
kdrnenergilagen och mojliggor inte heller be-
svar over ett beslut som riksdagen fattat i detta
forfarande. Av propositionen framgar (s. 28/I1
och s. 44/11) att Finland har for avsikt att ldmna
en forklaring om detta i samband med godkéin-
nandet av konventionen.

Det dr nodvéndigt att [dimna tva tolkningsfor-
klaringar i samband med att konventionen antas,
anser utskottet. Den forsta géller forfarandet
med principbeslut enligt kdrnenergilagen. En-
ligt den anser Finland att bestimmelserna om ny
provning i artikel 9.2 inte behover tillampas i det
skede av beslutsprocessen da statsradet fattar ett
principbeslut som riksdagen kan anta eller for-
kasta, om bestimmelserna i artikel 9.2 blir till-
lampliga i ett senare skede av beslutsprocessen
for ett projekt. Den andra tolkningsforklaringen
giller projekt som kriver flera tillstand, dvs.
projekt som enligt lag forutsétter flera successi-
va tillstdndsbeslut. Enligt den andra forklaring-
en anser Finland att varje part i enlighet med sin
nationella lagstiftning ska avgora pa vilket stadi-
um ny provning i materiellt eller processréttsligt
hidnseende ska kunna begiras med stod av arti-
kel 9.2 avseende ett beslut, en handling eller en
underldtenhet som faller under bestimmelserna i
artikel 6.

Konventionens ikrafttridande

Enligt ikrafttrdidandebestimmelsen trdder kon-
ventionen i kraft 90 dagar fran den dag da det
16:e ratifikations-, godtagande-, godkédnnande-
eller anslutningsinstrumentet deponerades hos
FN:s generalsekreterare. Konventionen tridde i
kraft internationellt den 30 oktober 2001. Den
har ratificerats eller antagits av atminstone 12
medlemsstater i EU. For Finlands del trader kon-
ventionen i kraft 90 dagar fran den dag da Fin-
land deponerade ratifikationsinstrumentet. La-
garna i propositionen ska séttas i kraft genom
forordning av statsrddet samtidigt som konven-
tionen trider i kraft.

MiUB 13/2004 rd — RP 165/2003 rd

Ekonomiutskottet krdver i sitt utlatande att
konventionen och lagarna for Finlands del sitts i
kraft forst nér en klar majoritet bland EU:s med-
lemsstater har ratificerat eller antagit konventio-
nen. Nér betidnkandet blir klart har tretton EU-
stater antagit konventionen, alltsd en majoritet
av medlemsstaterna, papekar miljoutskottet. Vi-
dare understryker miljoutskottet att alla de med-
lemsstater som dnnu inte har antagit konventio-
nen har initierat sina godkédnnandeforfarande.
Dessa medlemsstater och gemenskapen kommer
alltsa att besluta om ratificering och antagande
inom den nirmaste framtiden.

Med hénvisning till det ovanstdende anser
miljoutskottet att det inte finns ndgonting som
hindrar att konventionen antas. Fér Finland &r
det till fordel om konventionen antas eftersom
Finland efter att ha ratificerat konventionen fullt
ut kan delta i parternas sammantriden och utdva
sitt medinflytande over tillimpningen av kon-
ventionen. Det dr viktigt att Finland ser till att
ocksa de Ovriga parterna iakttar konventionen.

Ekonomiutskottet anser att Finland bor dver-
viga mojligheten att frantrdda konventionen om
rétten att 6verklaga missbrukas till den grad att
projekt fordrojs, investeringar och sysselsétt-
ning forsvaras och sddan ekonomisk skada orsa-
kas som urholkar néringslivets konkurrenskraft.
Miljoutskottet papekar att konventionen inne-
héller en sedvanlig bestimmelse om frantrade.
Den tillater att Finland nir som helst efter ut-
gangen av tre ar frdn den dag d& konventionen
tradde i kraft for Finland frantrdder konventio-
nen. Att doma av utfragningen av de sakkunniga
ar det osannolikt att det skulle tillstota sé allvar-
ligt missbruk att ett frantrdde skulle komma i
fraga.

Forslag till beslut
Utskottet foreslar

att riksdagen godkdnner den i Arhus
den 25 juni 1998 ingangna konventio-
nen om tillgang till information, all-
mdnhetens deltagande i beslutsproces-
ser och tillgang till rdttslig prévning i
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miljofragor till den del konventionen  Utskottets dndringsforslag
hor till Finlands behorighet,

att riksdagen godkdnner att tva forkla- Lag
ringar ldmnas enligt regeringens for- om inlosningstillstind for vissa projekt som
slag, paverkar anvindningen av miljon (utesl.)

att lagforslag 1 och 3 godkinns utan
dndringar, Utskottets forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen

foljer upp den samlade handldggnings-
tiden for miljodrenden och i forekom-

att lagforslag 2 godkdnns enligt reger-
ingens proposition, utom lagrubriken
som godkédnns med foljande dndring

(Utskottets indringsforslag) och mande fall utékar resurserna for admi-

nistrationen for att handldggningstider-
att tvd uttalanden gpdkdinns (Utskottets na ska forkortas och rdttssikerheten
forslag till uttalanden). tillgodoses pa behorigt sdtt.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for att det ska inféras
lagstiftning om sd kallade lingsgdaende
projekt ddr det ocksd kan ingd nodvin-
diga materiella besvdrsgrunder.

Helsingfors den 15 juni 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vinst Heikki A. Ollila /saml (delvis)
vordf. Satu Hassi /grona Eero Reijonen /cent (delvis)
medl. Susanna Haapoja /cent Sédde Tahvanainen /sd
Hanna-Leena Hemming /saml (del- Satu Taiveaho /sd
vis) Unto Valpas /vénst
Rakel Hiltunen /sd Ahti Vielma /saml
Tuomo Hénninen /cent Pia Viitanen /sd
Antti Kaikkonen /cent (delvis) ers. Esko Ahonen /cent (delvis)
Inkeri Kerola /cent Hannu Hoskonen /cent (delvis)
Mikaela Nylander /sv Esa Lahtela /sd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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