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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
14/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
understod for reparation av bostider, energiun-
derstod och understod for sanitira olidgenheter

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 september 2005
en proposition med forslag till lag om understdd
for reparation av bostidder, energiunderstdd och
understod for sanitéra oldgenheter
(RP 134/2005 rd) till miljoutskottet for bered-
ning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utlatande (GrUU 39/2005 rd) 1
drendet. Utlatandet har bifogats detta betédnkan-
de.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- industrirad Sirkka Vilkamo, handels- och in-
dustriministeriet

- Dbostadsrad Riitta Kimari, miljéministeriet

- ombudsman Aija Tasa, Asuntokiinteistd- ja
rakennuttajaliitto ASRA ry

- chefsjurist Helena Kinnunen, Finlands Fastig-
hetsférbund

- ombudsman Hannele Rdmo, Asumisterveys-
liitto Aste ry

- ombudsman Juhani Nenonen, Finlands Egna-
hemsforbund rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en lag om understod for
reparation av bostdder, energiunderstdod och un-
derstod for sanitdra oldgenheter. Lagen ska en-
ligt forslaget gélla sddana understdd for repara-
tion av bostdder och energiunderstdd som redan
nu beviljas for reparationskostnader.
Understoden for hushall som pé grund av sa-
nitdra oldgenheter i bostaden rékat i stora ekono-
miska svarigheter fordndras vésentligt. Under-
stdden kan beviljas dels for reparationskostna-
derna, dels ocksé for byggande och anskaffning
av bostdder i sd svéra situationer att det inte
langre 16nar sig att reparera bostaden pa grund
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av att de skador som orsakar den sanitéra olégen-
heten dr exceptionellt omfattande.

Reparations- och energiunderstdd har bevil-
jats och betalats av medlen i Statens bostads-
fond. Efter 2006 kommer understoden att bevil-
jas och betalas av medel som reserveras for dn-
damalet 1 statsbudgeten.

Exaktare bestimmelser om grunderna for be-
viljande av understdd for reparation av bostdder
och energiunderstod ska enligt forslaget utfér-
das pa lagniva.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2006 och avses bli behandlad i sam-
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band med den. Lagen avses trdda i kraft vid in-
gangen av 2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet forslaget behovligt och
andamalsenligt. Utskottet tillstyrker lagforsla-
get men med foljande anmédrkningar och énd-
ringsforslag.

Utskottet finner det adekvat och vélgrundat
med hénsyn till grundlagen att man enligt forsla-
get stiftar en ny lag om understod for reparation
av bostéder, energiunderstod och understod for
sanitdra oldgenheter, som omfattar beviljande av
understdd, understodsbelopp och centrala grun-
der for forfaranden. Samtidigt upphévs lagen om
understdd for reparation av bostdder och energi-
understdd (1021/2002).

Understoden for reparation av bostidder, ener-
giunderstoden och understdoden for sanitira olé-
genheter tjdnar olika syften men &r alla behovli-
ga. Enligt gillande lagstiftning och enligt forsla-
get kan understdd pa sociala grunder beviljas for
reparation av bostdder for aldringar och handi-
kappade, for att undanrdja sanitdra oldgenheter
och for att forbéttra fastighetsvisa system for
hushallsavloppsvatten i glesbygdsomraden samt
for att installera hiss, genomfora planmissiga re-
parationer och forbattra bostddernas energihus-
hallning och minska utsldpp som fororsakas av
energikonsumtion.

Den framsta innehéllsméssiga &ndringen i
lagforslaget ar att stodsystemet pa sociala grun-
der utstrdcks till att gélla hushall som pa grund
av fukt- och mogelproblem rakat i oskiliga sva-
righeter. Mogel- och fuktskador kan i vissa fall
vara sa svara att de understdd som for ndrvaran-
de kan beviljas inte racker till. Enligt 2 § 1 mom.
3 punkten i lagforslaget kan understoden anvan-
das for reparation av en bostad for ett hushall
som pa grund av sanitéra oldgenheter i bostaden
utan att sjilv vara orsak till det rédkat i ekonomis-
ka svérigheter eller, om bostaden har blivit obe-
boelig eller omojlig att reparera, byggande eller
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anskaffande av bostad. Enligt 6 § 1 mom. 3
punkten kan understddet i s& fall vara hogst 70
procent av de godtagbara kostnaderna for varje
enskilt projekt.

Utskottet finner den fOreslagna &ndringen
viktig och anser att det med omsorg bor foljas
upp om det nya stodsystemet dr adekvat samti-
digt som man planméssigt bor arbeta for att hoja
budgetanslaget for att dels kunna svara mot kli-
matstrategiska behov av att frimja fornybara en-
ergikdllor, dels underldtta for dem som rakat i
oskiliga ekonomiska svarigheter. For hela mo-
mentet anvisas 70 miljoner euro i 2006 ars bud-
getproposition, men av denna summa kan endast
cirka 1—2 miljoner euro per &r anvéndas for att
stodja dem som pé grund av sanitira oldgenhe-
ter rdkat i oskéliga svarigheter. Utskottet hanvi-
sar till sitt utldtande MiUU 33/2005 rd om bud-
getpropositionen och konstaterar att behov av att
hoja anslaget berdknas foreligga redan nu sér-
skilt 1 frdga om hissunderstdd, energiunderstdd
och understdd for sanitira oldgenheter. Ocksa
atgirderna enligt statsrddets forordning om be-
handling av hushallsavloppsvatten i glesbygds-
omraden (542/2003) kommer under de ndrmaste
aren att oka.

Utskottet betonar att det i fortsdttningen rent
allmint méste satsas mer pa att trygga kvaliteten
i byggandet. Fukt- och mogelproblem beror pé
felaktigt utfort byggnads- och reparationsarbete
och ofta dessutom pa att man paskyndar olika ar-
betsskeden sa att materialen inte hinner torka
tillrackligt. Att klimatférandringarna medfort
mer regn och extrema viderlekstyper stéller ock-
sd krav pa bittre byggnadskvalitet och pé att
man tilldimpar sddana byggnadstekniska 16sning-
ar och bygger i sddana hojdlagen att skador for-
orsakade av lokala 6versvamningar kan forebyg-
gas. Dérfor behover vi dvervakning, utbildning
och information som frimjar sikerheten i bygg-
nadsarbetet.



Utskottet foreslar vissa preciseringar i lagfor-
slaget sa att de synpunkter som grundlagsutskot-
tet framfort 1 sitt utladtande kan tas 1 betraktande.
Dessutom anser utskottet att man bdr precisera
9 § 2 mom. i lagforslaget sa att paragrafen direkt
anger att om begédran om utlatande giller bedom-
ning med anknytning till sanitir oldgenhet, ska
utlatandet ges av kommunens hilsoskyddsmyn-
dighet.

Detaljmotivering

6 §. Understodets maximibelopp. Enligt  para-
grafens 2 mom. foreskrivs genom forordning av
statsradet ndrmare om de sérskilda skl som av-
ses i 1 mom. 1 och 6 punkten. Grundlagsutskot-
tet ville 1 sitt utlatande komplettera vad som av-
ses med dessa sérskilda skél. Med hénvisning till
grundlagsutskottets utlatande foreslar miljout-
skottet att borjan av 2 mom. kompletteras med
att som sarskilt skil enligt 1 mom. 1 punkten be-
traktas en socialt, hdlsoméassigt eller ekono-
miskt sérskilt svar situation och i 6 punkten att
man pa sikt forbinder sig att spara energi och f6l-
ja upp energikonsumtionen.

Enligt paragrafens 3 mom. kan det genom for-
ordning av statsradet foreskrivas att understo-
dens maximibelopp utgdr en mindre procentuell
andel av de godtagbara kostnaderna &n vad som
anges 1 1 mom. samt om understddens maximi-
belopp i euro. Grundlagsutskottet ansag att be-
myndigandet bor bindas vid vissa villkor, om be-
myndigandet 6ver huvud taget anses nddvéandigt
med beaktande av 7 ¢ § i lagen om statsbudge-
ten dir det sdgs att nirmare bestdmmelser om
anvindningen av ett anslag i enlighet med bud-
geten kan utfirdas genom forordning av statsra-
det.

Med hinvisning till grundlagsutskottets utla-
tande foreslar miljoutskottet att 3 mom. &ndras
sa att borjan av bemyndigandet att utfirda for-
ordning stryks och att det genom forordning kan
foreskrivas om omrikning av understddens pro-
centuella maximibelopp i euro.

9 §. Statsbidragsmyndigheter. Enligt  paragra-
fens 2 mom. ger kommunen vid behov utlatande
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om understddsansdkan nédr Statens bostadsfond
ar statsbidragsmyndighet. Enligt detaljmotive-
ringen (s. 12/I) ska kommunens utladtande ges av
kommunens hilsoskyddsmyndighet till de delar
begiran om utldtande giller beddmning av en sa-
nitdr oldgenhet i anslutning till understod for sa-
nitdr oldgenhet. Utskottet foreslar att reglering-
en skrivs in i paragrafen for tydliggorande av
hilsoskyddsmyndigheternas centrala stillning.
Kommunens hélsoskyddsmyndigheter har bred
erfarenhet av att utreda sanitdra oldgenheter re-
laterade till bostdder. Darfor bor utlatandet ges
uttryckligen av hélsoskyddsmyndigheten. 1
manga fall har det drende som en ansdkan om
understod géller redan behandlats av hilso-
skyddsmyndigheten som Overvakningsidrende
enligt hilsoskyddslagen eller kommer att tas upp
av hilsoskyddsmyndigheten. Om hélsoskydds-
myndigheten ldmnar utlatande till Statens bo-
stadsfond, undviker vi beredning av 6verlappan-
de utlatanden hos olika kommunala myndighe-
ter.

11 §. Begrdnsning av anvindningen. 1 paragra-
fen foreskrivs att en bostad eller ett bostadshus
for vars reparation har beviljats understdd enligt
2 § 1 mom. 1—3 punkten ska bebos av under-
stodstagaren och dennes hushall under fem ar.
Grundlagsutskottet har i sitt utldtande ansett be-
stimmelsen om begrinsning onddigt omfattan-
de och ansett att regleringen bor inskrédnkas till
att endast gélla understodstagaren. Vidare anser
grundlagsutskottet att begrinsningen &ar jAmfo-
relsevis lang vilket ger anledning att komplette-
ra regleringen med att myndigheten ska bevilja
befrielse frdn begrinsningen nir det med hénsyn
till forhallandena &r oskaligt att ha den kvar.

Med hinvisning till grundlagsutskottets utla-
tande foreslar miljoutskottet att paragrafen dnd-
ras sa att begridnsningen endast giller under-
stddstagaren och att myndigheten ska bevilja be-
frielse fran begridnsningen om det 4r oskaligt att
bibehélla den.

13 §. Granskning av understédsobjektet. Para-
grafen giller tjinstemins rétt att granska an-
viandningen av understdd. I sitt utlatande har
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grundlagsutskottet granskat paragrafforslaget
med hénsyn till tryggande av hemfriden enligt
10 § 1 grundlagen. Det anser att regleringen inte
uppfyller det krav pa exakthet och noggrann av-
gransning som géller for en lag som begrinsar de
grundldggande fri- och rittigheterna. Bestim-
melsen maste darfor goras tydligare for att det
tillrackligt klart ska framga av lagen vilka de
omstindigheter med anknytning till utredning av
brott eller tryggande av de grundliggande fri-
och réttigheterna ar som tillater granskning i bo-
staden. Av 10 § 3 mom. i grundlagen foljer dess-
utom att det i lagen ska sté att granskning far ut-
foras i bostaden bara om det dr nodvandigt for att
utreda de omstidndigheter som granskningen gél-
ler. Dessa justeringar dr en forutsdttning for att
lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med hénvisning till grundlagsutskottets utl-
tande foreslar miljoutskottet att paragrafen pre-
ciseras med villkoret att misstanke om brott mot
lag foreligger eller att det handlar om att séker-
stilla att understddsmedel anvinds for boende,
for att virna personers hélsa eller trygga en hél-
sosam miljo samt ett nddvandighetsvillkor i fra-
ga om granskning i bostad.

Forslag till beslut

Med hénvisning till det ovan anférda foreslar
miljoutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar, men 6, 9, 11 och 13 § med foljande
dndringar  (Utskottets dindringsfor-
slag).

Utskottets indringsforslag

6§
Understodets maximibelopp

(1 mom. som i RP)

Som sdrskilda skdl enligt 1 mom. 1 punkten
betraktas en socialt, hdilsomdssigt och ekono-
miskt sdrskilt svar situation samt enligt 6 punk-
ten ett dtagande om langsiktigt energisparande
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Forslag till beslut

och uppfoljning. Genom forordning av statsra-
det foreskrivs ndrmare om de sérskilda skdl som
avses i 1 mom. 1 och 6 punkten.

Genom forordning av statsrddet kan (utesl.)
foreskrivas om omrdkning av understodens max-
imibelopp i euro.

93§
Statsbidragsmyndigheter

(1 mom. som i RP)

Kommunen ger vid behov utldtande om un-
derstodsansdkan nédr Statens bostadsfond é&r
statsbidragsmyndighet. Till den del begdiran om
utldtande gdller bedomning av en sanitdr old-
genhet, ges utldtandet av den kommunala hdlso-
skyddsmyndigheten.

(3 mom. som i RP)

11§
Begrdinsning av anvdndningen

En bostad eller ett bostadshus for vars repara-
tion har beviljats understod enligt 2 § 1 mom.
1—3 punkten skall under fem ar fran beviljan-
det av understddet anvindas som bostad for un-
derstodstagaren. Bostaden kan dock under den-
na tid upplatas for anvindning ocksa till en per-
son som med sitt hushdll vid tidpunkten for upp-
ldtandet uppfyller villkoren fér reparationsun-
derstodet. Om det understéd som ndmns i 2 § 1
mom. 3 punkten har beviljats for byggande eller
anskaffning, géller ovan ndmnda begrénsning av
anvindningen en byggd eller anskaffad bostad.
Anvéndningsbegransningen pa fem ar rdknas i
sddana fall fran den tidpunkt d& hushéllet har
kunnat ta bostaden i bruk som bostad. Om det
med hdnsyn till omstdndigheterna dr oskdligt att
bibehalla begrinsningen, skall statsbidrags-
myndigheten bevilja befrielse frdn den.

13§
Granskning av understédsobjektet

For granskning av anvindningen av under-
stod har den tjdnsteman som utfor granskningen



rdtt att under planeringen och genomforandet
samt i samband med slutgranskningen av repa-
rationsarbetet fa tilltrdde till de lokaler som
skall repareras eller har reparerats med under-
stéd, om det finns grundad anledning att miss-
tinka att brott mot denna lag har begdtts eller
kommer att begas eller for att sdkerstdlla att un-
derstodet anvdnds for att trygga boende, perso-
ners hdlsa eller en hélsosam miljo. Granskning i
bostaden far dock forrdttas bara om det dr nod-

Helsingfors den 15 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vinst
vordf. Heidi Hautala /gréna
medl. Susanna Haapoja /cent
Rakel Hiltunen /sd (delvis)
Inkeri Kerola /cent
Miapetra Kumpula-Natri /sd (delvis)
Kari Kérkkdinen /kd (delvis)

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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véindigt for att utreda de omstindigheter som
ndmns ovan och som dr foremdl for granskning.
Statsbidragsmyndigheten kan i samband med be-
viljandet av understdd krdva att mellangransk-
ningar utfors i de utrymmen som ar foremal for
reparation och att en slutgranskning ordnas nir
reparationsarbetet slutforts. Statsbidragsmyn-
digheten skall ordna slutgranskningen inom ské-
lig tid efter det att reparationsarbetet slutforts.

Jouko Laxell /saml
Heikki A. Ollila /saml
Eero Reijonen /cent
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vénst
Ahti Vielma /saml
ers. Mikko Kuoppa /vénst.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Regeringens proposition med forslag till lag om
understdd for reparation av bostdder, energiun-
derstod och understod for sanitdra oldgenheter ar
som helhet betraktad relativt lyckad. And4 bor-
de man ha utvidgat villkoren for understod till
bland annat ombyggnad av fritidsbostdder till
permanenta bostdder, om tillstand till det har be-
viljats. Pa sé sétt kunde man bidra till att glest
bebyggda omraden forblir bosatta, att mannis-
kor far bo pa landet 4ven om de jobbar i cen-
trum, att servicen kan tryggas i glest bebyggda
omraden, att sma skolor kan fortleva, att sma
kommuners skattebas kan stodjas och sa vidare.

Forslaget
Med hénvisning till det ovan anférda foreslar vi

att lagforslaget i utskottets betdinkande

godkdnns utan dndringar, men 4 § 1
mom. som foljer:

Helsingfors den 15 november 2005

Heikki A. Ollila /saml
Jouko Laxell /saml

4§

Understod kan beviljas for kostnaderna for
byggnader som anvéinds som bostad aret om el-
ler, om understdd beviljas enligt 2 § 1 mom. 3
punkten for byggande av bostad. Understodsbe-
rattigade dtgdrder skall vara dndamdlsenliga
med hdnsyn till den berdknade anvindningsti-
den for och behovet av bostaden. Dessutom bér
dtgdrderna vara energiekonomiskt motiverade.
Understodsberittigade kostnader bor vara skd-
liga.

(2 och 3 mom. som i RP)

Ahti Vielma /saml
Kari Karkkéinen /kd
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