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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att avfallslagen éndras.

Genom de foreslagna dndringarna genomfors direktivet som géller minskning av vissa plastpro-
dukters inverkan pa miljon. De produktférbud och krav pad mirkning som forutsatts i direktivet
har redan tidigare inforlivats i den nationella lagstiftningen. De nationella atgdrderna for minsk-
ning av konsumtionen av livsmedelsforpackningar och muggar som hor till plastprodukter for en-
gangsbruk har i stéllet for genom lagstiftning genomforts genom ett avtal som den 4 mars 2022
undertecknades av miljoministeriet och foreningar som foretrdder de branscher och aktérer som
ar foremal for atgérderna for minskning av konsumtionen.

En del av de foreslagna @ndringarna behdvs for att komplettera genomforandet av EU:s av-
fallslagstiftningspaket.

I avfallslagens bestimmelser om producentansvar tas som nya produktgrupper in flera plastpro-
dukter for engangsbruk och fiskeredskap som innehaller plast. For vissa producenter av dessa
produkter foreslas det bestimmelser om ett sédant organiserings- och kostnadsansvar for avfalls-
hantering som enligt den géllande regleringen forutsitter separat insamling och for vissa andra
producenter foreslas det bestimmelser om ett nytt kostnadsansvar, som géller vissa avfallshante-
rings- och uppstédningsatgérder som genomfors av kommunerna.

Som en del av dndringarna i bestimmelserna om producentansvar slopas den omséttningsgréns
pa en miljon euro som for nérvarande &r knuten till producentansvaret for forpackningar. Samti-
digt fogas till lagen en definition av producent av sé kallade serviceforpackningar och odlarfor-
packningar. Den avviker fran definitionen av férpackningsproducent och liagger producentansva-
ret pd dem som tillverkar och importerar férpackningarna i fraga.



Betinkande MiUB 14/2022 rd

Genom den forordning som utfirdas med stod av lagen foreslés det bestimmelser om nya pro-
duktkrav och nya krav pa separat insamling i frdga om vissa plastprodukter, om nya krav pa inne-
héllet i konsumentinformationen samt om beloppet av de erséttningar som producenter ska betala
till kommunerna for avfallshanterings- och uppstddningsétgérder och om fordelningen av dem
enligt produktgrupp.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den lag som ingar i propositionen avses trida i kraft sa snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen med dndringar och med kommentarerna nedan.

Allmdnna mal

Genom propositionen genomfors direktivet som géller minskning av vissa plastprodukters inver-
kan pé miljon, till den del det inte har gjorts tidigare. Mélet med det sé kallade SUP-direktivet
(Directive on Single Use Plastics, SUP), som géller plastprodukter for engangsbruk, ar att fore-
bygga och minska vissa plastprodukters inverkan pa miljon, sérskilt vattenmiljon, och pd ménn-
iskors hdlsa samt att frimja 6vergangen till en cirkulér ekonomi dér det anvénds innovativa och
héllbara afférsmodeller, produkter och material. Direktivets tillimpningsomrdde omfattar pro-
dukter av oxo-nedbrytbar plast, fiskeredskap som innehéller plast samt vissa sérskilt utsedda
plastprodukter for engangsbruk. Regleringen giller de plastprodukter som mest frekvent hittas
som skrép pa strinderna i EU:s medlemslénder.

Utskottet understdder rent allmént principen om producentansvar och anser ocksa att syftena med
SUP-direktivet dr viktiga. I bista fall kopplar producentansvaret produkternas planerare och till-
verkare till hela virdekedjan dnda fram till avfallshanteringen. Undersdkningar visar att syste-
men for producentansvar har gett betydande resultat i ordnandet av avfallshanteringen. Produ-
centansvaret har redan lédnge varit i bruk fér ménga produktgrupper, sdsom forpackningar, pap-
per, elektriska och elektroniska produkter och bilddck. Malet dr ocksa att pdverka atgérder i den
ovre dndan av virdekedjan, saledes produktdesign och tillverkning. Utvidgningen av producent-
ansvaret dr en del av den samhélleliga fordndring som 6vergéngen till cirkuldr ekonomi forutsét-
ter, ddr atgdrderna inom cirkulédr ekonomi inkluderas i alla faser av produktionen och konsumtio-
nen. Overgangen till forpackningar tillverkade av fiberbaserade material kan dka efterfrigan pa
material som ersétter plast och dirmed produktionsmdjligheterna for dessa ravaror och den sam-
héllsekonomiska nyttan ocksé i Finland, i synnerhet om den inhemska ravaran ocksé vidarefor-
ddlas 1 Finland.

Utskottet finner det beklagligt att direktivet trots de goda mélen inte &r sérskilt &ndamaélsenligt for
Finland, eftersom nedskrépningen av strinderna i Finland bade till innehall och méingd avviker
avsevért fran situationen i de 6vriga medlemslédnderna. Finland har ocksé en vilfungerande av-
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fallshantering som i huvudsak har forebyggt den form av nedskrdpning som avses i direktivet. Ef-
tersom engéngsprodukter av plast inte orsakar nagot betydande nedskrépningsproblem i Finland,
blir konsekvenserna for minskningen av nedskrépningen mindre hér &n i andra europeiska lan-
der. I fraga om SUP-direktivet dr ocksa det nationella handlingsutrymmet vid genomforandet
ganska snivt, eftersom direktivet innehaller absoluta férbud och andra skyldigheter, och styrmed-
let har faststéllts i direktivet.

Det finns tyvirr inte tillrickligt med exakt evidensbaserad information om kostnadseffekterna av
olika system for producentansvar pa priset pa de produkter som omfattas av systemet. Utskottet
betonar att kostnadseffekterna pé ett allmént plan dock har bedomts vara sma. Daremot &r produ-
centansvarets konsekvenser for nivén pa avfallshanteringen och atervinningen av produkter klart
positiva.

Osdkerhet kring direktivets tillimpningsomrdde

Vid beredningen av verkstilligheten av SUP-direktivet har osdkerheten varit betydande i fraga
om vilka produkter direktivet omfattar. Antagandet av kommissionens riktlinjer for definition av
plast och plastprodukter for engangsbruk forsenades med ett ar fran den tidsplan som faststallts i
direktivet. Definitionen av plast i propositionen motsvarar definitionen i SUP-direktivet, i vilken
andelen plast 1 produkten saknar betydelse vid bedomningen av om produkten hor till tillamp-
ningsomradet eller inte. Kommissionen har dock i samband med genomf6randet av direktivet och
i de anvisningar som hénfor sig till det betonat att det i direktivet inte har faststillts ndgon mini-
migréns for méngden plast som produkten innehaller, utan att det &r konsekvent att inkludera en
produkt som innehéller plast i direktivets tillimpningsomrade oberoende av med vilken teknik
den har tillverkats. Om det exempelvis 1 kartongmassan for att gora produkten vétsketét har till-
satts plastpolymerer med dispersionsteknik, dr det enligt kommissionen motiverat att med tanke
pa teknikneutraliteten klassificera den som en plastprodukt.

Enligt utredning till utskottet fick man kommissionens standpunkt om tolkningen slutligen i sep-
tember 2022 och miljoministeriet informerade alla aktérer om den, dven om standpunkten som
muntlig var inofficiell. Kommissionen har inte lamnat ndgon skriftlig motivering forrén helt ny-
ligen i november, och inte heller detta dokument &r dnnu officiellt.

Ekonomiutskottet uttrycker i sitt utlatande oro over att de stringa begrinsningar som géller er-
sattningsmaterial enligt SUP-direktivet kan avskricka foretag fran att satsa pa innovationer och
investeringar. Miljoutskottet delar denna oro pa ett allmént plan och betonar behovet av att ersét-
ta plastprodukter med icke-fossila material for att minska plastprodukternas miljokonsekvenser
och frimja den grona omstéllningen. EU bdr inte anta en detaljerad lagstiftning om enskilda av-
fallstyper vars genomforande oundvikligen kan medfora orimligt hoga administrativa kostnader.
Lagstiftningens strukturer boér uppmuntra till frimjande av cirkuldr ekonomi och utveckling av
innovativa l6sningar snarare &n att hindra denna utveckling. Uppméarksamhet bor fastas vid de
stora linjer som sammantaget framjar utfasningen av fossila material.
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Kostnadsansvar for kommunala avfallshanterings- och uppstddningsdtgdrder for producenter av
vissa produkter

148 b § i propositionen foreslas bestimmelser om producentens kostnadsansvar for vissa kom-
munala avfallshanterings- och uppstédningsatgérder. Denna nya skyldighet bidrar till att genom-
fora kostnadsansvaret for de offentliga insamlingssystem och den uppstédning av nedskridpning
for producenter av vissa plastprodukter for engangsbruk som forutsitts i artikel 8 i SUP-direkti-
vet. Det finns produktgruppsspecifika skillnader i kostnadsansvarets omfattning och sddana skill-
nader i fridga om begynnelsetidpunkten som baserar sig pa direktivet.

I propositionen foreslés det att det kostnadsansvar for vissa plastprodukter av engéngstyp som
forutsitts 1 direktivet genomfors sé att ansvaret sé langt som mojligt baserar sig pd kommunens
faktiska kostnader och att Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland, som é&r tillsynsmyn-
dighet for producentansvaret, har en central roll i genomforandet av ansvaret. Enligt forslaget ska
kommunerna érligen rapportera till Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland om kostna-
derna for avfallshantering och uppstédning av produkter som omfattas av kostnadsansvaret samt
for information och raddgivning i anslutning till dem. Nérings-, trafik- och miljocentralen ska ut-
ifran de ndrmare kostnadsfordelningsgrunder som anges i forordning av statsradet fatta ett for-
valtningsbeslut om den erséttning som varje registrerad producentsammanslutning betalar och
om den erséttningsandel som ska redovisas till varje kommun. Under 6vergangsperioden 2023—
2025 tillampas dock en kalkylerad ansvarsgrund for att kommunerna ska ha tillrackligt med tid att
forbereda sig pé rapporteringen av avfallshanterings- och uppstéddningskostnaderna.

Utskottet konstaterar att kostnadsansvaret enligt direktivet kan genomforas nationellt pA ménga
olika sitt. Den modell som foreslés i propositionen kan anses vara réttvis med tanke pé de faktis-
ka kostnaderna, men rapporteringen om kostnaderna medfor & andra sidan en administrativ borda
for kommunerna. Utskottet anser det motiverat med tanke pé producenternas réttssékerhet att det
arligen fattas ett dverklagbart forvaltningsbeslut om kostnadsansvarets omfattning. Utskottet an-
ser att den uppfoljningsgrupp som foreslas i propositionen &r ett centralt verktyg for att produ-
centansvaret ska bli kostnadseffektivt. Utskottet anser det vara viktigt att uppfoljningsgruppen
tillsétts sa snart som mdjligt och att den fér i uppgift att f6lja hur regleringen fungerar och utveck-
la god praxis sérskilt i anslutning till kommunernas insamlings- och uppstddningsétgérder samt
radgivning och information i anslutning till dem.

Andrad definition av forpackningsproducent

Utskottet vilkomnar forslaget i 48 § om att slopa omséttningsgransen pé en miljon euro for fore-
tag som omfattas av producentansvaret for forpackningar frén och med ingangen av 2024. Slo-
pandet av omséttningsgrénsen framjar inte bara en jamlik behandling av foretag utan frdmjar ock-
sé ett enhetligt genomforande av producentansvaret, eftersom motsvarande undantag inte har f6-
reskrivits for producenter inom andra produktgrupper. Ocksa SUP-direktivet forutsétter att pro-
ducentansvaret for plastforpackningar for engédngsbruk utvidgas jamfort med nuléget, och for-
packningar som hor till dess tillimpningsomrade anvénds mycket i foretag vilkas omséttning un-
derstiger en miljon euro. I praktiken har dndringen inga betydande konsekvenser, eftersom
producenterna dven hittills har skott avfallshanteringen av produkter som foretagen sléppt ut pa
marknaden med en omséttningsgrans pa mindre &n en miljon euro nér de har levererats till den av-
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fallshantering som producenten ordnar. De nya foretag med en omséttning under en miljon euro
som ansluter sig till producentsammanslutningen medfor dock administrativa kostnader for pro-
ducentsammanslutningen.

Enligt propositionen kan smé producentforetags administrativa borda till foljd av de nya kraven
minskas genom att det i férordningen om forpackningsavfall med st6d av 63 § i avfallslagen f6-
reskrivs om léttare krav pé registrering och rapportering for dem. Utskottet anser att niar omsatt-
ningsgrénsen slopas bor foretag som slédpper ut smé méingder forpackningar pd marknaden ges
mdjlighet till en ldttare modell for rapportering av forpackningsuppgifter. Vid beredningen av
rapporteringsskyldigheterna i forordningen om forpackningsavfall bor man séledes fista upp-
mérksamhet vid att minska smé producenters administrativa bérda. Propositionen om léttare rap-
portering av uppfoljningsuppgifter ingér i den &ndring av férordningen om forpackningsavfall
som &r under beredning (statsradets forordning om &ndring av statsrddets forordning om forpack-
ningar och forpackningsavfall, 19 a §). Det &r ocksa viktigt att vid tillsynen ver producentan-
svarssystemen fésta sirskild vikt vid att sma producenters administrativa avgifter &r skiliga.

Utskottet konstaterar att &ndringarna okar antalet nya foretag med producentansvar med uppskatt-
ningsvis 21 000-36 000 foretag, av vilka 21 000 ar lantbruksfoéretag. Den i propositionen fore-
slagna nya definitionen av producenter av odlarférpackningar, enligt vilken som producent i fra-
ga om forpackningar som anvénds for forpackning av obehandlade jordbruks- och tridgérdspro-
dukter betraktas den som tillverkar eller importerar forpackningarna, innebér dock att uppskatt-
ningsvis cirka 17 000 sma lantbruksforetag som packar produkter inte omfattas av producentans-
varet.

Som producent av serviceforpackningar och odlarforpackningar betraktas den som tillverkar el-
ler importerar férpackningarna, i stillet for den som forpackar produkterna eller importerar de
forpackade produkterna. Som serviceforpackningar betraktas forpackningar som anvénds for for-
packning av livsmedel och andra produkter pé forséljningsstéllet och som dverlats direkt till kon-
sumenten. Dessutom ska material som anvénds for forpackning av foderbalar enligt forslaget
lamnas utanfor producentansvarsskyldigheten, eftersom det inte yrkesmaéssigt slépps ut pa mark-
naden i lagens mening. Enligt en grov uppskattning finns det omkring 14 000 sma lantbruk som
séljer forpackat grés fran gérden, och som didrmed &r producentansvarsskyldiga enligt den nuva-
rande definitionen av forpackningsproducenter. Av dem siljer 6ver 80 procent gris endast spo-
radiskt.

Utskottet vialkomnar forslaget till begrédnsning for att halla kostnaderna pa en skélig och &dnda-
maélsenlig nivd. Genom undantaget kan man avsevért minska antalet sma foretag som omfattas av
producentansvaret och pa s sitt stdvja okningen av administrativa kostnader och arbetsméangd
bade for verksamhetsutdvarnas, producentsammanslutningarnas och myndigheternas del. Nya
foretag som omfattas av producentansvaret ska ansluta sig till en sammanslutning av foérpack-
ningsproducenter i enlighet med 62 § i avfallslagen. Utifran nuvarande materialatervinningsav-
gifter och den genomsnittliga mingd férpackningar som slépps ut p4 marknaden, kan de materi-
alatervinningsavgifter som producentsammanslutningarna tar ut hos producenter med en omsétt-
ning under en miljon euro uppskattas till i genomsnitt 12—468 euro per ar, beroende pa det for-
packningsmaterial som sldpps ut pa marknaden.
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Producentansvar vid distansforsdljning

Utskottet stéller sig bakom de &tstramningar som foreslas i propositionen for att eliminera sa kal-
lade fripassagerare. Utlédndska foretag som bedriver distanshandel bor fés att skdta sitt lagstadga-
de producentansvar. Pé detta sétt kan man sékerstélla lika konkurrensforutsittningar for finléand-
ska och utlédndska foretag i Finland. I sitt betinkande om dndring av avfallslagen (MiUB 3/2021
rd) understédde miljoutskottet att producentansvaret utvidgades till att gélla ocksa distanshandel.
Utskottet ansag ocksa att det &r viktigt att undersdka mojligheterna att precisera Tullens roll i till-
synen Over producentansvaret inom distanshandeln. I propositionen foreslés det att Tullens roll
stirks 1 synnerhet vid tillsynen &ver distanshandel med produkter som omfattas av producentans-
varet. Till bestimmelsen om Tullens behdrighet som ingér i 3 mom. i 35 § i lagforslaget fogas en-
ligt forslaget en skyldighet for Tullen att i samarbete med NTM-centralen i Birkaland dvervaka
distanshandel med produkter som omfattas av producentansvaret. Utskottet stéller sig bakom for-
slaget.

Tobaksproducenternas kostnadsansvar

Det vanligaste enskilda skrapslaget bade i Finland och pé andra héll 4r cigarettfimpar tillverkade
av cellulosaacetat. Enligt definitionen i SUP-direktivet ingar cellulosaacetat i plaster. I en utred-
ning som gjordes 2012-2018 utgjordes 63 procent av allt skrdp i Finland av cigarettfimpar.

Utskottet vilkomnar forslaget att kommunerna ansvarar for anordnandet av insamling och stid-
ning av tobaksavfall samt for informationen och rddgivningen, och att Narings-, trafik- och mil-
jocentralen i Birkaland &rligen till kommunerna formedlar den erséttning som tas ut av tobaksin-
dustrin for kostnaderna for insamling, uppstddning och information om tobaksavfall. Till skill-
nad frén andra produktgrupper ar det befogat att foreskriva att &ven den information och radgiv-
ning som avses i 51 § dr en operativ skyldighet for kommunen, for att tobaksproducenterna inte
vid fullgérandet av dessa skyldigheter ska kunna marknadsfora tobaksprodukter pa ett sitt som
strider mot tobakslagstiftningen och internationella avtal om tobak. Avsikten &r att genom férord-
ning utfarda ndrmare bestdmmelser om producenternas kostnadsansvar for vissa kommunala av-
fallshanterings- och uppstddningsétgérder inom allmidnna omraden som kommunens renhéll-
nings- och uppstddningsansvar omfattar. Enligt propositionen kan Finland fa cirka 18 300 av-
fallskarl for tobaksavfall fram till 2024.

Systemet med pant pd flaskor

I Finland &r separat insamling som baserar sig pa pantsystem for alla dryckesflaskor mycket ef-
fektiv och dven kapsylen pa plastflaskor dtergér néstan alltid tillsammans med flaskan till ater-
vinningssystemet och orsakar saledes inte nedskrdpning i samma utstrickning som i manga andra
lander. De sérskilda insamlingsskyldigheter som foreskrivs i direktivet for 2029 bedoms saledes
bli uppfyllda i fraga om pantforsedda flaskor. Inga noggranna uppgifter finns om antalet plast-
flaskor som faller utanfor pantsystemet, men antalet bedoms vara litet jimfort med antalet flaskor
som hor till det pantbaserade retursystemet. Pa basis av detta behdvs inga nya atgérder for separat
insamling, och genomforandet av kraven pa separat insamling i direktivet medfor inga betydande
nya kostnader.
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Sakkunniga har dock uttryckt oro dver att den finldndska dryckesindustrin blir tvungen att gora
betydande investeringar bade i sina egna system och eventuellt i hela flaskretursystemet nér
kapsyler som ska héllas fésta pa flaskorna blir obligatoriska. Utskottet konstaterar att konsekven-
serna for foretagen av produktkravet pa kapsyler som halls fasta pa flaskor inte har kunnat bedo-
mas pa ett tillforlitligt och slutgiltigt sitt under beredningen av propositionen. Dérfor dr det nod-
véndigt att Finlands Standardiseringsforbund SFS strivar efter att padverka den harmoniserade
EU-standard som dr under beredning och som géller kravet pa att kapsyler ska fastas sa att kost-
naderna for det finska pantsystemet och ldskedrycksindustrin ar s& smé som mojligt.

Producentansvar for fiskeredskap

I propositionen foreslés det att fiskeredskap som innehéller plast ska omfattas av det producent-
ansvar som forutsétts 1 46 § 1 mom. i avfallslagen, for genomfoérande av artikel 8 i SUP-direkti-
vet. Det genomfors i storre utstrackning én enligt direktivet sé att producentansvaret for fiskered-
skap som innehéller plast utdver fiskeredskap for havsfiske ocksé omfattar redskap for fiske pa
inre vatten. Vid fiske till havs och pé inre vatten anvinds samma slags fiskeredskap, och en red-
skapstillverkare som sldpper ut dem pa marknaden kan inte veta om de kommer att anvéndas pa
inre vatten eller till havs. Darfor ar det inte &ndamalsenligt att definiera vilka fiskeredskap pro-
ducentansvaret omfattar enligt vattenomréadet. Direktivet forutsitter att producentansvaret fran
och med den 1 januari 2025 tillimpas pa alla fiskeredskap som innehéller plast, inklusive spofis-
keredskap.

Utskottet konstaterar att det i utredningar om nedskrapning av havsomradet har uppskattats att av
Finlands andel av strandskrépet utgdrs enligt antal cirka 6,3 procent av fiskeavfall. Till skillnad
fran manga andra medlemslédnder minskar inkluderandet av fiskeredskap i producentansvaret for
Finlands del inte nedskrédpningen och forbéttrar inte heller hanteringen av avfall fran fiskered-
skap genom det planerade insamlingsnitverket. Vanligen ldmnas fiskeredskap inte avsiktligt i
vattendrag eller pa strander, utan de forloras av misstag i samband med fiske. Utskottet anser att
man bor efterstrdva en maximalt kostnadseffektiv modell {for att genomfora direktivet pa ett sa én-
damalsenligt sétt som mojligt med beaktande av den begridnsade nyttan. Det nationella genom-
forandet ska ocksa till denna del vara sa flexibelt som mdjligt och antalet mottagningsplatser ska
vara fornuftigt i forhéallande till miangden avfall som samlas in eller mdjliggora insamling ocksa
av kampanjkaraktér. Nar nya system for separat insamling inréttas bor ocksa miljokonsekvenser-
na av sjélva insamlingen beaktas. Ett nira samarbete mellan centrala aktorer frimjar ett 6ppet in-
formationsflode och genomforandet av ett ekoeffektivt insamlingssystem.

Ocksa jord- och skogsbruksutskottet anser det i sitt utlatande viktigt att producentsammanslut-
ningen for uttjénta fiskeredskap ges sé stor frihet som mdjligt att planera och genomfora avfalls-
insamlingen pa ett kostnadseffektivt sitt. Producentsammanslutningen kan enligt forslaget ordna
fasta mottagningsstéllen for stdende fangstredskap pa de platser de anser bést. Avsikten dr dock
att minimiantalet mottagningsplatser ska foreskrivas genom en forordning av statsradet som ut-
fardas med stdd av avfallslagen. Jord- och skogsbruksutskottet forutsétter att mojligheten att
minska minimiantalet mottagningsplatser som ingér i utkastet till forordning utvirderas pa nytt.
Alternativt ska mojligheten att ordna insamling av stdende fangstredskap i kampanjform pa mot-
svarande sitt som for spofiskeredskap utredas.
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Miljoutskottet konstaterar att en producentsammanslutning som ér gemensam for alla typer av
fiskeredskap sannolikt dr det mest kostnadseffektiva séttet for producenterna att ordna producent-
sammanslutningens verksamhet, eftersom kostnaderna for producentsammanslutningens forvalt-
ning da fordelas mellan s& ménga producenter som mojligt. Det dr ocksé viktigt att notera att dven
om alla producenter dr i samma producentsammanslutning innebér detta inte att kostnaderna for
hanteringen av en typ av fiskeredskap kan dverforas till en annan typ av fiskeredskap. Enligt 63
och 63 a § i avfallslagen betalar varje producent endast kostnaderna for avfallshanteringssyste-
met for de produkter och motsvarande produkter som producenten slédpper ut pd marknaden. Pro-
ducenterna av spofiskeredskap fordelar saledes kostnaderna for insamling och hantering av sp6-
fiskeredskap sinsemellan och producenterna av fasta redskap delar kostnaderna for insamling och
hantering av fasta redskap sinsemellan. Endast producentsammanslutningens forvaltning ar ge-
mensam. Sdledes kan den foreslagna 62 §, enligt vilken en producentsammanslutning for fiske-
redskap ska omfatta alla fiskeredskap, inte leda till att producenten av fiskeredskap blir tvungen
att std for kostnaderna for avfallshanteringen av andra fiskeredskap &n de som producenten sjilv
slappt ut pa marknaden. Utskottet konstaterar att ekonomiutskottet har en felaktig uppfattning om
detta nér det i sitt utlatande konstaterar att spofiskare via producentsammanslutningen ocksa skul-
le bli tvungna att betala for avfallshanteringen av fiskeri- och vattenbruksprodukter och uppma-
nar miljoutskottet att bedoma om det dr motiverat att kriva en modell med en enda producent-
sammanslutning.

A andra sidan har man i bestimmelserna om producentansvar i allménhet avsttt fran att ingripa i
producenternas inbordes organisering. En central del av producentansvaret dr producenternas fii-
het att organisera sig pé det sitt de onskar. Utskottet foreslar darfor att 62 § i lagforslaget dndras
sa att skyldigheten att producentsammanslutningen for fiskeredskap ska omfatta alla fiskered-
skap som innehéller plast stryks. Utskottet betonar att &ven om lagstiftningen inte tvingar produ-
centerna att organisera sig i en enda producentsammanslutning, kan de om de sa vill &nda gé in for
det. Utskottet bedomer utifran inkommen utredning att en stdrre producentsammanslutning kan
ge producenterna effektivitetsfordelar vid skdtseln av producentansvaret och i synnerhet genom
producentsammanslutningsforvaltningens verksamhet jamfort med att varje typ av fiskeredskap
har en egen producentsammanslutning. De administrativa kostnaderna ar dock sméa och den vik-
tigaste kostnadsposten &r ordnandet av avfallshanteringen samt insamling eller mottagning av av-
fall. Bestimmelser om detta utfardas separat i forordningen for varje typ av fiskeredskap. Orga-
niseringen av producenterna i en eller flera producentsammanslutningar paverkar inte pa nagot
sitt innehéllet i insamlings- eller mottagningsskyldigheterna.

Utskottet inser att producenterna inom branschen skiljer sig avsevért fran varandra béade i fraga
om typen av fiskeredskap och i fraga om verksamhetens omfattning, sa deras intressen dr inte
nddvindigtvis identiska. Utskottet rekommenderar dock starkt utifran sakkunnigutfrdgningen att
olika producenter sa snabbt som mojligt inleder samarbete och dirmed i friga om administrativa
kostnader kan dra nytta av de effektivitetsfordelar som modellen med en enda producentsamman-
slutning kan medfora. I producentsammanslutningen forpliktar lagstiftningen producenterna att
fordela sina finansiella bidrag for att ticka de administrativa kostnaderna pa ett jaimlikt sétt i for-
héllande till de produkter som de sldpper ut pa marknaden, vilket ocksa géller kostnaderna for bil-
dandet av sammanslutningen.
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Utskottet konstaterar att en producentsammanslutning enligt 63 § i avfallslagen ska vara en icke-
vinstdrivande sammanslutning vars syfte ér att fullgéra producentansvarsskyldigheterna for de
producenter som anslutit sig till ssmmanslutningen. Skyldigheterna ska fordelas jamnt mellan
producenterna med beaktande av verksamhetens art och omfattning och sé att handelshinder och
snedvridning av konkurrensen undviks. Producentens redovisnings- och informationsskyldighe-
ter ska anvisas i lindrig form for producenter som slépper ut smé méngder produkter pa markna-
den, om skyldigheterna annars skulle vara oskiliga for producenten. Varje producent betalar dar-
for i proportion till sin marknadsandel. Sméproducenter ska ocksé ha littare bokforings- och in-
formationsskyldigheter och avgifter i anslutning till dessa.

Utskottet betonar dessutom att producentansvaret enligt 48 § 1 avfallslagen endast géller tillver-
kare och importdrer som yrkesméissigt slapper ut produkter som omfattas av producentansvar pa
marknaden. Gréansen for yrkesmaéssig verksamhet definieras inte ndrmare i avfallslagen eller i for-
ordningar som utfardats med stod av den. Grénsen har i praktiken ansetts vara mervérdesskatt-
skyldighet for verksamheten, séledes en arlig omséttning pa 15 000 euro. Nérings-, trafik- och
miljocentralen i Birkaland, som &vervakar producentansvaret, forutsdtter inte att aktérer som inte
omfattas av mervérdesskatteskyldigheten ansluter sig till producentsammanslutningen. Utskottet
forutsitter att denna i praktiken etablerade grins ocksa tillimpas pa producentansvaret for fiske-
redskap och att producentansvaret saledes inte alls giller verksamhetsutovare som underskrider
griansen for mervardesskatten.

Enligt propositionen krévs det ett permanent insamlingsnit endast for fasta redskap och kostna-
derna for det uppgér till cirka 80 000—180 000 euro per ar. I fraga om spofiskeredskap &r bestdm-
melsen om insamling sé flexibel att det dr svart att ens ungefarligt uppskatta de kostnader som den
medfor for producenterna. Utskottet betonar att dess kostnader bedoms vara sma. Producentans-
varet bedoms séledes inte ha ndgon betydande inverkan pa priset pé fiskeredskap eller de inhem-
ska fiskeredskapstillverkarnas konkurrenskraft jamfort med utldndska tillverkare. Producenterna
av fiskeredskap (tillverkare och importorer) betalar kostnaderna for den avfallshantering som om-
fattas av producentansvaret. Producenterna 6verfor kostnaderna till priset pa sina produkter. Pro-
ducenterna fordelar kostnaderna for producentansvaret pa samtliga produktpriser vilket innebar
att prishdjningen pa en enskild produkt i allménhet inte ar stor. Erfarenheterna fran andra system
for producentansvar visar ocksa att producentansvarets inverkan pa produktpriset dr mycket li-
ten. De kostnadseffekter som foreslas i utskottets sakkunnigyttranden kan med tanke pa detta an-
ses vara orealistiskt hoga.

Utskottet anser dnda att det dr viktigt att man i all reglering stravar efter 16sningar som ddmpar de
kostnader som den orsakar. Enligt utredning till utskottet &r avsikten att det i utkastet till forord-
ning om fiskeredskap ska foreskrivas att de administrativa avgifternas andel inte far vara oskéligt
stor jamfort med antalet fiskeredskap som producenten slépper ut pad marknaden och avgifterna
for avfallshanteringen for den som omfattas av producentansvaret. Aven med detta strivar man
efter att de administrativa kostnadernas andel inte ska bli oskéligt stor for foretag som séljer fiske-
redskap 1 liten skala.

Med tanke pa helheten &r det ocksé av betydelse att producentansvaret géller alla tillverkare och

importdrer som sldpper ut fiskeredskap pé den finska marknaden, ocksa distansforsiljare fran ut-
landet. Trots att tillsynen over distanshandeln har inneburit utmaningar har situationen pa senare
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tid forbattrats i och med att tillsynsmyndigheternas resurser och samarbetet inom EU har okat.
Ocksa bestdimmelserna om auktoriserat ombud gor det léttare for distansforsdljare att fullgora
sina producentansvarsskyldigheter och utdva tillsyn i Finland.

Enligt propositionen ska producentansvaret for avfallshanteringen av fiskeredskap som innehall-
er plast inledas den 1 januari 2025. Producenterna av fiskeredskap ska ldmna in en ansdkan om re-
gistrering av producentsammanslutningen till Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland se-
nast den 31 december 2023 for att centralen ska hinna behandla ansdkan och fatta beslut om re-
gistrering i god tid innan den egentliga skyldigheten att ordna avfallshantering borjar.

Som det ségs ovan stéller sig utskottet skeptiskt till direktivets &andamalsenlighet i finldndska for-
héllanden och anser att det i Finland inte finns nagot liknande nedskrdpningsproblem som i andra
EU-ldnder som direktivet effektivt skulle paverka losningen av, med undantag for nedskrapning
pa grund av cigarettfimpar. Tvirtom kan systemet med separat insamling av fiskeredskap sam-
mantaget rentav orsaka fler skadliga miljokonsekvenser &n 16sningar pa dem. Enligt artikel 15 i
direktivet ska kommissionen gora en utvérdering av direktivet senast den 3 juli 2027, nér syste-
met alltsé har varit i anvindning i 2,5 &r. Utvéarderingen ska goras pé grundval av information fran
medlemsstaterna. Utskottet forutsitter att ministeriet foljer hur producentansvarssystemet funge-
rar och vilka kostnader det medfor sa att det vid behov effektivt kan rapporteras till kommis-
sionen och framstéllas krav pa att systemet dndras eller att den nationella flexibiliteten 6kas redan
fore den tidsfrist som ndmns i direktivet.

DETALJMOTIVERING
48 g §. Kommunens skyldighet att forhindra nedskripning till f6ljd av tobaksprodukter.

Utskottet foreslar att slutet av den forsta meningen kompletteras med en ny bisats ”med undantag
for information om &teranvéndbara alternativ”’. Utskottet konstaterar att det &r frdga om att korri-
gera ett fel: eftersom det i paragrafen foreslas en hanvisning till producentens informations- och
radgivningsskyldighet enligt 51 § i avfallslagen, ska det ocksa ingé en skyldighet att informera
om ateranvéndbara alternativ till tobaksprodukter for engdngsbruk. Marknadsforing av tobaksva-
ror dr forbjuden, och upplysning till formén for teranviandbara tobaksvaror skulle kunna tolkas
som marknadsforing.

55§. Sikerstillande av att en producent ér registrerad. Det foreslas att 55 § i avfallslagen
kompletteras med en skyldighet for distributdrer och andra foretag samt offentliga upphandlande
enheter som skaffar produkter som omfattas av producentansvaret att forsékra sig om att produ-
centen finns i producentregistret. Forslaget berdr alla produkter som producentansvaret omfattar,
och det bidrar ocksa for andra produkters del till att sékerstilla fullgérandet av producentansvaret
samt framjar tillsynen dver fripassagerare. Utskottet foreslar att bestimmelsen dndras sa att det i
den mén det dr mdjligt” ska sékerstillas att producenten finns i producentregistret. I bestimmel-
sen anges inte exakt pa vilket sétt leverantérens anslutning till producentregistret ska sikerstél-
las, utan detta har avsiktligt [imnats 6ppet. Den upphandlande enheten behover till exempel inte
kontrollera att varje underleverantor ar inford i producentregistret for varje produkt. Exempelvis
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kan man genom att ta in ett villkor i upphandlingskontraktet inverka pa att leverantdren Sverva-
kar att producentansvarsskyldigheterna fullgors i leverantérens egna underleverantdrsavtal.

62§. Anslutning till producentsammanslutningar. Utskottet foresléar att 62 § 1 mom. dndras sé&
att den sista meningen enligt vilken verksamhetsféltet for en sammanslutning av producenter av
fiskeredskap ska omfatta alla fiskeredskap som innehéller plast stryks. Utskottet anser att 4nd-
ringen behovs, eftersom producentansvaret ér en viktig del av producenternas frihet att ordna
verksamheten pa Onskat sitt och det inte finns nagra sérskilda grunder for att reglera omfattning-
en av den bransch som producentsammanslutningen av fiskeredskap bedriver. Utskottet gér nir-
mare in pa producentansvaret for fiskeredskap ovan i den allmdnna motiveringen.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner lagforslaget i proposition RP 141/2022 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om andring av avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 avfallslagen (646/2011) 6 § 1 mom. 29 punkten, 24 a § 1 mom., 25 § 3 mom., 48 §, 51
§ 1 mom., 53 aoch 55§, 62 § 1 mom., 66 a § 1 och 2 mom., 69 § 3 mom. samt 128 §,

avdem 6 § 1 mom. 29 punkten, 51 § 1 mom., 53 a §, 62 § 1 mom., 66 a § 1 och 2 mom. och 69
§ 3 mom. s&dana de lyder i lag 714/2021, 24 a § 1 mom. och 25 § 3 mom. sddana de lyder i lag
917/2021 samt 48 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 410/2014 och 714/2021, samt

fogas till 6 § 1 mom., sadant det lyder i lag 714/2021, nya 30-34 punkter, till lagen nya 48 a—
48 g §, till 145 §, sadan den lyder i lag 834/2017, ett nytt 2 mom. och till lagen en ny bilaga som
foljer:

68§
Ovriga definitioner

I denna lag avses med

29) internationell avfallstransport sédan transport av avfall som avses i Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall, nedan avfallstransportforord-
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ningen, nir transporten sker fran Finland till ett annat land eller fran ett annat land till Finland och
nér avfall transporteras via Finland,

30) plast ett material bestdende av en polymer enligt definitionen i artikel 3.51deni6 § 1 punk-
ten underpunkt a i kemikalielagen (599/2013) avsedda Reach-foérordningen till vilken tillsatser
eller andra &mnen kan ha lagts och som kan anvéndas som huvudsaklig strukturkomponent i slut-
produkter, med undantag for naturliga polymerer som inte har modifierats pa kemisk vig,

31) plastprodukt for engangsbruk en produkt som helt eller delvis bestar av plast och som inte
har utformats, konstruerats eller sldppts ut pd marknaden for att under sin livscykel ateranvéndas
flera ganger genom att sdndas tillbaka till en producent for att aterfyllas eller ateranvidndas for
samma dndamal som den utformades for,

32) fiskeredskap alla foremal eller redskap som anvinds inom fiske eller vattenbruk for att lo-
kalisera, fdnga eller foda upp vattenlevande biologiska resurser eller som flyter pé vattenytan och
anvénds 1 syfte att dra till sig och fanga eller foda upp vattenlevande biologiska resurser, med un-
dantag for elektriska och elektroniska produkter som hor till fiskeredskapet,

33) uttjdnta fiskeredskap alla fiskeredskap och separata komponenter som dr avfall enligt 5 §,

34) tobaksprodukter tobaksprodukter enligt 2 § 1 punkten i tobakslagen (549/2016).

24 a§
Marknadskontroll

Sédkerhets- och kemikalieverket dvervakar i egenskap av marknadskontrollmyndighet att kra-
ven och begransningarna i fraga om forpackningar, fordon samt deras material och komponenter,
batterier och ackumulatorer, elektriska och elektroniska produkter samt andra produkter foljs, sa
som anges ndrmare i de forordningar av statsradet som utférdats med stod av 5 b eller 10 §.

25§

Ovriga tillsynsmyndigheter

Skatteforvaltningen har inom sitt ansvarsomréde tillsyn 6ver att de bestimmelser om dryckes-
forpackningar enligt 68 § som ingér i denna lag eller utfardats med stod av den f6ljs. Tullen 6ver-
vakar i samarbete med Finlands miljocentral internationella avfallstransporter och i samarbete
med Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland distanshandel med produkter som omfattas
av producentansvaret. Tullen har dessutom tillsyn dver att den i artikel 4.1 i kvicksilverférord-
ningen foreskrivna restriktionen av import for bortskaffande som avfall foljs.
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48 §
Produkter och producenter som omfattas av producentansvaret

Producentansvaret omfattar foljande produkter, oberoende av forsiljningssittet, och producen-
ter som yrkesmaéssigt sldpper ut dem pa marknaden eller séljer dem genom distansforsiljning di-
rekt till anvéndare:

1) déck till motordrivna och andra fordon och anordningar, nér producenten anses vara den
som tillverkar, importerar eller regummerar sadana déck eller den som importerar dickforsedda
fordon eller anordningar,

2) personbilar, paketbilar och andra jamforbara fordon, nir producenten anses vara den som
tillverkar eller importerar sddana fordon eller for in fordonen i landet i den inhemska anvénda-
rens namn,

3) elektriska och elektroniska produkter, nir producenten anses vara den som tillverkar eller
importerar produkten eller forséljare som séljer produkterna under eget namn eller varumérke, htt-
ps://www finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110646?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpi-
ka%5D=j%C3%A4telaki \l a6.6.2014-410 \o Lénk till &ndringsforfattningens ikrafttradandeupp-
gifter

4) batterier och ackumulatorer inklusive batterier och ackumulatorer som ingér i elektriska och
elektroniska produkter, fordon eller andra produkter, nér producenten anses vara den som slapper
ut batterierna eller ackumulatorerna pa marknaden,

5) tidningar, tidskrifter, kontorspapper och andra liknande pappersprodukter, nér producenten
anses vara den som tillverkar eller importerar det papper som anvénds for tillverkning av pappers-
produkterna eller den som importerar de tryckta pappersprodukterna,

6) forpackningar vars producent anses vara den som forpackar produkterna eller importerar de
forpackade produkterna; i friga om forpackningar som anvénds for forpackning av livsmedel och
andra produkter pa forséljningsstéllet och som overléts direkt till konsumenten (serviceforpack-
ning) och férpackningar som anvinds for forpackning av obehandlade jordbruks- och tridgéards-
produkter (odlarforpackning), anses dock producenten vara den som tillverkar eller importerar
forpackningarna,

7) muggar som séljs tomma till slutanvindarna och som hor till plastprodukter for engéngs-
bruk samt deras korkar och lock, nir producenten anses vara den som tillverkar eller importerar
produkten,

8) vatservetter for personlig hygien och konsumentbruk som hor till plastprodukter for en-
gangsbruk, nir producenten anses vara den som tillverkar eller importerar produkten,

9) ballonger for konsumentbruk som hor till plastprodukter for engéngsbruk, nér producenten
anses vara den som tillverkar eller importerar produkten,

10) tobaksprodukter med filter som hor till plastprodukter for engédngsbruk och tobaksfilter
som hor till plastprodukter for engangsbruk, nir producenten anses vara den som tillverkar eller
importerar produkten,

11) fiskeredskap som innehéller plast, nér producenten anses vara den som tillverkar eller im-
porterar produkten.

Producentansvaret géller dock inte producenter av forpackningsmaterial for foderbalar.

Nérmare bestimmelser om vilka de produkter och producenter som avses i 1 mom. ar far ut-
fardas genom forordning av statsradet. Genom forordning av statsradet far det ocksa utfardas nér-
mare bestimmelser om tillimpningen av bestimmelserna om producentansvar, i fall dér produk-
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terna skaffas fran ett annat land eller fors ut ur landet genom elektronisk handel eller ndgon annan
distansforsiljning.

48 a §
Producentens kostnadsansvar i fraga om vissa plastprodukter for engdangsbruk

Med avvikelse frén vad som foreskrivs 1 46 § 1 mom. har f6ljande producenter endast kost-
nadsansvar enligt 48 b § for kommunala avfallshanterings- och uppstddningsétgérder:

1) producenter av vétservetter for personlig hygien och konsumentbruk som hor till plastpro-
dukter for engéngsbruk,

2) producenter av ballonger for konsumentbruk som hor till plastprodukter for engéngsbruk,

3) producenter av tobaksprodukter med filter som hor till plastprodukter for engangsbruk och
av tobaksfilter som hor till plastprodukter for engdngsbruk.

De i 1 mom. avsedda producenternas kostnadsansvar giller de produkter som producenten
slapper ut pa marknaden eller séljer genom distansforsdljning direkt till anvéndare i Finland och
en séddan andel av andra motsvarande produkter som kan anses vara skilig med hénsyn till pro-
ducentens marknadsandel, oberoende av tidpunkten da produkterna sléppts ut pd marknaden.

48b §
Producentens kostnadsansvar for vissa kommunala avfallshanterings- och uppstddningsdtgdrder

De 148 § 1 mom. 610 punkten avsedda producenterna av plastprodukter for engangsbruk ska
arligen och enligt produktgrupp svara for de kostnader for avfallshanterings- och uppstddnings-
atgdrder som produkterna orsakar kommunerna inom de omraden som avses i 48 ¢ § i enlighet
med vad som foreskrivs i 2—4 mom.

Producenter av vatservetter som hor till plastprodukter for engangsbruk och producenter av
ballonger som hor till plastprodukter for engangsbruk ska svara for de kostnader som kommunen
orsakas av att stdda upp efter nedskrépning fororsakad av produkterna i fraga och av att transpor-
tera och behandla det uppstiddade skrépet.

Producenter av tobaksprodukter med filter som hor till plastprodukter for engdngsbruk och av
tobaksfilter som hor till plastprodukter for engangsbruk ska svara for de kostnader som kommu-
nen orsakas av att

1) ordna insamling, transport och hantering av avfall for att férhindra nedskrdpning som orsa-
kas av dessa produkter, inklusive insamlingskarl avsedda for tobaksavfall,

2) stdda upp efter nedskrapning som orsakas av dessa produkter samt av att transportera och
behandla det uppstddade skripet,

3) ge information och rdd som anknyter till de dtgérder som avses i 1 och 2 punkten och till for-
hindrande av nedskrépning.

Producenter av i bilagan avsedda forpackningar som hor till plastprodukter for engdngsbruk
samt producenter av muggar som siljs tomma till slutanvéindarna och som hor till plastprodukter
for engéngsbruk ska utover producentansvaret enligt 46 § 1 mom. dessutom svara for de kostna-
der som kommunen orsakas av att

1) ordna insamling, transport och hantering av avfall for att férhindra nedskrdpning som orsa-
kas av dessa produkter,
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2) stidda upp efter nedskrépning som orsakas av dessa produkter samt av att transportera och
behandla det uppstéddade skrépet.

48 ¢ §
Omrdden som omfattas av kostnadsansvar

Producentens kostnadsansvar enligt 48 b § géller omraden

1) som kommunen med stdd av lagen om underhéll och renhéllning av gator och vissa allmén-
na omraden (669/1978) dr skyldig att renhalla,

2) dar kommunen &r en sddan aktor eller en sidan innehavare av ett omrade som avsesi 74 § 1
mom. 1, 2 och 5 punkten,

3) diar kommunen i egenskap av i 76 § avsedd aktor eller innehavare ar skyldig att ordna till-
riacklig avfallsinsamling och andra avfallshanteringstjénster.

48d§
Faststillande av producentens kostnadsansvar

Producentens kostnadsansvar enligt 48 b § faststills pa foljande grunder:

1) producenternas andel av de kostnader som kommunerna uppger for avfallshanterings- och
uppstiadningsatgirder som har genomforts i omraden som avses i 48 ¢ § samt for sddana informa-
tions- och radgivningsétgirder som ska anses behovliga for att forebygga och minska nedskrép-
ning,

2) varje 148 b § avsedd produktgrupps andel av de kostnader som avses i 1 punkten, berdknad
utifran avfallets och skripets vikt, antal, volym, en kombination av dessa eller nigon annan &n-
damalsenlig faktor,

3) producentens eller producentsammanslutningens andel av de produkter som har sléppts ut
pa marknaden eller sélts genom distansforséljning direkt till anvéndare i Finland och en sédan an-
del av andra motsvarande produkter som kan anses vara skilig med hénsyn till producentens
marknadsandel, oberoende av tidpunkten d& produkterna sldppts ut pd marknaden.

Nérmare bestimmelser om producenternas kostnadsandel enligt 1 mom. 1 punkten och om den
fordelning av kostnader enligt produktgrupp som avses i 1 mom. 2 punkten far utfirdas genom
forordning av statsradet. Avvikelse frdn den grund for kostnadsfordelning som anges i férord-
ning far goras, om en producent eller producentsammanslutning visar att en produkt och produkt-
grupp till foljd av fordndrade forhéllanden utgor en betydligt mindre andel av det insamlade eller
uppstdadade skripet d4n vad den grund for kostnadsfordelning som anges i forordningen visar.

48 ¢ §
Anmdlan om och ersdttning for kommunens avfallshanterings- och uppstddningskostnader
For att vara berittigad till ersittning frén en producent ska kommunen érligen fore utgangen av
maj anméla sina 1 48 d § avsedda avfallshanterings- och uppstddningskostnader for det foregaen-

de éret till Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland. I anmailan ska specificeras vilka kost-
nader som har orsakats av
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1) insamling, transport och hantering av avfall som ordnats for att forhindra nedskrépning,

2) uppstédning, transport och hantering av skrép,

3) separata avfallskérl for tobaksavfall samt sddan information och radgivning som avses 148 b
§ 3 mom. 3 punkten.

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland beslutar om de erséittningar som ska betalas till
kommunen utifran det som foreskrivs i 48 d §. I beslutet ska de erséttningar som betalas av varje i
62 § avsedd producentsammanslutning och producent specificeras enligt produktgrupp, och det
totala beloppet av de erséttningar som ska betalas till varje kommun ska framga av beslutet. Pro-
ducentsammanslutningen och producenten ska betala ersittningarna till Nérings-, trafik- och mil-
jocentralen i Birkaland, som vidarebefordrar dem till kommunerna. Producenten ska betala myn-
digheterna for de kostnader som uttaget av ersdttningarna och vidarebefordran av dem ger upp-
hov till.

48 £§
Sammansdttningsutredning

Producenterna ska tillsammans minst vart tredje ar gora en utredning om sammanséttningen av
det avfall som kommunen samlat in och det skrip som kommunen stddat upp i de omraden som
avses 148 c § (sammansdtmingsutredning). Kommunerna ska l&dmna producenterna de uppgifter
som behdvs for utredningen och dven i 6vrigt bistd i genomforandet av utredningen med de &t-
gérder som behdvs. Utredningen ska l&dmnas till miljoministeriet.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i sammansittningsutredningen och om kommunernas
skyldighet att ldmna uppgifter och bistd vid genomforandet av utredningen far utfardas genom
forordning av statsradet.

48 g 3§
Kommunens skyldighet att forhindra nedskrdpning till foljd av tobaksprodukter

Kommunen ska ordna insamling av avfall till foljd av de tobaksprodukter som avses i 48 §
1 mom. 10 punkten i de omraden som avses i 48 ¢ § samt information och rddgivning om de pro-
dukterna och séddant avfall i enlighet med 51 §. Narmare bestimmelser om minimiantalet avfalls-
kérl avsedda for tobaksavfall och om placeringen av dem samt om innehéllet i informationen och
radgivningen far utfirdas genom forordning av statsrddet med undantag for information om éter-
anvéndbara alternativ.

518§
Producentens informations- och radgivningsskyldighet
Producenten ska informera om var mottagningsplatserna for kasserade produkter finns och om
deras Oppettider, de slag av avfall som tas emot dér och annat som behovs for att mottagningen
ska fungera. Producenten ska dessutom informera och ge rad om étgérder som géller minskande

av avfallets méngd och skadlighet, ateranvéindning och forberedelse for ateranvéndning, om kon-
sekvenserna av nedskrépning och forhindrande av nedskrépning samt vid behov om de alternativ
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for ateranvéndning som finns tillgéngliga for produkterna. Informationen och radgivningen kan
vara olika i fraga om olika produktgrupper. Producenten ska vid behov ordna informationssprid-
ningen och radgivningen tillsammans med kommunen och andra aktérer inom avfallshantering-
en. Producentens informations- och rddgivningsskyldighet géller inte i 48 § 1 mom. 10 punkten
avsedda producenter.

53 a§
Producentens egenkontroll

Producenten ska regelbundet och systematiskt Overvaka att skyldigheterna enligt detta kapitel
fullgdrs och utveckla tillforlitligheten hos informationen om detta (egenkontroll). Till stod for
egenkontrollen ska vid behov en oberoende och yrkeskunnig person ges i uppdrag att genomfora
regelbundna granskningar. Producenten ska gdra upp en skriftlig plan for egenkontrollen, som
ska fogas till den ansokan om godkénnande for anteckning i producentregistret som avses i 101 §.

Den plan som avses i 1 mom. ska atminstone innehalla uppgifter om

1) producentens bokforing enligt 54 § 1 mom. och bedémningen och utvecklingen av tillfor-
litligheten hos uppgifterna om den,

2) beddmning av hur producentens kostnadsansvar enligt 46, 48 b och 49 b § uppfylls,

3) uppfoljning och utveckling av producentens betalningsandelar enligt 63 a §,

4) granskningar till stod for egenkontrollen.

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland kan godkédnna undantag fran de krav som av-
ses 1 2 mom., om det dr befogat med beaktande av arten och omfattningen av producentens verk-
samhet. Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland kan vid behov bestimma att en gransk-
ning ska utforas till stdd for den egenkontroll som avses i 1 mom.

Nérmare bestdimmelser om innehéllet i granskningar enligt 1 mom., tidpunkten for dem och
kraven pé yrkeskompetens for den som utfér dem och om de krav som anges i 2 mom. 1-3 punk-
ten fér utfdrdas genom forordning av statsradet.

558§
Sékerstdillande av att en producent dr registrerad
Eni48 § 1 mom. avsedd producent ska vid leverans av produkter till distributorer upplysa dem
om att producenten finns registrerad i det producentregister som avses i 142 §. Distributorer och
andra foretag samt offentliga upphandlande enheter som skaffar sddana produkter som avses i
48 § ska om mojligt forsdkra sig om att producenten av de produkter som levererats till dem finns
i producentregistret.
62§

Anslutning till producentsammanslutningar

For att fullgdra sina skyldigheter enligt detta kapitel ska producenten ansluta sig till en produ-
centsammanslutning som godkénts for inforande i det producentregister som avses i 142 § eller
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bilda en sddan producentsammanslutning tillsammans med andra producenter. Endast producen-
ter far hora till en producentsammanslutning. Verksamhetsféltet for en sammanslutning av for-
packningsproducenter ska omfatta alla férpackningsmaterial och allai48 § 1 mom. 7 punkten av-

sedda muggar som séljs tomma. ¥eﬂe€amhe%%fa}tekfe%efk%ammaﬂ%}t&nﬂ}gﬂﬂmdﬂeeﬁ{er—a¥

66 a§

Behorigt ombud for producent eller annan aktér

En aktor som &r etablerad i Finland och som genom distansforséljning siljer produkter som
omfattas av producentansvar direkt till anvindare i en annan stat ska svara for att producentans-
varsskyldigheterna fullgors i staten i frdga. En aktor som séljer f6ljande 1 48 § 1 mom. avsedda
produkter genom distansforséljning direkt till anvéndare i en annan medlemsstat i Europeiska
unionen ska for fullgdrandet av producentansvarsskyldigheterna utse ett i medlemsstaten i fraga
etablerat behorigt ombud:

1) elektriska och elektroniska produkter,

2) i bilagan avsedda forpackningar som hor till plastprodukter for engéngsbruk,

3) muggar som séljs tomma till slutanvindarna och som hor till plastprodukter for engéngs-
bruk samt deras korkar och lock,

4) vatservetter for personlig hygien och konsumentbruk som hor till plastprodukter for en-
gangsbruk,

5) ballonger for konsumentbruk som hor till plastprodukter for engangsbruk,

6) tobaksprodukter med filter som hor till plastprodukter for engangsbruk och tobaksfilter som
hor till plastprodukter for engéngsbruk,

7) fiskeredskap som innehaller plast.

En producent som ér etablerad i en annan medlemsstat i Europeiska unionen och som séljeri 1
mom. avsedda produkter genom distansforsaljning direkt till anvéndare i Finland ska med avvi-
kelse fran vad som foreskrivs i 62 § 1 mom. i stillet for att ansluta sig till en producentsamman-
slutning utse ett behdrigt ombud som svarar for att producentens skyldigheter fullgors i Finland.
En annan distansforséljare som dr etablerad i en annan stat och som siljer i 48 § avsedda produk-
ter kan 1 stdllet for att ansluta sig till en producentsammanslutning utse ett behorigt ombud som &r
etablerat i Finland och som i stéllet for distansforséljaren svarar for att dennes skyldigheter full-
gors 1 Finland.

69 §

Skyldigheterna for dem som ansvarar for retursystem for dryckesforpackningar

Den ansvarige for ett retursystem for dryckesforpackningar ska iaktta bestimmelserna i 48 b—
48 d § om skyldighet att betala erséttning enligt produktgrupp till kommunerna och om fordel-
ning av kostnadsansvaret mellan olika producentsammanslutningar och producenter som foretré-
der samma produktgrupp, bestimmelserna i 48 f § om sammanséttningsutredning, bestimmelser-
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nai51 § om producentens informations- och rddgivningsskyldighet, bestimmelsernai 53 a § om
producentens egenkontroll och bestimmelserna i 54 § om producentens bokforings- och upp-
giftsskyldighet. P4 saddana retursystem for dryckesforpackningar som tar emot medlemmar til-
lampas dessutom bestdimmelserna i 63 a § om producenternas betalningsandelar och jamkning av
dem, bestdmmelserna i 64 § om tryggande av i producentregistret inférda producenters och pro-
ducentsammanslutningars verksamhet, bestimmelserna i 65 § om samarbete mellan producenter
och producentsammanslutningar, bestimmelserna i 66 § om producentsammanslutningars tjanst-
eupphandling, bestimmelserna i 66 a § om behorigt ombud for producent eller annan aktér och
bestimmelserna i 66 b § om verksamhet som behorigt ombud i Finland.

128 §
Atgdéirder vid forseelser eller forsummelser i firdga om producentansvar

Om en i 6 kap. avsedd producent eller producentsammanslutning eller en i 68 § avsedd ansva-
rig for ett retursystem for dryckesforpackningar inte har ordnat pa i 46 § 1 mom. foreskrivet pro-
ducentansvar grundad dteranvéndning, materialatervinning, annan atervinning eller annan av-
fallshantering eller om producenten eller ssmmanslutningen inte har iakttagit skyldigheten enligt
ett 148 e § avsett beslut att betala ersdttningar eller skyldigheten enligt 48 f § att géra en samman-
sattningsutredning i enlighet med denna lag eller de bestimmelser eller foreskrifter som utférdats
med stod av den, far Nédrings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland utdver det som foreskrivs i
126 §

1) &ldgga producenten, producentsammanslutningen eller den ansvarige for ett retursystem for
dryckesforpackningar att anpassa verksamheten till denna lag och de bestimmelser eller fore-
skrifter som utférdats med stod av den och att visa att &ndringarna har gjorts,

2) forbjuda producenten att pa marknaden sldppa ut en produkt som avses i 48 §, tills produ-
centen har godkénts for anteckning eller antecknats i det producentregister som avses i 142 § el-
ler tills producenten har fullgjort sin betalningsskyldighet enligt ett i 48 e § avsett beslut eller
skyldigheten enligt 48 f § att gora en sammansittningsutredning.

145 §

Indrivning av kostnader och avgifter

Pa verkstélligheten av en erséttning som baserar sig pé ett beslut enligt 48 e § och som tas ut av
producenten tillimpas vad som foreskrivs i utsokningsbalken (705/2007).

Denna lag trader i kraft den 20 .

De kostnader for kommunerna som avses i 48 d § 1 mom. 1 och 2 punkten, bortsett fran kost-
naderna for insamling och information och radgivning i enlighet med 48 g §, dr 2023-2025 4,79 €
per invénare respektive &r. Som kommunens invanarantal betraktas invanarantalet den 31 decem-
ber det ar for vilket avgiften bestdms.
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Producentens kostnadsansvar enligt 48 b § tillimpas pa producenter av tobaksprodukter med
filter som hor till plastprodukter for engangsbruk och tobaksfilter som hor till plastprodukter for
engangsbruk fran och med den 1 januari 2023.

Producentens kostnadsansvar enligt 48 b § tillimpas pé producenter av i bilagan avsedda plast-
produkter for engangsbruk fran och med den 1 januari 2023.

Bestimmelserna i 6 kap. om producentansvar i avfallslagen (646/2011) tillimpas pa producen-
ter av i 48 § 1 mom. 7 punkten avsedda muggar som séljs tomma fran och med den 1 januari
2024. Skyldigheten enligt 46 § i avfallslagen att ordna avfallshanteringen av ndmnda muggar och
att svara for kostnaderna for den samt producentens kostnadsansvar enligt 48 b § for dessa mug-
gar tilldmpas dock forst fran och med den 1 januari 2025.

Producentens kostnadsansvar enligt 48 a § tillimpas pa producenter av ballonger och vétser-
vetter som hor till plastprodukter for engéngsbruk frén och med den 1 januari 2025. En produ-
centsammanslutning eller en i 62 § 2 mom. avsedd producent ska ldmna en i 101 § avsedd anso-
kan om godkénnande for anteckning i producentregistret senast den 30 juni 2024.

Bestimmelsen 1 48 § 1 mom. 6 punkten i denna lag tillimpas i den lydelse den hade vid
ikrafttrddandet av denna lag till och med den 31 december 2023. Ocksé den 48 § 2 mom. som géll-
de vid ikrafttrddandet av denna lag tillimpas till och med den 31 december 2023.

Ansvaret for avfallshanteringen och dess kostnader enligt 46 § tillimpas pa producenter av
fiskeredskap som innehaller plast fran och med den 1 januari 2025. En producentsammanslut-
ning eller en i 62 § 2 mom. avsedd producent ska ldmna en i 101 § avsedd ansdkan om godkén-
nande for anteckning i producentregistret senast den 31 december 2023.
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BILAGA

Foljande forpackningar ar sadana plastprodukter for engéngsbruk som avses 1 48 b § 4 mom.:

1) livsmedelsforpackningar, det vill sdga kérl sdsom lddor, med eller utan lock, som anvénds
for livsmedel som

a) ar avsedda att konsumeras direkt pa plats eller avhamtade,

b) vanligtvis konsumeras direkt ur behallaren, och

c) ar fardiga att konsumeras utan tillagning, kokning eller uppvérmning eller annan ytterligare
beredning,

2) forpackningar eller omslag av ett flexibelt material som innehéller livsmedel som é&r avsed-
da att konsumeras direkt ur forpackningen eller omslaget utan ytterligare beredning,

3) dryckesforpackningar med en kapacitet av hogst tre liter, det vill sdga kérl som &r avsedda
for vétskor, till exempel dryckesflaskor inklusive korkar och lock samt kompositdryckesfor-
packningar inklusive korkar och lock, men inte dryckesbehéllare i glas eller metall med kor-kar
och lock som dr gjorda av plast,

4) andra muggar 4n sddana som séljs tomma till slutanvéndarna, inklusive deras korkar och
lock,

5) tunna plastbérkassar.

Som livsmedelsforpackningar enligt 1 punkten betraktas inte tallrikar, dryckesforpackningar
som avses 1 3 punkten eller sddana férpackningar och omslag av flexibelt material som avses i 2
punkten.

Helsingfors 22.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Hanna Kosonen cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Petri Huru saf

medlem Emma Kari grona
medlem Mai Kiveld vénst
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Niina Malm sd
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
ersdttare Sari Multala saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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