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Miljoutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om behand-
ling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om behandling av
miljoskydds- och vattenidrenden vid regionforvaltningsverken (RP 196/2024 rd): Arendet har re-
mitterats till miljoutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort:

- specialsakkunnig Salla Koskela, miljoministeriet

- ledande expert Teo Kangaspunta, arbets- och niringsministeriet

- miljérad Laura Lindstrom, Regionforvaltningsverket i Norra Finland
- jurist Minna Mittd, Finlands Kommunférbund

- ledande expert Minna Ojanperd, Finlands niringsliv rf

- klimatexpert Nelli Immonen, Finlands naturskyddsférbund rf.

Skriftligt yttrande har limnats av
- professor Ismo Pdlonen, Ostra Finlands universitet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionfor-
valtningsverken dndras.

Genom de foreslagna bestimmelserna genomfors och kompletteras Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) 2024/1252 om kritiska ramaterial.

Genom den foreslagna lagen infors bestimmelser om en nationell kontaktpunkt for projekt for
kritiska ramaterial och dess ritt att f4 uppgifter samt om uppfoljning och forlingning av tids-
frister for strategiska projekt. Till lagen fogas dessutom bestimmelser om prioritetsstatus for stra-
tegiska projekt som avses i forordningen om kritiska ramaterial vid tillstindsforfaranden enligt
miljoskyddslagen och vattenlagen samt om den sdkandes skyldighet att [imna in ansdkan och be-
slut om erkénnande som strategiskt projekt for kinnedom till kontaktpunktsmyndigheten.

Godkénts
3.0
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Propositionen hinfor sig till den proposition som kompletterar budgetpropositionen f6r 2025 och
avses bli behandlad i samband med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 24 februari 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Genom de bestimmelser som foreslas i propositionen genomfors férordningen om kritiska rdma-
terial! (CRMA). Forordningen é&r direkt tillimplig i medlemsstaterna, men genomforandet av den
forutsétter bland annat bestimmelser om vissa forfaranden och behoriga myndigheter. Forord-
ningen ger ocksd medlemsstaterna provningsritt bland annat betrdffande huruvida medlemssta-
ten mojliggor en forldngning av de tidsfrister for tillstdndsprocesser for strategiska projekt som
faststélls i forordningen for kritiska rimaterial. Sammantaget anser utskottet att propositionen be-
hovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslaget utan &ndringar, men med foljande kom-
mentarer.

Hantering av miljorisker och frimjande av investeringar i omstdllningen till ren energi

Syftet med kommissionens meddelande och forordning om kritiska rdmaterial &r att stérka vér-
dekedjorna for ramaterial i Europa, diversifiera importen for att minska strategiska beroenden,
forbattra uppfoljning som géller kritiska rdmaterial och minska leveransriskerna i anknytning till
dem samt sdkerstélla fri rorlighet for dessa rdmaterial pa den inre marknaden och hog miljo-
skyddsnivé genom att frimja cirkuldr ekonomi och ansvarstagande. I projekt som avses i férord-
ningen om kritiska rdmaterial kan det vara frdga om utvinning, forddling eller materialatervin-
ning av kritiska eller strategiska ramaterial. Férutom nya projekt kan det ocksé vara fraga om en
betydande utvidgning eller &ndrad anvéandning av en befintlig anlédggning.

Miljoutskottet betonade i sitt utlatande om forslaget till forordning (MiUU 1/2023 rd — U 7/2023
rd) att miljorelaterade tillstdndsforfaranden har en viktig roll inte bara for att klimat- och natur-
maélen ska nas utan ocksa med tanke pa investeringarna i den grona omstéllningen och en forut-
sdgbar verksamhetsmiljo, den ekonomiska tillvéxten och hanteringen av miljorisker. Dérfor har
utskottet 1&nge uppmuntrat till utveckling av miljétillstandsforfarandena, och det har ocksé gjorts
stora dndringar i lagstiftningen. Utskottet har betonat att fungerande och smidiga miljétillstdnds-
forfarandet kriaver inte bara att lagstiftningen &r uppdaterad utan ocksa att forvaltningen é&r tydlig,
myndigheterna har tillrickliga resurser och att digitaliseringen utnyttjas effektivt. Funktionella
och processuella fordelar i verksamheten kan uppnas genom att forvaltningen centraliseras till en
enda riksomfattande miljomyndighet.

Utskottet betonade i sitt utldtande ocksa att eftersom forordningen bedoms 6ka efterfragan pa kri-
tiska ravaror som produceras inom EU, torde ocksé gruvproduktionen i Europa 6ka. I denna ut-
veckling maste man sékerstélla att gruvdriften dr héllbar, beaktar den biologiska mangfalden och

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1252 om inréttande av en ram for sékerstéllande av
trygg och hallbar forsorjning av kritiska rdmaterial och om &ndring av foérordningarna (EU) nr 168/2013,
(EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 och (EU) 2019/1020.
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minimerar naturoldgenheterna. En snabbare tillstdndsprocess far inte leda till bristfilliga miljo-
konsekvensbedomningar eller till att ritten till inflytande forsvagas. Dialogen mellan de lokala
aktorerna och dem som bedriver gruvdrift dr viktig for att minimera miljokonsekvenserna av hall-
bar gruvdrift, men ocksa med tanke pa dess sociala acceptans.

De foreslagna bestimmelserna beddms inte ha ndgra direkta miljokonsekvenser. Det foreslés
inga &ndringar 1 de materiella bestimmelserna och till exempel forutsittningarna for beviljande
av tillstdnd &ndras inte. Det handlar till stor del om genomforandet av den direkt tilldmpliga for-
ordningen, och i detta sammanhang gors ingen vidare beddmning av projekt som ror kritiska ra-
varor.

I propositionen foreslas det att Regionforvaltningsverket i Norra Finland ska vara den nationella
kontaktpunktsmyndigheten for kritiska ravaror. Uppgiften skots riksomfattande. Regionforvalt-
ningsverket i Norra Finland svarar enligt forslaget i egenskap av kontaktpunktsmyndighet for de
uppgifter som enligt forordningen om kritiska ramaterial foreskrivs den gemensamma kontakt-
punkten. Forordningen forutsitter att en nationell gemensam kontaktpunkt utses senast den 24 fe-
bruari 2025. Eftersom forordningen om kritiska ravaror forutsétter att kontaktpunktsmyndighe-
ten snabbt utses, har propositionen beretts separat, trots att beredningen av den 1 6vrigt har ett nira
samband med miljoministeriets pdgédende projekt for tjanster pa ett enda servicestille. I enlighet
med regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering efterstrivas en modell med ett enda
servicestille nir det géller miljorelaterade forfaranden. Enligt modellen kan drenden skétas och
tillstand sokas centraliserat och digitalt genom en enda process. Modellen utgor ett led i Gversy-
nen av statens regionalforvaltning och inrédttandet av ett nytt tillstdnds- och tillsynsverk. Region-
forvaltningsverket i Norra Finlands roll som kontaktpunktsmyndighet blir dirmed kortvarig, ef-
tersom det nya Tillstdnds- och tillsynsverket som inrdttas i samband med projektet i fortsittning-
en ska vara kontaktpunktsmyndighet ocksa for projekt for kritiska rdmaterial och svara for de
uppgifter som foreskrivs den gemensamma kontaktpunkten i forordningen om kritiska rdmateri-
al. Malet ar att verksamheten vid det riksomfattande Tillstands- och tillsynsverket ska inledas den
1 januari 2026.

Pilotprojekt

Ett pilotprojekt genomfors 2025 inom det ndmnda projektet om tjanster frén ett enda servicestil-
le. Genom det samlar man erfarenheter och information om att fungera som kontaktpunktsmyn-
dighet. De miljorelaterade forfaranden som behovs i olika typer av projekt forutsitter att myndig-
heterna samarbetar smidigt p4 ménga sétt. I samband med pilotprojektet samlas information om
hur arbetssétten behover utvecklas nir drenden och dokumenttrafiken skots via en gemensam
kontaktpunkt. Utskottet ser det som viktigt att man utifran dessa erfarenheter kan utveckla myn-
dighetsverksamheten och erfarenheterna kan beaktas dé verksamhetsmodellerna och processerna
for miljouppgifter vid det nya Tillstdnds- och tillsynsverket bereds under 2025. Regleringens in-
verkan pé projektens tidtabeller och myndigheternas verksamhet bor med fordel bevakas.

I forordningen foreskrivs som den gemensamma kontaktpunktens allmédnna uppgift att underlétta
och samordna tillstdndsprocessen for projekt for kritiska rdmaterial. Kontaktpunkten ska hjélpa
projektigaren att forstd administrativa fragor av relevans for tillstindsforfarandet och ge infor-
mation om de administrativa forfaranden som avses i artikel 18 i forordningen och som ér rele-
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vanta for projekt som géller kritiska rdvaror. Genom bestdmmelserna om rétten att fa uppgifter
(2 d §1lagforslaget) sikerstélls det att kontaktpunktsmyndigheten har rétt att fa de uppgifter som
behovs for att kunna kontrollera att de tidsfrister som faststéllts i forordningen om kritiska rama-
terial f6ljs. For uppfoljningen av tidsfristerna ska kontaktpunktsmyndigheten ha tillrackliga upp-
gifter om behandlingssituationen for de olika tillstdndsforfarandena och andra administrativa for-
faranden som géller projektet.

Tidsfrister

I propositionen foreslas det att kontaktpunktsmyndigheten ska ha skyldighet att kontrollera att de
tidsfrister for tillstandsforfaranden for strategiska projekt som faststélls i forordningen om kritis-
ka ramaterial f6ljs. I forordningen foreskrivs om tidsfrister for strategiska projekts tillstandspro-
cesser samt om mdjligheten att forlénga tidsfristerna under vissa villkor. Tillstdndsprocessen for
strategiska projekt far enligt forordningen inte 6verstiga 27 ménader for projekt som omfattar ut-
vinning (gruvprojekt) och inte 6verstiga 15 manader for strategiska projekt som endast omfattar
foradling eller materialatervinning. Tidsfristerna &r 24 ménader och 12 ménader for tillstdndspro-
cesser for projekt som redan var foremal for en tillstdndsprocess innan de erkénts som strategiska
projekt. Forordningen forutsitter inte att nationella tidsfrister foreskrivs separat, utan dessa tids-
frister &r direkt forpliktande 1 medlemsstaterna.

Forordningen tillater att medlemsstaterna pa vissa villkor forlanger dessa tidsfrister. Enligt2 ¢ § 2
mom. i lagforslaget kan kontaktpunkten forlénga tidsfristerna under de forutsittningar som anges
i artikel 11.4 1 férordningen. Den behoriga myndigheten ska lagga fram sitt forslag till forlang-
ning av tidsfristen for behandlingen av ett tillstdndsédrende som hor till den behdriga myndighet-
ens behorighet. Det ansags enligt propositionsmotiven dock d&ndamaélsenligt att gora det mojligt
att forldnga tidsfristerna for att sékerstilla myndigheternas verksamhetsforutsittningar, till-
standssokandenas rittssikerhet och jadmlikheten mellan projekten. Utskottet vilkomnar att moj-
ligheten att forlénga tidsfristerna infors i lagforslaget.

Forordningen ger en bred definition av begreppet tillstindsprocess. Med tillstindsprocess avses
en process som omfattar alla relevanta tillstand for att bygga och driva ett projekt for kritiska ré-
material, daribland bygglov, kemikalietillstdnd och tillstand for nédtanslutning samt miljobedém-
ningar och miljdtillstdnd dér sddana krivs. Regleringen omfattar alla ans6kningar och forfaran-
den, fran bekréftelsen pa att ansokan &r fullsténdig till meddelandet om det dvergripande beslutet
om utfallet av forfarandet frén den berérda gemensamma kontaktpunkten. Planlédggning jam-
stélls inte med en tillstdndsprocess, vilket dr motiverat eftersom regional och lokal planering av
markanvindningen inte hor till EU:s behdrighet. En kommunal plan &r dock en absolut forutsitt-
ning for beviljande av gruvtillstdnd enligt férordningen om kritiska ravaror, men den behover inte
vara godkénd eller ens anhéngig nir ansdkan om gruvtillstdnd ldmnas in. Med tanke pa verkstall-
igheten av forordningen &r det darfor vésentligt hur den kommunala planeringen framskrider och
hur man tolkar till exempel kravet pa att tillstindsansokan ska vara fullstédndig.

Enligt forordningen borjar tidsfristen 16pa fran bekréftelsen frdn den gemensamma kontaktpunk-
ten pa att ansokan &r fullstindig, och loper ut i och med den gemensamma kontaktpunktens an-
malan av det Gvergripande beslutet om utfallet av forfarandet. Nér det géller forfarandet vid mil-
jokonsekvensbedomning (MKB) foreskrivs det i forordningen separata tidsfrister for de olika
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skedena i MBK-forfarandet. Enligt artikel 11.3 i CRMA-férordningen ska, om en miljokonse-
kvensbedémning kravs enligt direktiv 2011/92/EU, det steg i bedomningen som avses i artikel 1.2
g 1) 1det direktivet inte riknas in i varaktigheten for tillstdndsprocessen enligt punkterna 1 och 2 i
artikel 11. I punkten hénvisas till en bestimmelse i MKB-direktivet, dér det &r fraga om att den
som genomfor projektet ska utarbeta en miljokonsekvensbeskrivning i enlighet med artikel 5.1
och 5.2. Utarbetandet av miljokonsekvensbeskrivningen réknas alltsa inte in i den tidsfrist for till-
standsprocessen som avses i artikel 11 i forordningen. I Finland finns det en MKB-lagstiftning
och tillampad praxis dir MKB-forfarandet i regel i sin helhet (programmet for miljokonsekvens-
bedomning, miljokonsekvensbeskrivningen och den motiverade slutsatsen) genomfors innan till-
standsprocessen inleds. Miljoskyddslagen gor det mojligt att halla horandet om tillstindsansokan
och om miljokonsekvensbeskrivningen samtidigt (44 a § i miljoskyddslagen), men denna mdjlig-
het har séllan tillimpats. Forfarandet avviker fran de antaganden som ligger till grund for EU-reg-
leringen och frén den modell som anvinds i manga medlemsstater, dir miljokonsekvensbeddm-
ningen ir en del av tillstdndsprocessen. Det forfarande som tillimpas i Finland ar darfor utma-
nande med tanke pd CRMA-forordningens krav pé att hélla tidsfristerna.

Prioritetsstatus for strategiska projekt

Det foreslas att det till 2 a § i lagforslaget fogas ett nytt 4 mom. med bestimmelser om foretride
for strategiska projekt vid tillstdndsprocesser enligt miljoskyddslagen och vattenlagen. Foretrade
ska ges en ansdkan om miljotillstdnd och ansdkan om tillstand for vattenhushallningsprojekt for
ett sadant projekt som enligt forordningen om kritiska rdmaterial genom kommissionens beslut
beviljats statusen strategiskt projekt.

Enligt forslaget ska Regionforvaltningsverket ge foretridde for tillstdndsansdkningar som géller
strategiska projekt i forhallande till andra tillstindsansdkningar enligt miljoskyddslagen och vat-
tenlagen. Genom hénvisningsbestimmelserna i miljoskyddslagen och vattenlagen ska strategis-
ka projekt ocksé behandlas skyndsamt vid fullféljdsdomstolarna. Den 6kande regleringen om fo-
retride bor beaktas vid granskningen av sévil tillstindsmyndigheternas som forvaltningsdomsto-
larnas resurser.

Utskottet konstaterar att det i propositionen endast foreskrivs om prioritering av strategiska pro-
jekt. Kommissionen ska utgdende fran en ansdkan som tillstillts den beddma om projektet upp-
fyller kriterierna i artikel 6 i forordningen. Enligt forordningen kan ett projekt inte erkdnnas som
ett strategiskt projekt om medlemsstaten motsatter sig det. I forordningen foreskrivs det ockséd om
de grunder som kan ldggas fram for invdndningar. Beslut om att utnyttja den rétt som férordning-
en ger att invinda mot ett projekt ska fattas av statsrddets allmidnna sammantride, eftersom be-
slutet till sin natur anses vara ett beslut vars samhéllspolitiska eller ekonomiska betydelse forut-
sétter det. Kommissionen har meddelat att den kommer att fatta beslut om de forsta strategiska
projekten i mars 2025.

Resurser for genomforandet
Behandlingen av ansokningar som géller strategiska projekt forutsétter dven att de behoriga myn-

digheterna maste samarbeta med kontaktpunktsmyndigheten. Konsekvenserna har dock inte be-
domts vara betydande och de beddoms inte 6ka resursbehovet hos de behdriga myndigheterna.
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Skotseln av den nya uppgiften medfor ett resursbehov pa 1 arsverke for Regionforvaltningsver-
ket i Norra Finland. Detta innebér pa &rsniva en 6kning pa 80 000 euro i den budgetfinansiering
som riktas till regionforvaltningsverken i moment 28.40.01. P4 grund av prioriteringen av de stra-
tegiska projekten utdkas regionforvaltningsverkens resurser med 3 arsverken. Kostnaderna for
arsverkena uppgar saledes till 240 000 euro. Eftersom det &r fridga om avgiftsbelagd verksamhet
dér riktpriset enligt det nedsatta sjalvkostnadsvérdet dr 55 procent, uppkommer det intdkter pa
108 000 euro, vilket pa arsniva forutsétter en 6kning pa 132 000 euro i den budgetfinansiering
som riktas till regionforvaltningsverken i moment 28.40.01. Sammantaget medfor propositionen
alltsa ett tilligg pé 212 000 euro under moment 28.40.01. Tilldgget sdkerstéller att behandlingen
av andra tillstdndsérenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen inte fordrojs. Utskottet vil-
komnar att man sorjer for de resurser som behdvs och betonar behovet av att i stérre utstrackning
beddma resursernas tillricklighet i samband med den pagéende regionforvaltningsreformen.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 196/2024 rd utan dndringar.

Helsingfors 29.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Mikkonen grona
vice ordforande Pinja Perholehto sd
medlem Pauli Aalto-Setéld saml
medlem Marko Asell sd

medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Petri Huru saf

medlem Christoffer Ingo sv
medlem Vesa Kallio cent

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Sara Seppénen saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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