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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
15/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om forhindrande av miljo-
fororening fran fartyg och 1 § i lagen om verk-
stillighet av boter

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 juni 2005 en pro-
position med forslag till lagar om &ndring av la-
gen om forhindrande av miljoférorening fran
fartyg och 1 § i lagen om verkstéllighet av boter
(RP 77/2005 rd) till miljoutskottet for bered-
ning.

Utldtanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet och lagutskottet ldmnat utlatanden
(GrUU 32/2005 rd, LaUU 21/2005 rd). Utlatan-
dena har bifogats betédnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Leena Halila, justitieministe-
riet

- lagstiftningsrad Pertti Normia, inrikesminis-
teriet

- regeringsrdd Minna Kivimiki, kommunika-
tionsministeriet

- regeringsrdd Ulla Kaarikivi-Laine, miljomi-
nisteriet

- Overingenjor Kalervo Jolma, Finlands milj6-
central

- marinexpert Anita Mékinen, WWF Finland.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés att lagen om forhindran-
de av miljofororening fran fartyg éndras. Till la-
gen fogas ett nytt 2 a kap. om oljeutslappsavgift
som en administrativ pafoljd for brott mot forbu-
det mot utslépp av olja eller oljehaltig blandning
1 de inre territorialvattnen, territorialhavet eller
Finlands ekonomiska zon. Det méste finnas ob-
jektiva bevis pa att ett utsldpp dgt rum, men i 6v-
rigt pafors avgiften oberoende av uppsét eller
oaktsamhet.

Avgiften pafors fartygets dgare eller redare
och beloppet bestdms enligt en tabell med hén-
syn till utslédppets omfattning och fartygets stor-
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lek. Avgiften kan i undantagsfall 1dmnas opa-
ford eller nedséttas, och avgiften kan inte pafo-
ras den som genom en lagakraftvunnen dom har
domts till straff for oljeutsldppet i fraga.

Beslut om avgiften far dverklagas hos sjo-
rittsdomstolen vid Helsingfors tingsrétt genom
besvér. Egna specialbestimmelser foreslds om
behandlingen av drenden och dessutom géller i
tillimpliga delar vad som bestims om réttegéng i
brottmal. Avgiftsbeslutet verkstélls efter det att
det har vunnit laga kraft. Verkstélligheten av be-
slut om oljeutslédppsavgift skots av rittsregister-
centralen.
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I propositionen ingédr dessutom ett forslag till
lag om dndring av 1 § i lagen om verkstillighet
av boter.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft un-
gefir fyra manader efter det att de har antagits
och blivit stadfista.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och dndamalsenlig. Utskottet tillstyrker lagfor-
slagen men med f6ljande dndringar och anmark-
ningar.

I propositionen foreslas bestimmelser om en
sdrskild administrativ avgift, en oljeutsldppsav-
gift, som utgor en ekonomisk pafoljd av straffka-
raktér vid brott mot utsldppsforbudet. Syftet ar
att effektivisera iakttagandet av forbudet mot ut-
slapp av olja eller oljehaltig blandning. Avgifter
ar latthanterligare &n ett straffréttsligt system ef-
tersom avgiften kan paforas endast pa grundval
av att man konstaterar oljeutsldpp, skaffar bevis
och bereder den betalningsskyldige mojlighet att
bli hord.

Utskottet anser det synnerligen viktigt att sys-
temet med utsldppsavgift tas i bruk, eftersom det
enligt géllande lagstiftning har visat sig svart att
pa straffrittsliga grunder stdlla dem som olag-
ligt sldpper ut olja till svars. Varje ar berdknas
tusentals avsiktliga oljeutsldpp dga rum inom
Ostersjoomradet; ett effektivt system med admi-
nistrativ pafoljd for brott mot utslappsforbudet
kan dirfor bidra till en betydande effektivise-
ring av skyddet av Ostersjon. Avsiktliga oljeut-
slapp dger i tilltagande utstrackning rum i havs-
omraden som tills vidare saknar ett effektivt sys-
tem for pafdljd och dvervakning. Utskottet me-
nar att en administrativ avgiftspafoljd ar en ef-
fektiv metod bade for att forebygga och sanktio-
nera olagliga utslapp. Att fa med i synnerhet Fin-
lands ekonomiska zon i ett system for effektiv
pafoljd och oOvervakning berdknas forebygga
olagliga oljeutslapp.

Utskottet betonar dessutom att systemet har
en principiell och praktisk relevans for skyddet
av hela Ostersjon. I Sverige har motsvarande av-
giftspafoljd varit i bruk redan under tjugo ar och
mangden avsiktliga utslépp dir dr liten. Hotet
om avgiftspafoljd har séledes en forebyggande
verkan. Atminstone i Danmark forbereder man
en motsvarande lagstiftning. Oljeutslédpp fran
fartyg dr sirskilt skadliga for Ostersjon efter-
som Ostersjon har klassificerats som ett sérskilt
kénsligt havsomréde. Dérfor dr det viktigt att vi
har ett effektivt pafoljdssystem som géller for
hela Ostersjoomradet.

Detaljmotivering

Grunder for paforande av oljeutslippsavgift

Oljeutsldappsavgiften ska inte betraktas som ett
straffrittsligt straff utan en administrativ pa-
foljd med karaktir av sanktion. Med hénvisning
till grundlagsutskottets utlatande konstaterar
miljoutskottet att betalningsskyldigheten och
grunderna for avgiftsbeloppet, den betalnings-
skyldiges réttsskydd samt grunderna for lagens
verkstillighet dr inskrivna i lag och att reglering-
en uppfyller de krav pa precision och klarhet
som stills pa reglering pa lagniva.

Enligt motiveringen till lagforslag 1 kriaver
paforande av oljeutsldppsavgift objektiva bevis
pa att utsldppet harror fran ett visst fartyg. Dére-
mot krédvs inte bevis for vem som orsakade ut-
slappet ombord pé fartyget och huruvida han el-
ler hon handlade avsiktligt eller vardslost.
Grundlagsutskottet jamstéller i sitt utlatande pa-
forande av en oljeutsldppsavgift med handldagg-
ning av ett forvaltningsidrende pa vilket man till-
lampar forvaltningslagen. Den myndighet som
pafor avgiften, det vill sdga grinsbevakningsva-
sendet, ska sdledes se till att drendet utreds till-



rickligt och pd behdrigt sdtt och i detta syfte
skaffa den information och den utredning som
behovs.

Oljeutsléappsavgift kan paforas for brott mot
utslappsforbud i de inre territorialvattnen, terri-
torialhavet eller Finlands ekonomiska zon. Av-
giften géller ocksé utlindska fartyg i genomfart
vilka har brutit mot utslappsférbudet inom Fin-
lands ekonomiska zon. Ett villkor enligt FN:s
havsrittskonvention dr att utsldppet medfor om-
fattande skada eller risk for omfattande skada pa
den finska kusten eller dirmed sammanhingan-
de intressen eller pa naturtillgangar i territorial-
havet eller den ekonomiska zonen (19 b §
I mom. i lagforslag 1). Utskottet understryker
att man vid tolkningen av detta lagrum bor beak-
ta att Finlands ekonomiska zon pa grund av geo-
grafiska forhallanden &r jamforelsevis smal.
Detta medfor att under ogynnsamma vaderleks-
forhéllanden kan olja snabbt spridas till territori-
alvattnen eller driva i land. Omfattande skada el-
ler risk for sddan kan ddrmed léttare intrédffa hir
an under geografiskt annorlunda forhéllanden.

Lagutskottet tar i sitt utlatande upp fragan om
att finldndska fartyg inte 4r administrativt utan
endast straffrittsligt ansvariga for forbjudna ol-
jeutsldpp utanfor Finlands territorialvatten och
ekonomiska zon. Lagutskottet menar i sitt utla-
tande att trots att de praktiska synpunkterna med
att utreda sddana fragor och péaféra en avgift ta-
lar for 16sningen ligger den enligt lagutskottets
mening inte helt i linje med lagens havsskydds-
ambitioner. Miljoutskottet ser praktiska grunder
for att begrinsa oljeutslédppsavgiften territoriellt
satillvida att finldndska fartyg da inte forsétts i
en annan stillning dn utldndska fartyg i friga om
paférande av avgift. Finldndska fartyg ar i varje
fall straffrittsligt ansvariga och som finlédndare
kan de ocksa rent praktiskt stéllas straffréttsligt
till svars. Déarfor ar finldndska fartyg 6ver huvud
taget inte det primédra malet for avgiftsreglering-
en. Pa ovan anforda grunder anser miljéutskot-
tet att avgorandet kan anses befogat eftersom la-
gens miljoskyddsrelaterade mal inte dventyras.

Oljeutsldppsavgift kan inte paféras den som
genom en laga kraft vunnen dom har domts till
straff for oljeutsldppet i fraga (19 e §). Lagut-
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skottet foreslér i sitt utlatande att bestimmelsen
ses Over sd att ddr foreskrivs att gransbevak-
ningsvésendet dr skyldigt att forordna att avgif-
ten ska aterbetalas, om den betalningsskyldige
genom en laga kraft vunnen dom har domts till
straff for samma utsldpp. Enligt erhallen utred-
ning utgar propositionen fran att avgiften stryks
ur ansokan varvid det ar klart att erhallen avgift
enligt 22 § i lagen om verkstillighet av boter
aterbetalas, eller om avgiften inte har betalats,
att den inte ldngre verkstills. I sa fall behovs
inga separata bestimmelser om verkstillighet
och en justering av paragrafen &r inte nodvin-
dig. I detta sammanhang betonar utskottet ocksa
att myndigheten inte bor ga in for avgiftsefter-
gift innan en straffdom har vunnit laga kraft.

Avgift behover inte heller paforas for utsléapp
i nod- eller olyckssituation (11 § i fartygsav-
fallslagen och 3 § i fartygsavfallsforordningen)
eller om avgiften av ndgon annan jamforbar or-
sak kan betraktas som uppenbart oskilig
(19 d §). Enligt detaljmotiveringen &r avsikten
att balansera strangheten i avgiftssystemet. Sam-
tidigt betonar man att man dnda har velat begran-
sa grunderna for undantag till relativt strdnga
kriterier och att det ska finnas en klar troskel for
avgiftseftergift eller avgiftsnedsittning. Utskot-
tet betonar propositionens utgdngspunkt i att
lagrummet inte far anvdndas som ett sétt att ur-
vattna systemet utan att grunderna for avvikelse
bor provas for varje enskilt fall och kraven pé ef-
tergift bor vara stranga.

Dessutom pafors oljeutsldppsavgift enligt
19 b § 1 mom. i lagforslag 1 inte for utsléapp vil-
kas omfattning och verkningar ska betraktas som
ringa. 1 detaljmotiveringarna konstateras att
dven ett oljeutsldpp av ringa omfattning kan ha
betydande miljokonsekvenser, om utsldappet in-
traffar 1 ett med avseende pa naturforhallandena
kéansligt omréde, till exempel inre skédrgéarden el-
ler ett naturskydds- eller fagelomradde. Dess-
utom &r arstiden av betydelse nidr man vager mil-
joaspekterna. Enligt tabellen som bifogas lagfor-
slag 1 kan utsldppsavgift sdledes péaforas dven
for utslapp pa under 50 liter. Utskottet betonar
att avvikelse pa grund av ringa utslépp alltid kra-
ver specifik utredning av miljokonsekvenserna
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och att utgdngspunkten bor vara begréinsad till-
lampning av grunden for avvikelse. Utskottet
anser det viktigt att man foljer upp tillimpning-
en av grunderna for avvikelse och att man pa sé
sétt genom helhetsuppfdljning av lagen kan be-
doma hur stor deras andel blir.

Overklagande

Enligt 19 k § i lagforslaget har den avgiftsskyl-
dige ritt att overklaga grinsbevakningsvésen-
dets beslut om oljeutslédppsavgift, beslut om att
stoppa fartyg och beslut om att stélla sikerhet
genom besvir hos sjorittsdomstolen vid Hel-
singfors tingsratt. Grundlagsutskottet tar i sitt
utlatande upp det ovanliga i att styra besvér dver
en forvaltningsmyndighets beslut till tingsrétten
och konstaterar att besvirsvigen kan motiveras
béde i termer av koncentrering och sakkunskap
om sjoritt. Ocksa aspekter relaterade till en ef-
fektiv europeisk verkstillighet av oljeutslapps-
avgiften talar for att besviren styrs till sjorétts-
domstolen. Avvikelser ér saledes mdjliga pa mo-
tiverade grunder och regleringen &r inte proble-
matisk med avseende pa 21 § eller 98 och 99 § i
grundlagen. Ocksé lagutskottet anser i sitt utla-
tande att regleringen som helhet betraktad &r till-
racklig med avseende pa rittsskyddet, trots att
forslaget utgdr en ovanlig helhet.

Miljoutskottet anser det dndamaélsenligt och
motiverat att besviren hianvisas till sjordttsdom-
stolen vid Helsingfors tingsrétt darfor att storsta
delen av de fartyg som példggs avgift sannolikt
kommer att vara utlindska handelsfartyg. Det dr
saledes viktigt att avgiftsbeslutet kan verkstil-
las s& effektivt som mdjligt i utlandet. I sa fall
kan man iaktta Europaradets rambeslut om till-
lampning av principen om 0msesidigt erkdnnan-
de pa ekonomiska pafdljder och EU:s konven-
tion om Omsesidig réttslig hjélp.

Lagutskottet foreslar i sitt utldtande att fris-
ten for att anfora besvar ska forldngas fran 30 da-
gar till 60 dagar eftersom oljeutsldppsavgiften
ritt ofta kommer att riktas till ett utlandskt far-
tygs édgare eller redare och den foreslagna fris-
ten da kan visa sig vara for kort. Miljoutskottet
anser inte att en forlangd frist 4r dndamélsenlig

eller pdkallad av orsaker relaterade till rétts-
skyddet. Med tanke pa avgiftssystemets effekti-
vitet vore det problematiskt om det drog ut pa ti-
den minst tvd ménader for avgiftbeslutet att vin-
na laga kraft och ddrmed kunna verkstéllas. Den
som anfor besvir dr i typfallet den sammanslut-
ning som redan i forsta instans har framfort sin
asikt i saken och som man skéligen kan vénta sig
att ska kunna fatta beslut om besvér inom ramen
for en ordinér besvirstid. Besvérsskrivelser kan
ocksa skickas elektroniskt vilket forsnabbar in-
formationsgangen.

Grundlagsutskottet finner det i sitt utlatande
adekvat att bestimmelsen i 19 g § 3 mom. i lag-
forslag 1 om att ett beslut om att stoppa ett far-
tyg och ett beslut om stéillande av sdkerhet ska
iakttas 4ven om det 6verklagas bor kompletteras
med att besluten ska iakttas om besvarsmyndig-
heten inte bestimmer annat. Lagutskottet in-
stimmer med forslaget. Med hénvisning till
grundlagsutskottets och lagutskottets utlatanden
foreslar miljoutskottet att 19 g § 3 mom. i lagfor-
slag 1 kompletteras enligt det ovan anforda.

119 g § i lagforslag 1 foreskrivs ocksa om
mojligheten att sdkra en avgiftsfordran genom
att stoppa fartyget och uppstélla som villkor for
att fartyget ska fa fortsétta sin férd att det hos
griansbevakningsvisendet stills en tillricklig
penningsdkerhet. Lagutskottet uppméarksammar
att motiveringen till 2 mom. inte tar stillning till
hur ldnge mojligheten att stoppa fartyget enligt
bestimmelsen géller. Miljoutskottet instimmer
med lagutskottet och betonar att efter att beslut
om avgift har fattats kan ett fartyg stoppas for att
sdkra en avgiftsfordran tills avgiften ar betald i
sin helhet eller tills den pa grund av preskription
inte langre kan indrivas.

Lagutskottet anfor dessutom att bestimmel-
sen vore askadligare om den lag som ska tillim-
pas pa verkstallighet av oljeutsldppsavgift ocksa
framgar av 2 a kap. i lagen om forhindrande av
miljofororening fran fartyg. Miljoutskottet kon-
staterar att eftersom regleringen géller sjdlva
myndigheten bor den foreslagna paragrafind-
ringen inte anses behovlig utan regleringen om
verkstéllighet framgar i tillracklig utstrackning



av motiveringarna i propositionen och av de f6-
reslagna bestimmelserna.

Lagutskottet anser i sitt utlatande att 19 n §
I mom. i lagforslag 1 for battre dskadlighet bor
justeras sa att det direkt framgar av lagtexten
vem som har ritt att anféra besvér. Gransbevak-
ningsvisendet har inte besvarsritt men det fram-
gar endast indirekt. Miljoutskottet anser att para-
grafen inte behdver justeras pa grund av rétts-
skyddshénsyn. Att myndigheten saknar besvirs-
ratt framgar tydligt av lagens motiveringar och
eftersom saken giller myndigheten och inte indi-
videns réttigheter, behover saken inte heller i 6v-
rigt av tydlighetsskél bestimmas i lag.

Av lagtekniska skil foreslar utskottet att 1 §
8 punkten i lagforslag 2 blir ett nytt 2 mom. Det-

Utskottets indringsforslag

Lagforslag 1

19¢g§
(1—2 mom. som i RP)

Ett beslut om att stoppa ett fartyg och ett be-
slut om stdllande av sidkerhet skall iakttas dven
om det overklagas om fullfoljdsdomstolen inte
bestimmer annat. Om sdkerhet har stillts for be-
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ta dr av ndden pa grund av att lagarna avses tra-
da i kraft cirka fyra manader efter att de har god-
kdnts och stadfésts eftersom riksdagen samti-
digt behandlar en &ndring av 1 § 7 punkten i
samma lag som ska trdda i kraft tidigare.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar miljout-
skottet

att lagforslaget i 6vrigt godkdnns enligt
propositionen men 19 g § i lagforslag 1
samt lagforslag 2 med foljande dnd-
ringar (Utskottets dndringsforslag).

talning av oljeutslédppsavgiften eller om det inte
annars langre finns nagra skal att halla kvar far-
tyget, skall foreliggandet att stoppa fartyget
omedelbart atertas. Ett beslut om att stoppa ett
fartyg géller i hogst 14 dagar fran det att beslutet
gavs.

(4 mom. som i RP)

Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 § 1lagen av den 9 augusti 2002 om verkstillighet av boter (672/2002) ett nytt 2 mom.

som foljer:

1§

Lagens tilldmpningsomradde

(1 mom. utesl.)
Likasa verkstills i den ordning som fore-
skrivs i denna lag oljeutsldppsavgift enligt
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19 b § i lagen om forhindrande av miljéférore- Ikrafttridandebestimmelsen
ning fran fartyg (300/1979). (Nytt) (Som i RP)

Helsingfors den 17 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vinst Jouko Laxell /saml

vordf. Heidi Hautala /grona Heikki A. Ollila /saml

medl. Christina Gestrin /sv Eero Reijonen /cent
Susanna Haapoja /cent Satu Taiveaho /sd
Inkeri Kerola /cent Unto Valpas /vinst
Miapetra Kumpula-Natri /sd Ahti Vielma /saml
Kari Kérkkiinen /kd ers. Mikko Kuoppa /vénst.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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