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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
18/2002 rd

Regeringens proposition med fordag till lag om
statliga och kommunala bor genslan foér bostads-
réatts- och hyreshusproduktion

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 oktober 2002 en
proposition med forslag till lag om statliga och
kommunal a borgenslan for bostadsratts- och hy-
reshusproduktion (RP 228/2002 rd) till miljout-
skottet fér beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsradet Seija Heiskanen-Frosen och
utvecklingsdirektér Markku Tahvanainen,
miljoéministeriet

- konsultativ tjansteman Pekka Pelkonen, fi-
nansmini steriet

- kreditjuridikchef Anneli Nieminen och dver-
inspektdr Soile Toriseva, Statskontoret

- Overdirektor Teuvo ljas, Statens bostadsfond

- fastighetsutvecklingschef Harri Kauppinen,
Helsingfors stad

- sakkunnig Eero Hiltunen, Finlands Kommun-
forbund

- vice verkstéllande direktor Risto Hermunen,
VVO-yhtyma Oyj, ocksd representant for
Asoasunnot Oy

- ombudsman Timo Heinonen, Asuntokiinteis-
to- jarakennuttgjaliitto ASRA ry

- direktor Kaija Erjanti, Bankfdreningen i Fin-
land.

Dessutom har skriftliga utl&tanden |amnats av
— Finansinspektionen
— Suomen Asumisoikeusasukkaat (SASO)
ry

PROPOSITIONEN

| propositionen foreslas att det stiftas en lag om
statliga och kommunala borgenslan for bostads-
rétts- och hyreshusproduktion. Avsikten &r att
med hjélp av borgen forbattra tillgangen pa fi-
nansiering for bostadsrétts- och hyreshuspro-
duktion pa den fria penningmarknaden och sén-
ka finansieringens pris.

Beslut om att en kredit skall omfattas av bor-
genssystemet fattas av statens bostadsfond med
bifall fran den kommun dar projektet finns. | re-
gel skall den kommun som férordat projektet

RP 228/2002 rd

tillsammans med staten vara borgensansvarig
under borgenstiden gentemot |anebeviljaren for
amorteringar och réntor palanet och andra kost-
nader som beror pa|anet. Staten och kommunen
skall dela borgensansvaret jamnt mellan sig. |
vissa situationer kan staten ata sig hela borgens-
ansvaret for ett borgenslan. Borgenstiden skall
vara hogst 30 &r.

For borgen skall uppbéras en borgensavgift
for borgenslanets hela kapital oberoende av om
krediten tas ut helt och hallet eller inte. Belop-
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pet av borgensavgifterna kan ocksa andras ge-
nom férordning.

Beslut om fullmakten att godkdnna borgens-
lan fattas for statens del i statsbudgeten. Aven
kommunen kan stélla en borgensfullmakt. D&
kommunens borgensansvar med stdd av lagen
uppstar genom att kommunen beslutar att féror-
da ett projekt, skall beslutet fattasi fullmaktige,

Allmé&n motivering

om inte beslutandertten pa det sitt som foreslas
i lagen har delegerats till ndgot annat organ, en
fortroendevald eller en tjansteinnehavare.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sa
snart som mojligt efter det att den har antagits
och blivit stadfast. Avsikten &r att godkannakre-
diter som omfattas av borgen redan under 2003.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmé&n motivering

Av de orsaker som framgar av propositionen och
med stod av erhdllen utredning finner utskottet
forslaget om statliga och kommunala borgens-
I&n for bostadsrétts- och hyreshusproduktion be-
hovligt och lampligt. Utskottet foreslar att lag-
forslaget godkanns medde tekniska andringarna
nedan. Utskottet anfor skélen for &ndringsforsla-
gen i detaljmotiveringen.

Vid behandlingen av lagforslaget har utskot-
tet noterat vilka boendeformer det statliga sto-
det har géllt. Enligt erhdllen utredning hanfor sig
stodet med gallande ranteniva mycket kraftigt
till dgarboende. | &garbostéder & det influtha
statliga stodet cirka 10 %, i hyresbostéder med
rantestod cirka 5 %, i aravahyresbostader som
paborjats 2002 cirka-2 % och i aravahyresbosta-
der som paborjats 2001 cirka -10 % av anskaff-
ningsvéardet.

Med statens och kommunernas gemensamma
borgensansvar kompletterat med en minimian-
vandningstid for hyresbostader, ar det mgjligt att
Okaden fritt finansierade produktionen av hyres-
bostéder till skéligafinansieringskostnader. Pro-
duktionens finansieringsstruktur staller sdledes
inga krav p& hoga hyror. Lagforslaget tillater
dock att en marknadshyra tas ut (20 8). Om de
personer som behdver samhéllets stéd &r tvung-
na att hyra en bostad till marknadshyra okar
kommunernas utgifter for bostadsbidrag och ut-
komststod. Ocksa i detta fall gar stodet helt och
hallet till bostadens dgare ochintetill de boende.

Fastan det behdvs en lag om borgenslan anser
utskottet att den mest nédvandiga och priméara

atgéarden &r att undanréja de hinder som ligger i
vagen for produktion av aravahyresbostéder till
skaligt pris. Utskottet upprepar sin standpunkt
att lanevillkoren for aravalan bor andras.

Vid behandlingen av detta lagférslag har ut-
skottet ocksd uppmérksamgjorts pa solvensreg-
lerna for bankerna. Enligt en utredning till ut-
skottet kommer solvensrekommendationerna
fran Baselkommittén for banktillsyn formodli-
gen att ses dver inom den ndrmaste framtiden.
Utskottet menar att det & mojligt att de begrans-
ningar av statens och kommunernas borgensan-
svar som ingdr i lagforslaget kommer att st i
strid med kommitténs minimikrav pa borgensan-
svaret. Utskottet finner det viktigt att érendet
foljs upp och atgarder vid behov vidtas for att
andra lagstiftningen.

Det bor ocksa foljas upp hur va forfarandet
for beviljande av statliga och kommunala bor-
genslan fungerar. Det har papekats for utskottet
att forfarandet enligt vissa beddmningar &r allt-
for komplicerat.

Detaljmotivering

1 8. Tillampningsomrade. Enligt 1 mom. kan 1&
nebeviljare i frdga om statliga och kommunala
borgenslan vara kreditinstitut, forsakringsbolag,
pensionsanstalter, kommuner och hypoteksban-
ker. Utskottet foreslar att hypotekshanker stryks
i paragrafen. En hypoteksbank &r ett kreditinsti-
tu, varfor ett sérskilt omndmnande inte behdvs
och kan forsvara tolkningen. | den svenska lag-
texten gors en spraklig andring.



4 8. Anvandningen av borgenslan for bostads-
rattshus. Utskottet foresl ar att paragrafen skrivs
om med en korrigering av teknisk natur. | reger-
ingens proposition har paragrafen uppenbarli-
gen av trycktekniska ské pa finska fatt en ut-
formning som inte &r forstaelig.

7 8. Anvandningen av borgenslan for hyreshus.
Utskottet foresldr att det onddiga ordet "tai"
stryksi slutet av paragrafens 1 mom. i den fins-
ka versionen.

13 8. Statens och kommunens gemensamma bor -

gensansvar samt borgenstid. Utskottet foreslar
en spraklig korrigering i paragrafen.

Utskottets andringsforslag
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28 8. Andringssokande. Utskottet foreslar att
hanvisningen till kommunens beslutsfattande i 2
mom. korrigeras till lagens 16 §. For tydlighe-
tens skull foreslar utskottet att det sags ut i han-
visningen i den finska versionen om att det ar
fraga om kommunens besl ut.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar miljout-
skottet

att lagforslaget godkanns med &ndring-
ar (Utskottets andringsforslag).

Lag

om statliga och kommunala borgenslan for bostadsr atts- och hyreshusproduktion

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18
Tillampningsomr ade

Staten och kommunen tillsammans eller sta-
ten ensam béar pa det sitt som bestams i denna
lag borgensansvar for |an som kreditinstitut, for-
sékringsholag, pensionsanstalter eller kommu-
ner (utesl.) (l&nebeviljare) beviljat for bo-
stadsréttshus enligt 1 § lagen om bostadsratts-
bostader (650/1990) och byggnader som an-
vands som hyreshus. De 1&n som omfattas av
borgen benamns i denna lag borgensl an.

(2 mom. somi RP)

2och 38§
(Somi RP)

48
(Som i RP. Utskottets andringsforslag paverkar
inte den svenska texten)

5o0ch6§
(Somi RP)

78
(Som i RP. Utskottets andringsforslag paverkar
inte den svenska texten)

8—12§
(Somi RP)
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13§

Statens och kommunens gemensamma borgens-
ansvar samt borgenstid

Om inte ndgot annat foljer av 14 § svarar sta-
ten tillsammans med den kommun som fdrordat
projektet for en lanebeviljares slutliga forluster
av kapital och rénta pd borgenslan for ett bo-
stadsréttshus eller hyreshus, om forlusterna be-
ror pagéaldenarensinsolvens, till den del de med-
el som fas av sdkerheterna for |anet inte tacker
de obetalda amorteringarna, rantorna och andra
avgifterna pa lanet. Statens och kommunens
ovan avsedda gemensamma ansvar galler

1) sddana obetalda amorteringar, rantor och
andra avgifter som har forfallit till betalning un-
der borgenstiden enligt 2 mom. (utesl.) och

(2 punkten som i RP)

(2 mom. somi RP)

14—27 8§
(Somi RP)

288§
Andringssokande

(2 mom. somi RP)

| ett beslut som har fattats med anledning av
ett rattel seyrkande far andring inte sokas genom
besvér, om beslutet galler ett beslut som statens
bostadsfond fattat med stod av 14 eller 15 § eller
ett beslut som kommunen fattat med stod av
16 8. | andra beslut som getts med anledning av
ett rattel seyrkande far andring sokas genom be-
svér enligt forvaltningsprocesslagen (586/1996).

290ch 308
(Somi RP)

Helsingfors den 22 november 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vanst

med|. Mikko Elo /sd
Christina Gestrin /sv
Rakel Hiltunen /sd
Anne Holmlund /saml
Riitta Korhonen /saml

Sekreterare var

utskottsradet Salme Kandolin.

Jari Leppa/cent

Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Séade Tahvanainen /sd

Hannu Takkula /cent

Pia Viitanen /sd

Pekka Vilkuna /cent.
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