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Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om vattenvardsforvalt-
ningen och av vissa lagar som har samband med

den

INLEDNING
Remiss Sakkunniga
Riksdagen remitterade den 12 januari 2011 en  Utskottet har hort

proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om vattenvardsforvaltningen och av vissa
lagar som  har samband med den
(RP 323/2010 rd) till miljoutskottet for bered-
ning.

- regeringsrdd Ulla Kaarikivi-Laine, miljomi-
nisteriet.

Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av
— jord- och skogsbruksministeriet

—  kommunikationsministeriet

— Finlands miljécentral.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om vattenvardsfor-
valtningen dndras genom att ett nytt kapitel om
havsvardsforvaltning fogas till lagen och behov-
liga dndringar gors i andra bestimmelser. La-
gens rubrik dndras for att den ska motsvara inne-
hallet i den &dndrade lagen. I fortsdttningen heter
lagen lag om vattenvards- och havsvérdsforvalt-
ningen. Dessutom dndras miljoskyddslagen, vat-
tenlagen, lagen om Finlands ekonomiska zon,
havsskyddslagen och lagen om bedomning av
miljokonsekvenserna av myndigheters planer
och program.

Genom de foreslagna dndringarna genomfors
direktivet om uppréttande av en ram for gemen-
skapens atgdrder pa havsmiljopolitikens omra-
de.

Det foreslagna nya kapitlet innehéller grund-
laggande bestdmmelser om havsvérdsforvalt-
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ning och anknytande forfaranden. De nya be-
stimmelserna om havsvardsforvaltning géller
beredning av en havsforvaltningsplan, uppstél-
lande av miljomal, utarbetande av atgérds- och
overvakningsprogram och mojligheten for EU:s
medlemsstater i Ostersjdomradet att inleda tidi-
garelagda havsvardsdtgirder. Dessutom infors
bestimmelser om myndighetsuppgifter och
myndighetssamarbete, regionalt samarbete,
samordning av forvaltningsplaner och havsfor-
valtningsplanen, 6versyn av havsforvaltnings-
planen samt om allménhetens och olika parters
deltagande i beredningen av havsforvaltnings-
planen och om informationen om beredningspro-
cessen.

Miljoministeriet ansvarar for planeringen av
havsvarden och for beredningen av havsforvalt-
ningsplanen i samarbete med jord- och skogs-
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bruksministeriet och kommunikationsministe-
riet. Miljoministeriet ansvarar for det internatio-
nella samarbetet i anslutning till havsvardsfor-
valtningen. Nérings-, trafik- och miljocentraler-
na deltar och ansvarar for det regionala bered-
ningsarbetet. Finlands miljocentral &r samordna-
re nér det géller den inledande beddmningen av
den marina miljons tillstdnd, faststillande av

vad som avses med en god status och Gvervak-
ningsprogrammet i anslutning till beredningen
av havsforvaltningsplanen.
Havsforvaltningsplanen godkénns av statsra-
det.
De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sa
snart som mdjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammanfattningsvis anser utskottet att proposi-
tionen ar behovlig och motiverad. Utskottet till-
styrker lagforslaget utan dndringar men med fol-
jande anmérkningar.

Syftet med propositionen dr att genomfora
Europaparlamentets och  rddets  direktiv
2008/56/EG om upprittande av en ram for ge-
menskapens Aatgdrder pa havsmiljopolitikens
omrade (ramdirektivet om en marin strategi) ge-
nom att dndra lagen om vattenvardsforvaltning-
en (1299/2004). Ramdirektivets mal ar att upp-
né en god miljdstatus i EU:s hav senast 2020. Di-
rektivet dldgger medlemsstaterna att utarbeta en
nationell marin strategi for sina marina vatten
plus ett atgdrdsprogram.

For Finlands del dr det generella syftet att
skapa ramar for att forbéttra den marina miljon i
Ostersjon och uppritthélla eller uppna en god
status senast 2020. Utskottet héinvisar till sitt be-
tinkande om redogérelsen om Ostersjons utma-
ningar och C)stersjépolitiken1 och understryker
att miljons ekologiska status ir svag i Ostersjon
och att det darfor behovs en effektivare vatten-
vérd i alla stater inom Ostersjons avrinningsom-
rade. Direktivets mal att alla Ostersjostater som
hor till EU ska ha nationella strategier och natio-
nella atgiardsprogram pekar enligt utskottets me-
ning i rétt riktning.

Den goda status som ramdirektivet avser gél-
ler hela Ostersjon vars kuststater med undantag
for Ryssland hor till Europeiska unionen. I det
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regionala samarbetet dr det viktigt att ta hdnsyn
till existerande internationella avtal och anvén-
da befintliga strukturer. For vart vidkommande
avser direktivets institutionella strukturer fram-
for allt konventionen for skydd av Ostersjons
marina miljo och samarbetet inom ramen for
den. Det giller foljaktligen att anvinda HEL-
COMs administrativa strukturer for att sdkerstél-
la att tgdrderna enligt direktivet dr konsekventa
och att de utifrdn en gemensam strategi samord-
nas inom havsomréadet enligt atgérdsplanen.

For att genomfora direktivet foreslar reger-
ingen vissa dndringar i lagen om vattenvardsfor-
valtningen som géiller bade vatten- och havs-
vérd. Dessutom foreslar regeringen ett nytt 4 a
kap. om havsvardsforvaltning, olika myndighe-
ters roll 1 havsvarden, atgirder i anknytning till
beredningen av havsforvaltningsplanen, uppfolj-
ning och procedurerna kring godkénnandet av
havsforvaltningsplanen. Regeringen foreslar
ocksa dndringar i miljoskyddslagen (86/2000),
vattenlagen  (264/1961),  havsskyddslagen
(1415/1994), lagen om Finlands ekonomiska zon
(1058/2004) och lagen om beddmning av miljo-
konsekvenserna av myndigheternas planer och
program (200/2005). Tanken med de hér &nd-
ringarna &r att malet om en god status i1 havet ska
noteras i kommunala miljéskyddsbestimmelser,
vid behandlingen av miljo- eller vattentillstand
och i oOvervakningsskyldigheten. Dessutom
alaggs statliga och kommunala myndigheter att
beakta havsforvaltningsplanen &ven 1 annan
verksambhet.

Utskottet vill pdpeka att den foreslagna lagen
inte pafor verksamhetsutdovare eller enskilda



medborgare nagra bindande forpliktelser utan
styr myndigheternas planering. Det som verk-
samhetsutovare och enskilda eventuellt aldggs
gora for att mélen i havsforvaltningsplanen ska
nés avgors alltid utifran respektive speciallagar.

Utskottet anser att skyddsinsatserna for Ost-
ersjon absolut maste samordnas battre. Under de
senaste decennierna har man hos oss lagt fast
vattenvardsmal i en lang rad malprogram. Stats-
radet antog 2002 Finlands program for skydd av
Ostersjon som syftar till att minska eutrofiering-
en av Ostersjon och forbittra naturens och vat-
tenomridenas ekologiska status. Ar 2006 antog
statsrddet Riktlinjer for vattenskydd fram till
2015 som framfor allt avsag att styra genomfor-
andet av tidigare uppstédllda mél och svara pé de
utmaningar som uppkommit efter de tidigare
programmen. Metoderna och &tgirderna enligt
riktlinjerna preciseras och inriktas i forvalt-
ningsplanerna, som ocksa ska ta hinsyn till sér-
skilda regionala aspekter. Statsrddet godkdnde
2009 forvaltningsplaner for fem nationella och
tvd internationella vattenférvaltningsomraden
som forvéntas uppfylla mélet om en god yt- och
grundvattenstatus senast 2015 1 enlighet med
ramdirektivet for vatten (2000/60/EG).

Regeringen ldmnade 2009 riksdagen en redo-
gorelse om Ostersjons utmaningar och Ostersjo-
politiken, dir den presenterar sin strategi for at-
girder som ska forbittra Ostersjons marina mil-
jo. Pa Baltic Sea Summit som hoélls i Helsing-
fors 2010 gav regeringen en utfistelse om att
forbattra tillstandet for Ostersjon. Regeringen
gav lofte om att effektivare atgdrder ska vidtas
inom alla sektorer for att en god miljostatus ska
uppnas i Skargardshavet senast 2020 och att Fin-
land ska bli ett foredome i frdga om atervinning
av niringsdmnen.

Trots skyddsambitionerna i ett otal program
har de nationella atgérderna inte varit nog for att
minska utsldppen frdn Finland i Ostersjon, vil-
ket forsdmrar statusen inte minst i kustvattnen
och Skargardshavet. Utskottet papekar att styr-
ningen av vattenskyddet haft problem i synner-
het med samordning, konsekvensbeddmning och
ofullstédndiga kostnadseffektivitetsanalyser.
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Enligt den foreslagna lagen kommer det i fort-
sdttningen att finnas tva parallella planerings-
system for kustvattnen som bada syftar till god
status 1 sOtvatten och marina vatten. I havsomrd-
den stricker sig forvaltningsplanen en sjomil
frdn baslinjen och havsforvaltningsplanen fran
strandlinjen till den ekonomiska zonens yttre
grins. Det krdvs en stark integrering av planerna
for att dverlappningar och motstridigheter i frd-
ga om maélformulering och insatser ska kunna
undvikas, menar utskottet.

Havsforvaltningsplanen gors upp av miljomi-
nisteriet i samverkan med jord- och skogsbruks-
ministeriet och kommunikationsministeriet. Fin-
lands miljocentral har en framtrddande roll i be-
redningen av planerna. Respektive nirings-, tra-
fik- och miljocentraler och andra behériga myn-
digheter 4r skyldiga att delta i samarbetet inom
sina egna ansvarsomrdden. Utskottet anser det
ytterst viktigt att man pa forhand gor en adekvat
beddmning av vilka effekter och vilken slag-
kraft planerna kommer att fa.

Ramdirektivet om en marin strategi utgér fran
principen om en adaptiv forvaltning. Enligt den
principen ska forvaltningen av miljon utgdra en
helhet dir méaluppfyllelsen f6ljs upp kontinuer-
ligt och dtgérderna dndras efter behov. Det hér 4r
en bra utgdngspunkt, menar utskottet. Bedom-
ning, beskrivning, uppféljning och dvervakning
vivs ihop till ett ndtverk som gor det mojligt att
hélla sig a jour om miljons tillstdnd och anpassa
atgirderna efter det aktuella ldget.

Utskottet konstaterar att myndigheternas ar-
betsborda dkar nér de ska genomfora propositio-
nen. Miljoministeriet och jord- och skogsbruks-
ministeriet styr Finlands miljocentral och NTM-
centralerna medan jord- och skogsbruksministe-
riet styr Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet. Re-
geringen beddmer att de krdvs 6—S8 arsverken
vid NMT-centralerna, miljoministeriet och Fin-
lands miljocentral for att utarbeta en havsfor-
valtningsplan. Utskottet pdpekar att ocksd Vilt-
och fiskeriforskningsinstitutets arbetsborda vax-
er bl.a. ndr det giller observation av havsfiglar
och kustlevande fiskarter. Enligt propositionen
madste alla organisationer som deltar i genomfor-
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andet avsitta tillrickliga personella resurser for
planering och genomférande av havsvérden.

Med tanke pa att miljoforvaltningen ror sig
med allt mindre resurser kommer de nya uppgif-
terna att stélla till med problem, papekar utskot-
tet. Ocksd om man for den nddvindiga naturve-
tenskapliga kunskapens vidkommande kan anli-
ta befintliga system, behdvs t.ex. for Bottenha-
vet ett mer omfattande nét for uppféljning av den
marina miljon status. Dessutom pagér projektet
Velmu fortfarande. Dérutover behovs det peng-
ar for att inrétta nya dataregister och upprétthél-
la dem. Utskottet understryker att miljoforvalt-
ningen maéste fa s& mycket resurser till att den
klarar av de nya uppgifterna.

Helsingfors den 27 januari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd

vordf. Pentti Tiusanen /vinst

medl. Timo Heinonen /saml
Rakel Hiltunen /sd
Timo Juurikkala /grona
Tanja Karpela /cent (delvis)
Timo Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.

Utskottets forslag till beslut

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar
och godkdnner ett uttalande (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen férutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for att ingérligaste man
integrera havsforvaltningsplanerna for
att undvika éverlappningar och ser till
att adekvata resurser avsiditts for att pla-
nera och genomfora havsvdrden.

Merja Kuusisto /sd

Sanna Perki6 /saml

Janne Seurujirvi /cent

Tarja Tallqvist /kd

Pauliina Viitamies /sd
Anne-Mari Virolainen /saml.



	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår att lagen om vattenvårdsförvaltningen ändras genom att ett nytt kapitel om ha...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Utskottets förslag till beslut

