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Miljoutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av markanvénd-
nings- och bygglagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av markanvéndnings- och
bygglagen (RP 114/2015 rd): Arendet har remitterats till miljoutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- miljorad Susanna Wahi, miljoministeriet

- forvaltningsrad Riitta Mutikainen, hogsta forvaltningsdomstolen

- landskapsdirektor Mika Riipi, Lapplands forbund

- direktor Ritva Laine, Finlands Kommunf6rbund

- specialsakkunnig Tapani Veistola, Finlands naturskyddsforbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- justitieministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att markanvindnings- och bygglagen dndras sa att landskapsplaner och
kommunernas gemensamma generalplaner inte langre behdver foras till miljoministeriet for fast-
stéllelse.

Syftet med propositionen &r att framhéva landskapsforbundens autonoma roll i planeringen av
markanvéndningen och att forkorta processen for beslutsfattande och dndringssokande vid land-
skapsplanldggningen och kommunernas gemensamma generalplanering. Malet ar att klargora be-
horighetsfordelningen mellan staten och landskapen nér en plan utarbetas i samband med den
oversiktliga planeringen.

Lagen avses triada i kraft den 1 januari 2016.

Klart
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget utan dndringar.

Andringarna i propositionen har tvd huvudsakliga syften: att utveckla myndighetssamarbetet och
tydligare fordela behdrigheten mellan staten och landskapen inom den dversiktliga planeringen
plus korta ner den anknytande beslutsprocessen och dverklagandet.

En slutsats av utvdrderingen av hur markanvéndnings- och bygglagen fungerar var att landskaps-
planer aktivt har uppréttats och att landskapsplaneringen 1 huvudsak har fullgjort sin uppgift i fra-
ga om regional och innehéllsmissig omfattning. Men forfarandet for att faststélla landskapspla-
ner har upplevts som problematiskt eftersom det leder till att planprocessen, som ocksé i Gvrigt ar
lang, ytterligare drar ut pé tiden. Vidare anses det att faststéllelseforfarandet kan &sidosétta be-
slutsfattandet pé landskapsniva, som bygger pd kommunal demokrati. Det har ansetts finnas for-
battringsbehov nér det géller att se till att utredningar och konsekvensbedémningar &r tillrackligt
omfattande och rétt inriktade, i rétt tid avgora vilka utredningsbehov det finns och fa klarhet 1 ut-
redningsmaterialet. !

I propositionen foreslas det att markanvéndnings- och bygglagen dndras sé att landskapsplaner
och kommunernas gemensamma generalplaner inte langre behover foras till miljoministeriet for
faststillelse. Utskottet anser att planprocessen snabbas upp om faststillelseforfarandet slopas.
Men det kan ses som &dnnu mer vésentligt att dndringen bidrar till att processen for viaxelverkan
mer koncentrerat infaller i en tidigare planeringsfas. Mélet for en verkningsfull véxelverkan har
ansetts vara att de centrala myndigheterna och andra berérda aktivt &r med fran borjan och att
konflikter inom markanvindningen effektivare avgors redan under loppet av planldggningspro-
cessen.

Syftet dr att genomfora detta pé sa sitt att landskapsforbundet har det samlade ansvaret for land-
skapsplaneprocessen. Landskapsforbundet har ocksa till uppgift att se till att samrad ordnas mel-
lan olika ministerier och nérings-, trafik- och miljocentralerna for att utforma de rikstdckande méa-
len och andra viktiga mal for utarbetandet av planen. Pa sa sitt kan till exempel ministerierna lyf-
ta fram sin syn pa de rikstdckande aspekterna redan i borjan av planlaggningen. Nér faststéllelse-
forfarandet slopas och behandlingen av anknytande besvir verfors fran miljoministeriet till for-
valtningsdomstolen kommer ministeriet sannolikt att fa béttre mdjligheter att kraftigare betona
sina egna synpunkter vid samradet, di ministeriet inte behdver ta hiansyn till eventuella misstan-
kar om jdv i behandlingen av besvér eller i faststillelseforfarandet. Det har setts som problema-
tiskt att ministeriet dels behandlar besvir, dels faststéller planer.

Det blir alltsd mer framforhéllning och vixelverkan i forfarandet. Landskapsforbunden kommer
att kunna utveckla den Gversiktliga planeringen i en riktning som bést tjdnar landskapets sérdrag
och regionernas specifika egenskaper. Utskottet framhéller att &ndringen sammantaget kréiver att
de nya rutinerna forankras. Nér faststdllelseforfarandet slopas blir landskapets ansvar mer fram-

1 Alternativ till forfarandet med att faststdlla landskapsplaner, Auvo Haapanala. Miljoministeriets rapporter
1/2015.
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tridande nér det giller att se till att innehallet i landskapsplanen och det anknytande férfarandet ar
lagliga. Utskottet vill understryka att dndringen inte paverkar kraven pé innehall i planen.

Harefter kommer statens allménna styrning av omradesanviandningen, radgivningen och vixel-
verkan att fokusera pa aspekter som har riksomfattande betydelse i omradesplaneringen. De hér
aspekterna berors i allt visentligt av statsrddets principbeslut om riksomfattande méal fér omré-
deanvindningen. Malen konkretiseras i landskapens planering och i de olika statliga myndighe-
ternas verksamhet. Nar faststillelseforfarandet, alltsé efterkontrollen, slopas betyder det att land-
skapens ansvar framhévs i landskapsplaneringen nér det géller att enligt 24 § i markanvéndnings-
och bygglagen se till att de riksomfattande malen for omradesanvindning beaktas och frimjas.
Utskottet framhéller ocksa att samarbete spelar en viktig roll nér innehéllet i och beaktandet och
frimjandet av de riksomfattande malen for omradesanviandning utvecklas. Miljoministeriet ska
fortfarande ha hand om beredningen av de riksomfattande mélen for omradesanvéndning i sam-
verkan med andra myndigheter enligt 23 § i markanvéndnings- och bygglagen.

Den pagaende reformen i fraga om sjalvstyrande omrdden kommer att paverka organiseringen av
uppgifterna att planera markanvandningen enligt propositionen. De sjélvstyrande omrddena kom-
mer enligt forslaget att ta Gver social- och hilsovarden men ocksa bland annat landskapsforbun-
dens uppgifter och nérings-, trafik- och miljocentralernas uppgifter inom regional utveckling.

Nir faststillelseforfarandet slopas kommer det inte langre att finnas nadgon grund for den excep-
tionella besvérsvigen och dverklagandet i forsta instans kommer att ske i forvaltningsdomstolar-
na. Arbetsbordan i forvaltningsdomstolarna kommer oundvikligen att 6ka nér behandlingen av
besvir overfors dit fran ministeriet. Landskapsplaner overklagas inte kvantitativt sett mycket,
men besviren ar ofta omfattande och kriaver bred expertis. Utskottet lyfter fram att forvaltnings-
domstolarna bor fa de resurser de behdver for att smidigt kunna behandla besvir.

Slutligen vill utskottet understryka att det i dagens ekonomiska lage &r viktigt att sorja for en ef-
fektiv anvéndning av den hittillsvarande arbetsinsatsen for faststéllelseforfarandet.

FORSLAG TILL BESLUT

Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 114/2015 rd utan dndringar.

Helsingfors 2.12.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Anders Adlercreutz sv (delvis)
medlem Tiina Elovaara saf
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medlem Petri Honkonen cent
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Kai Mykkénen saml
medlem Riitta Myller sd (delvis)
medlem Martti Molsd saf (delvis)
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
ersittare Sanna Marin sd (delvis)
ersittare Arto Pirttilahti cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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RESERVATION 1

Motivering

I proposition RP 114/2015 rd foreslas det att markanvéndnings- och bygglagen dndras sé att land-
skapsplaner och kommunernas gemensamma generalplaner inte langre behdver foras till miljo-
ministeriet for faststéllelse. Regeringen motiverar sitt forslag med att det bidrar till att avveckla
byrakrati.

Genom att faststélla landskapsplaner kontrollerar miljoministeriet att de &r lagliga och att de
riksomfattande malen for omrddesanvéndningen fullf6ljs. Faststéllelseforfarandet har fungerat
bra och den anknytande byrakratin har varit liten. Ministeriet har arligen behandlat fyra planer i
genomsnitt enligt det hér forfarandet.

Faststéllelsen har garanterat att planerna héller hog standard och é&r lagliga, forenliga med mélen
for markanvéndningen och samordnade i hela landet. Ministeriet har utvat sin makt pa ett myck-
et moderat sétt. Av 36 dndringar som ministeriet gjort i planerna har 30 fortsatt att gilla efter be-
handling i hogsta forvaltningsdomstolen. Ocksa planldggarna har varit ndjda: enligt en rapport
fran miljoministeriet vill 80 procent av planldggarna pa landskapsforbunden att faststéllelsefor-
farandet ska fortsétta.

Om faststdllelseforfarandet pa ministeriet slopas finns risken att kvaliteten pa planldggningen och
tillstandet i miljon blir lidande. Landskapsforbunden kommer sjélva att kunna besluta om projekt
som hittills gallrats ut som olagliga vid faststéllelsen. De utgallrade projekten har vanligtvis varit
av den typen att de kunnat fa stora miljokonsekvenser i och med att de géllt trafik, samhallsstruk-
tur och anvindning av naturresurser. Myndigheternas arbetsborda kommer inte att minska va-
sentligt till foljd av att faststillelseforfarandet slopas. Ministeriet och NTM-centralerna kommer
att behdva sta till tjinst med konsultering och radgivning for landskapsforbunden i mycket storre
utstrickning under planldggningsprocessen.

I sin utredning "Alternativ till forfarandet med att faststélla landskapsplaner" (Miljoministeriets
rapporter 1/2015) till miljoministeriet uppger sig Auvo Haapanala inte stodja tanken pa att slopa
faststéllelseforfarandet. Enligt utredningen ar det uppenbart att Gverklagandet kommer att 6ka om
laglighetsdvervakningen flyttas dver fran miljoministeriet till andra aktorer. Behandlingstiderna
for besvar pa miljoministeriet och i forvaltningsdomstolen tyder pa att besvéren inte kommer att
behandlas snabbare om de flyttas over pé forvaltningsdomstolens ansvar. Miljoministeriet ar se-
dan tidigare insatt i landskapen och deras planldggning. Diaremot kdnner forvaltningsdomstolar-
na inte till landskapsplanlédggning eftersom de inte har behandlat drenden av den typen.

Enligt hogsta forvaltningsdomstolen kommer det slopade faststillelseforfarandet ocksa att inne-
béra att den heltdckande dvervakningen av innehéllet i landskapsplanerna och lagligheten upphdr
(hogsta forvaltningsdomstolens yttrande om propositionen till miljoministeriet). Aven om det
finns mojlighet att dverklaga landskapsplaner hos forvaltningsdomstolen pekar hogsta forvalt-
ningsdomstolen pa att forvaltningsdomstolens behorighet ar begréinsad. Med anledning av besvar
over ett beslut att godkénna en plan kan domstolen bara ta stéllning till om planen &r forenlig med
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lag och bara pa de grunder som anges i besviren. Planen vinner laga kraft &ven om den strider mot
lag eller de riksomfattande malen f6r markanvindningen men inte dverklagas, eller om den som
overklagar den inte har tillricklig expertis for att ldgga fram rétt motivering.

Regeringens forslag ér en del av ett paket dér de andra delarna fortfarande inte &r avgjorda. Land-
skapen kommer att bli sjilvstyrande social- och hélsovardsomrédden. Hur de styrande organen
kommer att véljas dr dnnu inte klart. Landskapen kanske ocksa tar 6ver andra uppgifter som re-
geringen dnnu inte fattat principbeslut om, dtminstone inget offentligt beslut. Det ar heller inte
kint om de sjilvstyrande landskapen kommer att ta 6ver NTM-centralernas och regionforvalt-
ningsmyndigheternas uppgifter eller om det ver huvud taget kommer att finnas statliga mil-
jomyndigheter som &vervakar den regionala nivan och som landskapspolitikerna kan diskutera
med nér planerna forbereds.

Propositionen kommer att leda till sémre kvalitet och laglighetsdvervakning i friga om planerna.
Eftersom regeringen ocksé har aviserat att den kommer att kringskéra rétten att verklaga planer
kan dndringarna sammantaget fa betydande konsekvenser for laglighetsévervakningen av planer.
Beslutsprocesserna kring landskapsplaner kan bli flexiblare och snabbare ocksa utan att ministe-
riets rétt att faststélla planerna slopas. Exempelvis kan utldtandena fran andra ministerier eller be-
handlingen i statsradet slopas, alternativt kan ett system inforas dér planer vinner laga kraft till de
delar de inte har dverklagats.

Forslag

Vi foreslar

att lagforslaget forkastas.

Helsingfors 2.12.2015

Satu Hassi grona
Silvia Modig vénst
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RESERVATION 2

Motivering

I proposition RP 114/2015 rd foreslas det att markanvéndnings- och bygglagen dndras sé att land-
skapsplaner och kommunernas gemensamma generalplaner inte langre behdver foras till miljo-
ministeriet for faststillelse.

Vi vill lyfta fram att propositionen &r behéftad med en rad problem som kommer att inverka pa
hur systemet fungerar och hur konsekvent olika intressegruppers synpunkter samordnas. Utskot-
tet skrev inte in vara asikter i betdnkandet, s& vi lagger fram dem i den hér reservationen.

En viktig frdga som ldmnas obesvarad &r hur de riksomfattande mélen och de regionala intresse-
na ska samordnas. Vem ska svara for styrningen av arbetet med planerna nér miljoministeriet inte
langre &r med i bilden? Enligt propositionen ska NTM-centralerna fortfarande pé ett allmént plan
overvaka planldggning, byggnation och omradesanviandning i kommunerna. Vi anser att det fort-
farande behovs en stark regional styrning och 6vervakning. Hur det ska ordnas i framtiden nér re-
gionforvaltningen reformeras framgéar inte av propositionen eller motiveringen.

Ett mél i reformen &r att de som deltar i arbetet med planerna ska kunna samverka béttre och véx-
elverka effektivare i en tidigare beredningsfas. Det &r en viktig princip och utfallet i praktiken
maste noga bevakas. Hur det anknytande horandet ska ordnas kommer att bero pa landskapsfor-
bunden. Det innebér ojdmlika villkor for dem som é&r verksamma i olika regioner. Landskapsfor-
bunden maéste f4 en mer forpliktande skyldighet 4n vad som anges i propositionen nir det géller
hur och nér hérandet ska ordnas mellan olika ministerier och NTM-centralerna, sa att de olika ak-
torerna verkligen véxelverkar effektivt redan i borjan av planldggningsprocessen sa som det ar
tankt.

Regeringsprogrammet innehaller skrivningar om att begriansa besvérsprocesserna. I fortsittning-
en maste det tas hénsyn till att det slopade forfarandet for att faststélla landskapsplaner innebar att
besvirsforfarandet i det hdr ssmmanhanget inte lingre kan begrénsas pa nigot sétt alls.
Forslag
Vi foreslar
att ett uttalande godkéinns (Reservationens firslag till uttalande).
Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att maluppfyllelsen bevakas framfor allt med avseende pd hur de ge-
nerella miljoskyddsmadlen fullfoljs och att det vid den fortsatta regionforvaltningsreformen

ses till att regionerna har en effektiv myndighet som styr och overvakar planliggningen
och att besvdrsrditten forblir tillrdckligt omfattande.
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Helsingfors 2.12.2015

Katja Taimela sd
Nasima Razmyar sd



