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Miljoutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av naturvardslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av naturvardslagen (RP
146/2015 rd): Arendet har remitterats till miljoutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Satu Sundberg, miljoministeriet

- miljorad Esko Hyvirinen, miljoministeriet

- konsultativ tjdnsteman Ville Schildt, jord- och skogsbruksministeriet

- jurist Johanna Korpi, Forststyrelsen

- skogsdirektor Anna Rakemaa, Finlands skogscentral

- overinspektor Kirsi Hellas, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Nyland

- skogsexpert Inka Musta, Skogsindustrin rf

- jurist Tommi Siivonen, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf
- specialsakkunnig Tapani Veistola, Finlands naturskyddsforbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att naturvardslagen dndras. Skyldigheten att méirka ut naturskyddsomréden i
terrdngen ska goras mindre striang, och i samband med det dndras lagens straffbestimmelse. For-
farandet for avgransning av en foroknings- eller rastplats for flygekorrar ska slopas. Dessutom f6-
reskrivs i lagen om rétten att bevilja undantag fran fridlysningsbestimmelsen som géller privata
naturskyddsomraden.

Lagen avses trdda i kraft den 1 april 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionens huvudsakliga syfte dr att anpassa nirings-, trafik- och miljocentralernas natur-
vardsuppgifter till de resurserna som finns att tillgd och samtidigt gora regleringen léttare péa det
sétt som avses 1 regeringsprogrammet utan att nivan pa naturvirden forsdmras.

Klart
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Utskottet konstaterar att narings- trafik- och miljocentralernas personal inom miljéansvarsomra-
det i borjan av 2019 kommer att ha minskat med 28 procent jaimfort med 2015. Eftersom minsk-
ningen fraimst genomfors genom pensionsavgéangar, dr den regionala variationen betydlig. Perso-
nalminskningen ar numerért s& betydande att anpassningsétgéirder &r av ndden.

Sammantaget sett anser miljoutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslaget, men med foljande kommentarer.

Utskottet anser att forslagen om att utmérkning i terréingen mildras ar &ndamélsenliga anpass-
ningsétgérder. Det &r ocksé dndamalsenligt att overfora miljoministeriets behdrighet i fraga om
undantag fran fridlysningsbestimmelserna for naturskyddsomraden som inréttats fore 1991 till
nérings-, trafik- och miljécentralerna. Den arbetsmingd som Overgér till nirings-, trafik- och mil-
jocentralerna dr ringa och dverforingen av behorigheten i enskilda fall som dessa fran ministerie-
niva till den underlydande forvaltningen é&r ett led i en konsekvent utveckling av statsforvaltning-
en.

I propositionen foreslés ocksé att forfarandet med avgransningsbeslut i friga om fordknings- och
rastplatser for flygekorrar enligt 72 a § i naturvardslagen ska upphévas. Det dr motiverat, anser ut-
skottet och betonar att forbudet mot att forstora eller forsamra foroknings- eller rastplatser for fly-
gekorrar enligt 49 § i naturvérdslagen forblir oforéndrat trots att nirings-, trafik- och miljocentra-
len inte ldngre fattar ett sérskilt forvaltningsbeslut for att bestimma laget for en foroknings- eller
rastplats eller villkoren for tilldten skogsbehandling. Avgrinsningsforfarandets inverkan pa ar-
tens skydd har i praktiken varit obetydlig eftersom besluten om avgransning enligt propositions-
motiven under den tid bestimmelsen har varit i kraft har géllt cirka 1—2 procent av flygekorrarna
i Finland.

Men utskottet vill betona att nér forvaltningsbeslut om avgrinsning av lagen inte langre gors kan
det anses att aktorerna inom skogsbruket far ett storre ansvar for att skydda foroknings- och rast-
platserna. Det &r angeléget att skogségare och andra aktorer latt kan komma 6ver information om
foroknings- och rastplatser pa ett och samma stélle. Nér anvisningarna &r praktiska och hand-
lingsmodellerna etablerade har aktdrerna goda mdjligheter att genomfora skyddsétgérderna med
framgéng. Vilfungerande anvisningar dr viktiga ocksd med avseende pa markégarnas réttssiker-
het. Dérfor bor vi i fortsdttningen revidera anvisningarna om skogshantering till behovliga delar i
samarbete med aktdrerna i branschen. Det dr ocksé bra att satsa pa regionalt heltdckande, uppda-
terad och detaljerad geodata om foroknings- och rastplatser med utnyttjande sarskilt av de mgj-
ligheter digitaliseringen ger.

Utskottet konstaterar att flygekorren enligt den senaste bedémningen frén borjan av 2016 inte
langre &r hotad utan att dess klassificering nu ar “nira hotad”. Enligt senaste uppfoljning har ar-
tens bestdnd under de senaste tio aren sjunkit med 22,7 procent. Utskottet framhéller att tillbaka-
gangen &r snabb, men att eftersom artens utveckling foreter betydande regional och tidsméssig
variation behdvs det en langvarigare uppfoljning for att beddomningen ska vara tillforlitlig.

Utskottet anser ocksé att lagdndringens konsekvenser for att lindra myndigheternas arbetsborda
inte nodvandigtvis dr betydande eftersom myndigheternas radgivnings- och dvervakningsskyl-
dighet bestar, och om behovet av radgivning okar kan det medfora extra arbete sirskilt nér lagen
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trader i kraft. Déarfor finner utskottet det angeldget att ocksé de konsekvenser &dndringen har for
nirings-, trafik- och miljocentralerna resurser f6ljs upp.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 146/2015 rd utan dndringar.

Helsingfors 26.2.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst (delvis)
medlem Anders Adlercreutz sv

medlem Tiina Elovaara saf

medlem Pauli Kiuru saml

medlem Hanna Kosonen cent

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Kai Mykkénen saml

medlem Riitta Myller sd

medlem Martti Molsé saf

medlem Nasima Razmyar sd

medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Katja Taimela sd

medlem Ari Torniainen cent

ersittare Hannu Hoskonen cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

I propositionen foreslas att forfarandet med avgrénsning av flygekorrarnas foroknings- och rast-
platser ska slopas i samband med skogsavverkning. Enligt nuvarande praxis fattar nérings-, tra-
fik- och miljocentralen i samband med skogsbehandling beslut om att beakta flygekorrarnas moj-
ligheter att rora sig och fordka sig. Med denna praxis genomfors forbudet mot att forstora eller
forsdmra foroknings- och rastplatser enligt 49 § i naturvardslagen.

lakttagandet av forbudet blir enligt propositionen i fortsédttningen beroende av kompetensen och
kunskapsforvérvet hos skogsbruksaktorerna sjélva. Nérings-, trafik- och miljocentralerna har en-
dast skyldigheten till rddgivning. Avgriansningen pa myndighetens forsorg har tagits in i lagen for
att sdkerstilla markdgarnas och skogsbruksaktorernas rittssikerhet. Regeringens dndringsfor-
slag kan forsvaga denna réttssikerhet, bortsett fran att skyddet for flygekorren forsvagas. Enligt
en forteckning fran januari 2016 6ver hotade ddggdjur minskade flygekorrbestandet under upp-
foljningsperioden med 22,7 procent.

Forslaget motiveras med att nirings-, trafik- och miljdcentralernas arbetsbdrda ska minska. And
konstateras ocksé i propositionen att &ndringen kan 6ka arbetsbordan i fraga om radgivning och
efterkontroll. Brotten mot naturvardslagen kan 6ka och genom det kan ocksa polisens och &kla-
garens arbetsméngd oka.
Dirfor foreslar vi att 72 a § inte upphévs utan att den forblir 1 kraft som i den géillande lagen.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget enligt miljoutskottets betinkande men ingressen med

foljande dndringar:

Reservationens dndringsforslag

I enlighet med riksdagens beslut
b S e drd San N0 Q0 3 d dar 3 lag Q

dndrasinaturvardslagen (1096/1996) 21 § 2 mom. och 24 § 1 och 2 mom., avdem 24 § 1 och 2
mom. séddana de lyder i lag 1587/2009, samt

fogas till 21 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 913/2013, nya 3—5 mom., till 24 §, sddan
den lyder i lagarna 1587/2009 och 913/2013, ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 5
mom., och till 58 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 492/1997, 553/2004 och 1074/2010,
ett nytt 4 mom. som foljer:
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Reservation

Helsingfors 26.02.2016

Satu Hassi grona
Silvia Modig vénst



