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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att det stiftas en lag om minskning av viaxthusgasutslappen under hela livs-
cykeln fran vissa drivmedel. Lagen ska gélla drivmedel som anvinds i motordrivna fordon, mo-
bila maskiner, jordbruks- och skogsbrukstraktorer samt insjofartyg och fritidsbatar i inlandss;jo-
fart.

Enligt den foreslagna lagen ska drivmedelsleverantdrer vara skyldiga att fram till utgangen av ar
2020 minska vaxthusgasutsldppen per energienhet under hela livscykeln fran drivmedel som fti-
slépps for konsumtion med &tminstone 6 procent, jamfort med de genomsnittliga vaxthusgasut-
sléapp under hela livscykeln som anvéndningen av fossila brinslen orsakade i Europeiska unionen
ar 2010. En pafoljdsavgift foreslés bli pford vid forsummelse av skyldigheten. Skyldigheten gél-
ler enbart &r 2020.
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Lagen foreslas ocksa innehélla bestimmelser om uppfyllelse av héllbarhetskriterierna for bi-
odrivmedel och ravaror som ingér i dem, berdkning av viaxthusgasutsldppen och arligt inlimnan-
de av uppgifter. Inlimnandet av uppgifter avses fortgéd ocksé efter ar 2020.

Genom lagen genomfors bestimmelserna om minskning och dvervakning av véaxthusgasutslapp i
Europaparlamentets och radets direktiv om kvaliteten pa bensin och dieselbrinslen samt bestdm-
melserna i radets direktiv om faststdllande av berdkningsmetoder och rapporteringskrav.

I propositionen foreslas det ocksa att lagen om biodrivmedel och flytande biobrénslen dndras, s&
att bestimmelserna om héllbarhetskriterier for biodrivmedel ska kunna tillimpas ocksa vid til-
lampningen av den foreslagna lagen om minskning av vixthusgasutsldppen under hela livscy-
keln fran vissa drivmedel.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget sett anser miljoutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslagen men med foljande kommentarer.

Regeringens proposition hinfor sig till EU:s sé& kallade 20—20-20-klimatpaket fran ar 2007. I det
forband sig EU att minska véxthusgasutslédppen med 20 procent, 6ka anvéndningen av fornybar
energi med 20 procent och forbéttra energieffektiviteten med 20 procent fram till ar 2020. Flera
direktiv har antagits i syfte att nd dessa mal. Ett av dem &r direktivet om bréanslekvalitet, ddr malet
ar att minska kolintensiteten i brianslen med 10 procent fram till &r 2020. Av detta ar 6 procent ett
bindande dtagande medan 4 procent grundar sig pé frivilliga atgérder. Genom propositionen ge-
nomfors dndringarna i direktivet om bréinslekvalitet och det sa kallade genomférandedirektivet,
dér man faststéller en referensnivé som baserar sig pa véixthusgasutslédppen under hela livscykeln
fran fossila brinslen under ar 2010.

Enligt forslaget ska drivmedelsleverantorerna sa gradvis som mojligt minska véxthusgasutslép-
pen per energienhet under hela livscykeln fran drivmedel som frislédpps for konsumtion med
minst 6 procent fram till utgangen av &r 2020, jaimfort med referensnivan ar 2010. Skyldigheten
géller drivmedel som anvinds i motordrivna fordon, mobila maskiner och jordbruks- och skogs-
brukstraktorer samt i insjofartyg och fritidsbatar i inlandssjofart. Skyldigheten géller enbart ar
2020. Forslagets konsekvenser for viaxthusgasutsldppen fran drivmedel bedéms vara smé, efter-
som den utsldppsminskning som behdvs huvudsakligen nas redan med hjélp av de instrument
som finns att tillga i dag, exempelvis distributionsskyldigheten. Enligt lagen om distributions-
skyldighet skulle biodrivmedlens andel av det totala energiinnehéllet i den méngd motorbensin,
dieselolja och biodrivmedel som distributdren levererat till konsumtion vara 6 procent éren
2011—2014 och direfter stiga sa att andelen &r 20 procent &r 2020. Ar 2015 var biodrivmedlens
andel i genomsnitt 24,45 procent av energiinnehéllet i alla drivmedel som anvindes for vég-
transporter.

De drivmedelsleverantdrer som avses i lagforslaget &r enbart stora aktdrer som under ett ar for
konsumtion frisldpper 6ver en miljon liter flytande drivmedel eller en méngd gasformiga drivme-
del med motsvarande energiinnehall. Denna begrénsning saknar storre relevans med tanke pa ut-
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slappsmalet, eftersom de mindre aktorernas andel av drivmedel som frislédpps for konsumtion ar
ca 1 procent. Rapporteringssystemen dr administrativt tungrodda, och darfor ar det befogat att
inte ta med de sma aktdrerna. For att undvika tolkningssvérigheter anser utskottet att det &r ndd-
véndigt att Energimyndigheten ger tydliga anvisningar om att ”en méngd gasformiga drivmedel
med motsvarande energiinnehéll” betyder att gransen anges exakt per energienhet eftersom ener-
giinnehéllet i flytande drivmedel varierar.

I enlighet med direktivet foreslas det i lagen ocksa bestimmelser om bokforingsskyldighet och
pafoljder for forsummelse av skyldigheterna. For forsummelse av skyldigheten att minska utslap-
pen péafors enligt forslaget en pafoljdsavgift, vars storlek &r beroende av hur stor den minsknings-
skyldighet som inte fullgjorts &r. Pafoljdsavgiften kan paforas bara vid forsummelse av den
minskningsskyldighet pa 6 procent som géller ar 2020. Dessutom foreslés det i lagen bestdmmel-
ser om forsummelse av skyldigheten att anmaéla viaxthusgaserna under hela livscykeln fran driv-
medlen; for den kan en forsummelseavgift paforas. Utskottet anser att avgifterna dr lampliga och
understryker att avgifterna dr kédnnbara men kan jamkas vid behov. Forsummelseavgiften kan
jamstéllas med felavgiften i lagen om distributionsskyldighet. Mojligheten att pafora de ndmnda
avgifterna utgdr en garanti for att mélen i direktivet kan nés och dvervakningen genomforas pa
det sitt som direktivet forutsétter.

Utskottet anser att det 4r bra att en drivmedelsleverantor enligt lagforslaget kan avtala med en an-
nan drivmedelsleverantdr om fullgorande av minskningsskyldigheten. En drivmedelsleverantor
ska kunna avtala om fullgérande av skyldigheten ocksa med en leverantor av el som anvénds i
motordrivna fordon vid vagtransporter, om denne &r kapabel att mita och dvervaka den leverera-
de elen eller pa ndgot annat sétt uppskatta den tillrédckligt tillforlitligt. P4 motsvarande sitt far en
drivmedelsleverantor avtala om fullgbrande av skyldigheten med en leverantor av biodrivmedel
for luftfarten, om biodrivmedlen uppfyller de hallbarhetskriterier som anges i lagen. Utskottet vill
géirna se en mojlighet ocksé for sma aktorer att om de sé vill delta i de ovan ndmnda avtalen mel-
lan drivimedelsleverantdrer och pa sa sétt bidra till att fullgéra minskningsskyldigheterna.

Trots att sjédlva minskningsmaélet enbart giller &r 2020 fortsétter skyldigheten att arligen ldmna
uppgifter. Uppgifter ska ges bland annat om drivmedel och el som frisléppts for konsumtion,
vaxthusgasutsldppen per energienhet under hela livscykeln, uppfyllandet av hallbarhetskriterier-
na och s.k. utsldppsminskningar i tidigare led.

Utskottet vidlkomnar att man vid fullgdrandet av skyldigheten att minska utsléppen med 6 pro-
cent kan beakta kolsnala biodrivmedel och andra kolsnéla drivmedel sdsom komprimerad natur-
gas, flytande naturgas, flytgas, el och véte. Pa lang sikt racker inte biodrivmedlen i sig for att upp-
né de minskade utsldppsmaélen for trafiken. Darfor dr det bra att man kan se nya mdjligheter inom
lagstiftningen. Mélet med Finlands energi- och klimatstrategi och den klimatpolitiska planen pé
medellang sikt dr att fore ar 2030 halvera utsldppen fran trafiken jamfort med situationen &r 2005.

Europeiska radet antog &r 2014 EU:s nya klimat- och energimal, enligt vilka véxthusgasutslép-
pen fram till ar 2030 ska minskas med 40 procent fran nivén ar 1990 och den férnybara energins
andel dkas till 27 procent av den totala energiproduktionen. Energieffektiviteten ska forbéttras sa
att energiforbrukningen &r 2030 ar 27 procent mindre &n vad den skulle vara enligt de kalkyler
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som grundar sig pa den nuvarande energieffektivitetsnivan. For att nd malen i klimatavtalet fran
Paris kan det hinda att EU:s utslappsmal eventuellt snabbt maste skérpas.

Kommissionen betonar i sitt meddelande En europeisk strategi for utsldppssnél rorlighet
(COM(2016) 501) vikten av att utreda hur man kan ge ett starkt incitament att utveckla de ener-
gikéllor som behdvs for langsiktig utfasning av fossila brianslen. Detta skulle t.ex. kunna ske ge-
nom en skyldighet for drivmedelsleverantdrer att tillhandahalla en viss del av utbudet som forny-
bar, alternativ energi, dvs. avancerade biodrivmedel och syntetiska drivmedel, t.ex. genom ett
krav pa inblandning eller en skyldighet att minska vaxthuseffekten av den energi som levereras.
Utskottet ser det som viktigt att lagstiftningen revideras i enlighet med strategin sa att man ger in-
citament for innovationer inom nya icke-fossila brénslen och/eller negativa incitament for fossila
brénslen.

Kommissionen bereder just nu en totalreform av direktivet om frémjande av anvéndningen av en-
ergi fran fornybara energikéllor (RES-direktivet) utifrdn mélen for &r 2030. Kommissionen bere-
der ocksé en delegerad réttsakt for att faststéilla normalvérden for véxthusgasutslépp fran forny-
bar metanol och etanol av icke-biologiskt ursprung samt fran syntetisk bensin och dieselolja.

Utskottet anser det viktigt att de nya drivmedlens stéllning i lagstiftningen stérks inom EU, om
inte medlemsstaterna sjélvstindigt kan faststdlla nationella normalvirden for dessa drivmedel
och drivmedelsleverantérerna bestimma véxthusgasintensiteten. Det dr mojligt att kommis-
sionen kommer att ligga fram ett forslag till lagstiftning om nya drivmedel, exempelvis sddana
som producerats enligt power-to-gas-metoden. Utskottet betonar att teknikneutralitet dr en viktig
princip nér man lagger fast de grundliggande utgangspunkterna for regleringen for att utveckla
befintliga och nya tekniska mojligheter och tjénster sé att regleringen inte laser utvecklingen. Vid
sidan om framjandet av alla alternativa utslappssnéla brénslen och drivkrafter &r det angeldget att
forbittra bilarnas energieffektivitet och energieftektiviteten hos hela trafiksystemet.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 184/2017 rd utan dndringar.
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Helsingfors 13.2.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Petri Honkonen cent
medlem Susanna Huovinen sd
medlem Olli Immonen saf
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Sari Multala saml
medlem Riitta Myller sd

medlem Martti Molsé bla
medlem Veera Ruoho saml
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
medlem Mirja Vehkaperi cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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