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Miljoutskottet

Infor ett lagforbud mot mikroplaster i kosmetika

INLEDNING
Remiss

Infor ett lagforbud mot mikroplaster i kosmetika (MI 3/2019 rd): Arendet har remitterats till ut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- initiativtagare Lotta Laaksonen

- initiativtagare Marion Routti

- konsultativ tjansteman Tuulia Toikka, miljoministeriet

- miljérad Anna-Maija Pajukallio, miljdministeriet

- specialsakkunnig Elina Ekokoski, social- och hélsovardsministeriet
- specialforskare Sari Kauppi, Finlands miljocentral

- produktutvecklingschef Tiina Isohanni, Lumene Oy

- verkstdllande direktor Vesa Karhd, Plastindustrin rf

- verkstillande direktor Sari Karjomaa, Teknokemiska Foreningen rf
- marinexpert Anna Soirinsuo, WWF Finland.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Sikerhets- och kemikalieverket (Tukes)
- Kemiindustrin KI rf.

Inget yttrande av
- Finlands naturskyddsforbund rf.

Oppen utfragning

Miljoutskottet ordnade den 24 november 2019 en Oppen utfragning for riksdagsledaméter och
massmedier och via webbséndning till allménheten. Utskottet horde foretrédare for initiativtagar-
na, konsultativa tjanstemannen Tuuli Toikka fran miljoministeriet och specialsakkunnig Elina
Ekokoski fran social- och hilsovardsministeriet.
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MEDBORGARINITIATIVET

I medborgarinitiativet MI 3/2019 rd foreslas det att det stiftas en lag om forbud mot import, for-
sdljning och tillverkning av kosmetiska produkter som innehaller mikroplaster. Enligt initiativet
behovs det en lag om begrénsning av anvéndningen av mikroplast. Manga finldndska kosmetika-
tillverkare har visserligen ersatt mikroplastpérlor med biologiskt nedbrytbara alternativ i sina
produkter, men fortfarande importeras det en hel del kosmetiska produkter som innehaller mikro-
plast.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I medborgarinitiativet foreslas det att det stiftas en lag om férbud mot import, forsiljning och till-
verkning av kosmetiska produkter som innehaller mikroplaster. I motiveringen till initiativet
framhélls att spridning av mikroplaster i vattendragen &r ett allvarligt globalt miljoproblem och
att de mikroplastpartiklar som spolas ut i havet orsakar betydande skador pa havsorganismerna
och hela det marina ekosystemet. [ medborgarinitiativet konstateras att ocksa vi ménniskor far i
oss mikroplaster genom dricksvatten och djur.

Utskottet menar att initiativet dr viktigt och aktuellt och anser att man maéste finna effektiva och
héllbara 16sningar pé det aktualiserade problemet. Mikroplaster har tagits upp i flera samman-
hang pa grund av att de eventuellt &r skadliga for miljon och ménniskors hélsa. Nér mikroplaster-
na vél hamnat 1 miljon &r det inte l&ngre mojligt att bli av med dem. Det betyder att mdngden
mikroplaster i miljon ackumuleras. Utover kosmetika dr mojliga utslappskéllor for mikroplaster
bl.a. gdodselmedel, vixtskyddsmedel, biocider (organiska bekdmpningsmedel), tvitt- och rengo-
ringsmedel, malarfarg, ytbeldggningar, tryckférger och ldkemedel. I de ndmnda produkterna har
mikroplast tillsatts avsiktligt. Mdngden mikroplaster i miljon paverkas dock mest av partiklar
som lossar fran storre plastprodukter nér de nots eller dldras. Betydande mikroplastkéllor dr ex-
empelvis dickslitage i vagtrafiken, konstgrasplaner utomhus och tvitt av textilier.

Undersdkningar om méngden mikroplaster i den finska miljon har framst gjorts i 6ppna havsom-
riden och kustvatten i Ostersjon och angdende nagra fi grupper av organismer. Inom Finlands
havsomréde pétraffas vanligen mindre &n tio mikroplastpartiklar per kubikmeter vatten. Mindre
an tva procent av strdmmingen fangad i 6ppet hav har innehéllit mikroplaster. Hittills finns det fa
forskningsdata om mikroplastens inverkan.

Utskottet anser det vara viktigt att 6ka forskningen och uppf6ljningen av mikroplastkéllor och hur
plasten sprids samt om konsekvenserna for miljon och ménniskors hélsa. Utskottet betonar ockséa
avloppsvattenreningens roll nir det géller att minska utslédppen av mikroplaster i vattendrag. Me-
toderna for provtagning och analys av mikroplaster bor utvecklas, harmoniseras och standardise-
ras sa att resultaten fran olika undersdkningar kan jadmforas. Det &r likasé viktigt att & forsknings-
baserad information om effekterna av sma plastpartiklar i nanostorlek.

Utskottet konstaterar att vérlden blir allt mer medveten om de risker for milj6- och hilsoskador
som anvindningen av mikroplaster medfor, och att skadorna har borjat forebyggas genom lag-
stiftning och &ven genom frivilliga atgarder. Den europeiska kosmetikaindustrin har frivilligt av-
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statt ndstan helt fran att anvénda rengérande och skrubbande mikroplastpérlor i produkter som
skoljs av. Det finns ocksé anledning att undersoka konsekvenserna av anvidndningen av manga
hobbymaterial avsedda bland annat for barn, till exempel glitter och plastlim som innehaller glit-
ter, eftersom materialen kan hamna i munnen och spridas i naturen.

Bestdmmelser om kosmetiska produkter finns i Europaparlamentets och riddets férordning (EG)
nr 1223/2009, som syftar till att sékerstélla en hog skyddsniva for ménniskors hélsa. Miljoproble-
men i samband med kosmetika beaktas genom tillimpning av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvirdering, godkédnnande och begriansning av kemi-
kalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG
och upphévande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr
1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG. Dessutom giller i Finland den nationella lagen om kosmetiska pro-
dukter (492/2013), som innehéller bestimmelser for genomforande av EU:s kosmetikaf6rord-
ning.

EU-kommissionen har i samband med det s.k. paketet for cirkuldr ekonomi utfardat en plaststra-
tegi som syftar till att styra anvindningen, forbrukningen och atervinningen av plast i riktning
mot anvéndning av hallbarare material. I anslutning till detta har Europeiska kemikaliemyndig-
heten (Echa) pa kommissionens begédran med stod av Reach-forordningen borjat bereda en be-
gransning av avsiktligt tillsatta mikroplaster. Utdver kosmetika foreslas begrinsningarna ocksé
omfatta tvétt- och rengdringsmedel, gddselmedel, vixtskyddsmedel och biocider. Genom Reach-
forordningen kan man ocksa reglera riskhanteringsétgérder som inte tas upp i speciallagstiftning.
Det forslag till begransning som &r under beredning avser ett forbud mot utslédppande pa markna-
den av produkter ddr mdngden mikroplast som &mne eller blandning Sverstiger 0,01 viktprocent.
Dessutom foreslés en enhetlig definition for mikroplaster och mikropérlor, vilket saknas for nér-
varande.

For olika sektorer foreslds overgangsperioder av olika ldngd, sa att aktdrerna hinner anpassa sin
verksambhet till exempel genom att utveckla sammanséttningar och bestandsdelar som ersitter
mikroplast. Overgingsperioderna #r enligt forslaget fyra ar for kosmetiska produkter som skoljs
av samt sex ar for kosmetika som ldmnas kvar pd hud och i har. Enligt forslaget ska det inte f6-
reskrivas ndgon overgangsperiod for mikroparlor som tillsatts i kosmetiska produkter for att ha
skrubbande, slipande eller rengdrande effekt, eftersom kosmetikaindustrin har for avsikt att fri-
villigt avsta frdn anvdndningen av mikropérlor innan begrénsningarna tréder i kraft.

Begriansningsforslaget publicerades den 30 januari 2019 och det offentliga samréadet avslutades
den 20 september 2019. Forslaget till begrdnsning kommer att granskas av Echas vetenskapliga
kommittéer (riskbedomningskommittén och kommittén for samhillsekonomisk analys), som
kommer att ta hinsyn till stillningstagandena fran det offentliga samrédet och avge egna yttran-
den. Utlatandena ldmnas till kommissionen, som med stdd av Reach-férordningen utarbetar ett
forslag till dndring av bestimmelserna om begransning. Det slutliga beslutet kommer att fattas
inom ramen for ett kommittéforfarande dar medlemsstaterna och Europaparlamentet deltar. Be-
gransningen uppskattas trida i kraft ar 2021.
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I Echas forslag ingér ocksé anvisningar om forpackningsmérkning for produkter som innehaller
mikroplaster samt ett forslag till rapportering av spridning av mikroplaster till naturen. Det fore-
slas att begrinsningen ska utvérderas efter cirka fem é&r.

Utover EU-lagstiftningsprojektet pagar det i Finland olika projekt for att forebygga miljoskador
och sanitéra oldgenheter som fororsakas av mikroplaster och plaster 6verlag. Hér kan ndmnas ex-
empelvis Finlands nationella program, en fardplan for plast, med atgérdsforslag for att 16sa utma-
ningarna i friga om plaster och for att forebygga skador orsakade av plaster. Genomférandet av
fardplanen inleddes i slutet av 2018 och fortsétter i samarbete mellan miljoministeriet och olika
aktorer.

Utskottet betraktar det aktuella medborgarinitiativet som en vardefullt inlégg i den samhélleliga
debatten om mikroplaster och de risker som dessa medfor. Utskottet anser att den EU-lagstiftning
som &r under beredning i syfte att atgdrda de skadliga effekterna av mikroplaster &r en tillrdcklig
lagstiftningsatgird tills vidare. Det bor ocksa beaktas att niar en EU-omfattande begrinsning tra-
der i kraft kan det bli omojligt att tillimpa en strdngare nationell reglering. Ocksa industrins och
andra aktorers frivilliga atgérder for att forebygga skadliga effekter av mikroplaster &r av stor
vikt. Dessutom é&r det angelédget att folja och utveckla filtreringen av mikroplaster i behandlingen
av dagvatten och avloppsvatten. Utskottet ser det som viktigt att utifran evidensbaserad informa-
tion f6lja hur mikroplasten paverkar miljon och hilsan och beddma hur effektiv och fungerande
den relevanta lagstiftningen ér.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen forkastar forslaget i medborgarinitiativ MI 3/2019 rd.

Helsingfors 13.2.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Hannu Hoskonen cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Petri Honkonen cent (delvis)
medlem Inka Hopsu grona (delvis)
medlem Petri Huru saf

medlem Mai Kiveld vénst

medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Sheikki Laakso saf

medlem Sari Multala saml

medlem Mikko Ollikainen sv
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medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Hussein al-Taee sd

medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ari Torniainen cent

ersittare Matias Marttinen saml
ersittare Pirkka-Pekka Petelius grona.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.



