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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar preciseringar i avfallslagens bestimmelser om kommunens skyldighet att
ordna avfallshantering i andra hand. Propositionen foreskriver om en dataplattform for avfall och
bifléden som ska anvéndas for att uppdaga bristande utbud av andra tjénster, om hur plattformen
ska anvidndas och om hur information ska ldmnas till plattformen. Det foreslas ocksé att det i av-
fallslagen tas in bestimmelser om Motiva Oy:s skyldighet att upprétthalla och utveckla dataplatt-
formen och om myndigheternas rétt att fa de uppgifter ur plattformen som dr nodvéandiga for att de
ska kunna skota sina uppgifter. Vidare foreslar regeringen preciseringar av forutséittningarna for
att ingd avtal som anknyter till kommunens skyldighet att ordna avfallshantering i andra hand och
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om principerna for den avfallsavgift som ska tas ut for tjanster som ordnas med stod av skyldig-
heten att ordna avfallshantering i andra hand. Syftet med de foreslagna éndringarna ar att 6ka op-
penheten i friga om kommunens skyldighet att ordna avfallshantering i andra hand och att bidra
till en battre fungerande avfalls- och atervinningsmarknad.

Dessutom gors det vissa dndringar i kommunernas och kommunala avfallsbolags bokforingsskyl-
digheter. De behovs for tillsynen Gver att bestimmelserna om anknutna enheter f6ljs i kommu-
nens avfallshantering.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Miljoutskottet tillstyr-
ker lagforslaget, men med vissa édndringar.

Enligt en éndring av avfallslagen1 som tridde i kraft den 1 januari 2019 svarar kommunen i fraga
om hanteringen av kommunalt for avfallet fran boende och fran kommunens forvaltnings- och
serviceverksamhet. Kommunerna ska ocksa fortsatt vara skyldiga att inom ramen for sin kapaci-
tet 1 andra hand ordna annan avfallshantering &n den som ingar i deras ansvar, om avfallsinneha-
varen ber om det och det inte finns privat serviceutbud att tillgd. I samband med lagindringen
godkénde riksdagen ett utlatande pa forslag av miljoutskottet. Dér forutsatte riksdagen att miljo-
ministeriet skyndsamt bereder en proposition med forslag om en elektronisk marknadsplats for
avfall och biprodukter2 . Syftet &r i synnerhet att effektivisera verksamheten pa marknaden for av-
fallshantering genom att hjélpa avfallsinnehavaren att primért anlita avfallstjanster pa den fria
marknaden och i sista hand kommunen som avfallstjinst i andra hand.

Det priméra syftet med propositionen &r att i enlighet med uttalandet inrdtta en plattform for av-
fall och bifloden. Plattformen avses bli en métesplats for avfallsinnehavarna och de foretag som
tillhandahaller tjanster for avfallshantering. Den ska ocksa medverka till efterfragan pa atervin-
ningsmaterial och framvéxten av tjanster for atervinning av avfall. Vidare ska den effektivisera
marknaden for avfallshantering genom att hjélpa avfallsinnehavaren att primért anlita avfalls-
tjanster pa den fria marknaden och i sista hand kommunen som avfallstjénst i andra hand. Med
plattformen for avfall och bifléden kan man 6ppet och med insyn visa om det finns alternativ till
kommunen som sekundér avfallstjénst. Dataplattformen behovs eftersom det annars &r svéart att
pavisa bristen pa privat tjédnsteutbud.

1 MiUB 4/2018 rd — RP 195/2017 rd
2 RSv42/2018 rd — RP 195/2017 rd
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Skyldighet att anvinda dataplattformen for avfall och bifloden

Enligt propositionen ska avfallsinnehavaren forsoka hitta en marknadsbaserad tjénst for sitt av-
fall genom att ldgga ut en anbudsforfragan pa plattformen. De som tillhandahéller avfallshante-
ring kan dé erbjuda sina tjanster genom att svar pa anbudsforfrigan. Om inget 1&dmpligt anbud
kommer in inom fristen pa fjorton dagar, kan avfallsinnehavaren be kommunen om sekundér av-
fallstjénst via plattformen. Det gar ocksé att inga avtal om tjénsten via plattformen. Grundtanken
ar att det ska vara enkelt och létt att anvénda plattformen. Utskottet menar att en latthanterlig
plattform &r en kritisk fraga for méluppfyllelsen och forutsétter att man satsar pé en praktisk och
latt utformning. Det ska vara lika litt att anvéinda dataplattformen som att ringa ett samtal eller att
skicka ett sms.

Enligt det nya 33 § 2 mom. uppkommer skyldigheten att via dataplattformen soka marknadsméis-
siga tjénster fran ingdngen av 2020 om vérdet av det arliga behovet av avfallstjanster i andra hand
overstiger 2 000 euro och fran ingangen av 2023 om vérdet dverstiger 1 000 euro. Forfarandet
géller inte nér avfallshanteringstjénster i andra hand behovs oforutsett och snabbt.

De kommunala tjénsterna i andra hand i form av service pa smaskaliga avfallsstationer och trans-
porttjanster ligger arligen till storsta delen under ett véirde pa 2 000 euro. Utskottet understryker
att de allra minsta avfallsinnehavarna undantas skyldigheten att anvénda dataplattformen. De ar
kvantitativt sett manga och for en del av dem kunde skyldigheten medfora en orimligt stor admi-
nistrativ borda och ett tryck pa att behandla avfall pa orationellt sétt. Utskottet dr dock inte for en
sankt gréns till 1 000 euro ens for en Gvergangsperiod, eftersom det kan leda till att avfall behand-
las pé ett orationellt sétt. Eventuellt tryck pé att handla odndamélsenligt hénger i forsta hand sam-
man med minimifristen pa fjorton dagar och inte med anvéndningen av plattformen i sig. Vidare
skulle det stélla stora krav pa innehavarna av smaskaligt avfall om de blev tvungna att informera
om plattformen och dndrade procedurer. Utskottet foreslar darfor att lagforslaget dndras enligt
vad utskottet séger ldngre fram.

I de avfallsbehandlingsstjénster som kommunerna ar skyldiga att tillhandahélla i andra hand ut-
gor kundrelationerna inom ramen for 2 000 euro i snitt 39 procent av kunderna och de stér for i
snitt bara 6 procent av den totala faktureringen. Detta enligt uppgifter i detaljmotiven till propo-
sitionen. Av kunderna inom den smaskaliga avfallsstationsservicen utgér kunderna under 2 000
euro 40 procent av alla kunder och 6—8 procent av den totala omséttningen. I omraden dar av-
fallstransporterna ordnas av kommunen har ungefar 90 procent av kunderna med transporter som
tillhandahalls som kommunal avfallshantering i andra hand ett arligt virde pa hanteringen som
ligger under 2 000 euro. Det motsvarar ungefdr 7 procent av den totala faktureringen for de av-
fallshanteringstjénster som kommunerna tillhandahaller med stod av skyldigheten att ordna av-
fallshantering i andra hand.

For sjdlva verksamheten &r det enligt utskottet av vésentlig betydelse att det foreslagna 33 §
2 mom. innehéller ett undantag fran skyldigheten att anvédnda dataplattformen, nér ett omedelbart
behov av kommunal avfallshantering i andra hand foranleds av ndgon annan orsak dn oférutsebar
brédska, som avfallsinnehavaren rimligen inte har kunnat forutse. Det kan enligt propositionen
vara exempelvis olyckshéndelser eller oforutsebara skador pa maskiner eller anléggningar som ar
kritiska for avfallshanteringen. Utskottet understryker att ocksa andra situationer dér avfall med
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en gdng maste hanteras pa behorigt sitt kan betraktas som oforutsebara brddskande situationer.
For att undvika att avfall hanteras pa ett odndamalsenligt sétt &r det viktigt att avfallsinnehavaren
inte avvisas vid ankomsten till en anfallshanteringsanlédggning till f6ljd av en eventuell felupp-
skattning av virdet pa en avfallspost. Overlag kan ingéngen till en avfallsanliggning inte vara den
plats dér man ska ta stéllning till om situationen rimligen hade kunnat forutses. Det betyder enligt
utskottet i praktiken att anldggningen méste ta emot avfallet.

Samtidigt understryker utskottet att det trots allt ingéar i avfallsinnehavarens ansvar att bevaka om
beloppet Sverskrids for att syftet med bestimmelsen inte ska urvattnas av undantaget vid brad-
ska. Det kunde ha negativ effekt pd mojligheterna att utveckla dataplattformen till ett anvandbart
verktyg. Utskottet papekar att lagforslaget tillater att avfallsinnehavarna inspekteras i forekom-
mande fall om det dr uppenbart att de forsummar sin skyldighet att anvdnda dataplattformen. For
myndigheterna &r plattformen ett nytt verktyg for att f6lja upp och dvervaka kommunal avfalls-
hantering i andra hand.

Utskottet vilkomnar att avfallsinnehavarna, om de vill, kan anvinda dataplattformen i alla situa-
tioner, ocksa nér vérdet pa en tjanst ligger under troskelvérdet 2 000 euro. Vidare papekar utskot-
tet att avfallsinnehavaren vid mindre avfallsmingder som &r undantagna skyldigheten att anvén-
da dataplattformen kan skicka en begidran om avfallshantering i andra hand direkt till den kom-
munala avfallsanldggningen precis som nu. Tanken &r att dataplattformen s& sméningom ska bli
ett sa vilfungerande och latthanterligt verktyg att mikroforetagen och andra mindre avfallsinne-
havare frivilligt vill anvénda det. Ddrmed kan de storre mélen bakom propositionen uppfyllas pa
frivillig vég, vilket utskottet anser viktigt. Kommunala avfallsanliggningar bor arligen ocksa
lamna ut data om den hér typen av avfallshantering i andra hand pa plattformen. Det skulle 6ka in-
synen och mdjliggéra smidigare uppfoljning och 6vervakning av avfallshantering i andra hand
ocksé i dessa fall. Det ar viktigt att bevaka utvecklingen i det hir hdnseendet.

Minimifrist

Utskottet menar att minimifristen pa fjorton dagar for att publicera en anbudsforfragan pé da-
taplattformen #r en bra kompromiss for att uppfylla malen, som gar i motsatta riktningar. A ena si-
dan dr malet att sdkerstélla att sma och medelstora foretag har adekvata mojligheter att reagera pé
anbudsforfragningarna och & andra sidan att kommunal avfallshantering i andra hand ska vara till-
génglig inom en rimlig tid. Vanligen ser avfallshanterarna i forvég vilken typ av avfallshantering
de behdver redan nir de planerar verksamheten. Foljaktligen kan en anbudsforfragan ofta publ-
iceras i god tid innan tjénsten behdvs. Darmed bor fristen inte stilla till med nagra praktiska pro-
blem. Ocksa ekonomiutskottet har understrukit detta och papekat att fristen ar bra for sma aktorer
som inte har resurser att bevaka dataplattformen varje dag.

Atgdéirder for att utveckla den elektroniska plattformen

Pa dataplattformen kan man publicera meddelanden om olika typer av avfall och bifléden och
tjanster som hor thop med dem. Det gor det ldttare att i framtiden titta p& anméilda materialfloden
efter region och materialtyp. Plattformen framjar séledes ocksd materialatervinning och cirkuldr
ekonomi och medverkar till att det uppstér industriella symbioser. Tanken é&r att dataplattformen
ska kunna utvecklas och utvidgas i de kommande faserna. Plattformen infors i hela landet i april i
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ar. D& hinner man testa plattformen och rétta till eventuella fel innan den blir obligatorisk den 1
januari 2020. Plattformen drivs av Motiva Oy, som ér ett statligt bolag for hallbar utveckling.

I sitt utldtande anser ekonomiutskottet dataplattformen vara extra viktig vid beddmning av even-
tuella marknadsbrister enligt 15 § i upphandlingslagen. Samtidigt framhéller ekonomiutskottet att
den foreslagna lagen innehaller definitioner och gransdragningar som det &r svért att forutse kon-
sekvenserna av, trots att de &r ett steg i rétt riktning. Ekonomiutskottet anser att avgransningarna
och definitionerna bor édndras om de visar sig vara odndamalsenliga eller om de ger upphov till
marknadsstorningar.

I Finland finns det redan nu frivilliga elektroniska plattformar och system for exempelvis jordav-
fall och byggavfall. Avsikten &r att utveckla handeln med dessa material. Fler plattformar &r dess-
utom under utveckling. Arbetet med en del av plattformarna har subventionerats med offentliga
medel och de har i vissa fall varit avgiftsbelagda. Vissa plattformar har férsvunnit efter en kort tid
eftersom de anviénts for lite. Det &r viktigt att beakta dessa erfarenheter och redan fran borjan sat-
sa pa att plattformarna &r ldtta att anvénda och har en attraktiv utformning for att de ska fungera
smidigt och malen med dem ska kunna uppfyllas. For att forbittra tillgdngen till service inom av-
fallshantering géller det alltsé att pa flera olika sitt motivera privata avfallshanteringsforetag att
anvénda dataplattformen och erbjuda sina tjanster ddr. Avslutningsvis understryker utskottet att
vi i fortséttningen behover helt nya idéer om vi ska kunna hoja atervinningsgraden.

DETALJMOTIVERING

33 §. Kommunal avfallshantering i andra hand. Utskottet hénvisar till den allménna motive-
ringen ovan och foreslar att troskelvirdet i 2 mom. hojs fran 1 000 till 2 000 euro.

Vidare foreslar utskottet att 4 mom. om kommunens skyldighet att 14gga ut information pé da-
taplattformen preciseras. For att det pa dataplattformen for avfall och bifloden ska ga att f6lja de
foreslagna troskelvirdena och dédrmed ocksé volymen pé sddan avfallshantering i andra hand som
ar undantagen skyldigheten att anvédnda plattformen ska kommunen enligt utskottets &ndringsfor-
slag ocksa lagga ut information om det totala virdet av den hér avfallshanteringen och hur manga
avfallsinnehavare som totalt anvénder tjinsten. Narmare bestimmelser om denna information far
enligt 5 mom. utfardas genom forordning av statsradet.

Ikrafttridande- och évergiangsbestimmelsen. Utskottet foreslar att 3 mom. stryks eftersom
det inte langre behdvs nér 33 § dndras.

FORSLAG TILL BESLUT

Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 248/2018 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om andring av avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i avfallslagen (646/2011) 33, 44 och 78 § och
fogas till lagen nya 143 a och 143 b § som foljer:

33§
Kommunal avfallshantering i andra hand

Kommunen ska ordna hanteringen av annat avfall 4n det som avses i 32 §, om avfallsinneha-
varen begir det pd grund av bristande utbud av andra tjanster och avfallet till sin beskaffenhet och
méngd ldmpar sig for transport eller behandling i kommunens avfallshanteringssystem (kommu-
nal avfallshantering i andra hand). Om det ar behandling av avfall som efterfragas, kan begiran
for avfallsinnehavarens rakning framstillas av avfallstransportdren eller ndgon annan aktoér som
en del av den avfallshanteringstjanst denne tillhandahaéller.

Om behovet av kommunal avfallshantering i andra hand féranleds av ndgon annan orsak 4n
oforutsebar bradska och virde pa avfallshanteringen dr minst 2 000 euro per ar, dr forutsattning-
en for konstaterande av det bristande utbud av andra tjdnster som avses i 1 mom. och for begiran
om kommunal avfallshantering i andra hand att avfallsinnehavaren har publicerat en anbudsbe-
giran om den avfallshanteringstjédnst som behovs i den i 143 a § avsedda dataplattformen for av-
fall och bifléden och att en tjanst som motsvarar anbudsbegiran inte skéligen finns att tillgd inom
en av avfallsinnehavaren faststilld tid pa minst 14 dygn.

Kommunen ska inga ett avtal med avfallsinnehavaren om i 2 mom. avsedd kommunal avfalls-
hantering i andra hand. Avtalet far gilla i hogst tre &r i sdnder och parterna kan séga upp det efter
den uppségningstid som anges i avtalet. Avtalet kan for avfallsinnehavarens rikning ingas av en
avfallstransportor eller annan aktdr som avses i 1 mom. Om avtalet ingds pa nagot annat sétt dn
genom dataplattformen for avfall och bifléden, ska kommunen ldmna de vésentliga uppgifterna
om avtalet till plattformen inom 14 dygn fran det att avtalet ingicks.

1 fraga om det totala vardet av annan kommunal avfallshantering i andra hand 4n sddan som av-
ses i 2 mom. samt i frdga om det totala antalet avfallsinnehavare som anvénder den tjédnsten och
sjdlva tjdnsten ska kommunen l&dmna vasentliga uppgifter specificerad enligt avfallsslag och be-
handlingsmetod till dataplattformen for avfall och bifloden arligen fore utgdngen av mars manad.

Narmare bestimmelser om de uppgifter som ska ingé i begdran om kommunal avfallshante-
ring i andra hand och i den i 2 mom. avsedda anbudsbegéran, de visentliga uppgifter som avses i 3
och 4 mom. samt om andra omstindigheter som kan jamstillas med dessa far utfiardas genom for-
ordning av statsradet.
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44 §
Bokforing éver avfallshanteringstjdnster samt transportorens skyldighet att limna uppgifter

Om kommunen eller ett bolag som avses i 43 § skoter annan avfallshantering utéver den som
kommunen enligt detta kapitel dr skyldig att ordna, ska uppgifter om omséttningen och det eko-
nomiska resultatet av de tillhandahallna tjénsterna specificeras i bokforingen, och for varje riken-
skapsperiod ska en separat kalkyl utarbetas over tjansterna. Narmare bestimmelser om de upp-
gifter som ska ingd i kalkylerna fér utfardas genom forordning av statsradet.

Niér de kalkyler som avses i 1 mom. utarbetas ska det som i bokforingslagen (1336/1997) {6-
reskrivs om bokslut iakttas i tillimpliga delar. Revisorerna ska granska kalkylerna som ett led i
kommunens eller bolagets lagstadgade revision. Kalkylerna ska fogas till kommunens eller bola-
gets bokslut. De ska offentliggéras och vara tillgéingliga i ett datanét.

Niér avfall som innehaller bade sddant avfall som avses i 32 eller 33 § och annat avfall trans-
porteras till behandling som kommunen eller ett kommunégt bolag svarar for ska avfallstranspor-
toren ge mottagaren tillrdckligt specificerade uppgifter om avfallets ursprung for uppréttande av
den bokfoéring och den separata kalkyl som avses i | mom.

78 §
Kommunal avfallsavgift

For avfallshantering som kommunen ordnar i enlighet med denna lag ska kommunen ta ut en
avfallsavgift som técker dess kostnader for uppgiften. Avgiften for bortskaffande av avfall ska
ticka atminstone de kostnader som avses i 21 §. Kommunen kan ta ut avfallsavgift ocksa for att
ticka kostnaderna for avfallsrddgivning som kommunen ar ansvarig for att ordna enligt 93 § 1
mom., for forande av det register som det foreskrivs om i 143 § och for 6vriga motsvarande upp-
gifter med anknytning till ordnande av avfallshanteringen.

Avfallsavgiften ska motsvara den servicenivd som kommunen tillhandahéller och i den ut-
strackning det 4r mojligt uppmuntra till minskning av avfallets méngd och skadlighet och till av-
fallshantering som foljer prioriteringsordningen.

Avfallsavgiften for sadan kommunal avfallshantering i andra hand som avses i 33 § far inte un-
derskrida den avfallsavgift som tas ut for sddan hantering av avfall av motsvarande typ och be-
skaffenhet som ordnas med stéd av 32 §.

Den del av avfallsavgiften som ticker kostnaderna for avfallsradgivning, registerforing och
ovriga motsvarande uppgifter med anknytning till ordnande av avfallshanteringen enligt 1 mom.
kan tas ut i form av en separat grundavgift. Med grundavgiften kan téckas ocksd kommunens
kostnader for inrdttande och underhéll av omradesvisa mottagningsplatser for farligt avfall och
annat avfall.

Avfallsavgiften fir inbringa hogst en skélig avkastning pé kapitalet.
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143 a§
Dataplattformen for avfall och bifléden

For den kommunala avfallshantering i andra hand som avses i 33 § finns en dataplattform for
avfall och bifléden. Plattformen anvinds for konstaterande av det bristande utbud av andra tjans-
ter som forutsétts for kommunal avfallshantering i andra hand, for hantering och behandling av
uppgifter om avfallshanteringstjédnsten samt for uppfoljning och tillsyn av tjansten. Den kan dven
anvéndas for annan handel med avfall och bifléden.

Motiva Oy forvaltar dataplattformen for avfall och bifldden och svarar i samarbete med miljo-
ministeriet for utvecklingen av plattformens innehéll och funktion. Motiva Oy é&r dven den per-
sonuppgiftsansvarige som avses i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).

Bestdmmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar tillimpas pé anstillda vid Motiva Oy nér de
skoter uppgifter som avses i 2 mom. Bestammelser om skadestandsansvar finns i skadestandsla-
gen (412/1974).

143b§
Rdtt att fa uppgifter ur dataplattformen for avfall och bifléden

Den kommunala avfallshanteringsmyndigheten, de tillsynsmyndigheter som avses i 24 § och
Konkurrens- och konsumentverket har trots sekretessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt ur da-
taplattformen for avfall och bifloden fa de vasentliga uppgifter som avsesi33 § 3 och 4 mom. och
andra uppgifter som anknyter till den kommunala avfallshanteringen i andra hand och som ar
nddvindiga for skotseln av deras i lag foreskrivna uppgifter.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Denna lags 33 § 2 och 3 mom. borjar tillimpas pa sddana upphandlande enheter som avses i
5 § i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) nér det gatt ett &r fran ikrafttra-

Ett avtal mellan kommunen och en avfallsinnehavare om ordnande av avfallshantering i andra
hand som har ingétts enligt de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag géller till
utgangen av avtalsperioden och pé avtalet tillimpas de bestaimmelser som géllde vid ikrafttrddan-
det.
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Helsingfors 8.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Sari Multala saml
medlem Riitta Myller sd

medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Den aktuella dndringen av avfallslagen &r en komplettering av den éndring som riksdagen antog i
véras och som innebir inskrdnkningar i kommunala avfallsbolags dtaganden och verksamhet pa
marknaden (MiUB 4/2018 rd — RP 195/2017 rd). I det sammanhanget uppstod det ett behov av
att infora sérskilda bestimmelser om en elektronisk dataplattform for avfall och bifloden, som
mdjliggdr att bristfilligheter i marknadsmekanismen i det lagstadgade kommunala &tagandet i
andra hand pévisas Oppet och att bristande konkurrens uppdagas. Propositionen motiveras med
konkurrensneutralitet, trots att inga problem med konkurrensneutraliteten har kunnat pavisas. Det
finns inga bevis for att dvertradelser av konkurrenslagen skulle ha skett.

I bakgrunden finns en &ndring av upphandlingslagen (EKUB 31/2016 rd — RP 108/2016 rd) och
en anknytande dndring av avfallslagen, dir grundproblemet &r att grinsen for anknutna enheter
for forsiljning till utomstaende &r alltfor 14g, eftersom den ligger under miniminivan i direktivet.
Grénsen bor gé vid 20 procent som direktivet tillater. Forslaget om en elektronisk marknadsplats
forsvarar i hog grad mojligheterna att utveckla avfallsbranschen samtidigt som foretagarna far
brottas med &nnu mer byrakrati, vilket dr orimligt.

Avfallslagen behéver ses over i grunden for att stodja cirkuldr ekonomi

Det behovs en total oversyn av avfallslagen, och den kommunala avfallshanteringen méste 4 en
starkare stédllning. Syftet med EU:s avfallsdirektiv och vér nationella avfallslag &r att férebygga
de risker och oldgenheter som avfall kan medfora fér miljon och ménniskors hélsa, minska av-
fallsmingderna och deras skadliga effekter och sdkerstélla att avfallshanteringen fungerar. De
andringar som den nuvarande regeringen har gjort i avfallslagen bottnar i att stérka positionerna
for den privata avfallssektorn. I lagstiftningen om avfallssektorn maste atgérder for att fraimja fo6-
retagsverksamhet vara sekundéra i relation till miljo- och hélsoskyddet. Dessutom dventyras ma-
len for cirkulédr ekonomi i ett 14ge dér den kommunala avfallshanteringen fortlopande far forsam-
rade villkor. Finlands atervinningsgrad &r 14g bland annat eftersom vi haft stindiga lagdndringar
som splittrar ansvaret och verksamhetsmiljon och dessutom ineffektiv separat insamling av éter-
vinningsavfall.

EU-lagstiftningen kommer att dndras och det kraver att vi maste infora ett flertal dndringar i av-
fallslagen fore 2020. Det vore vettigt att samla hela dndringsprocessen i samma lagpaket. Om lag-
dndringarna skjuts fram, kan vi fa lite mer erfarenhet av att anvénda plattformen och kan i stéllet
satsa pa ett successivt angreppssitt.

Byrakratin sviller, foretagarna blir lidande
Dataplattformen kan underlétta motet mellan avfallsinnehavare och tillhandahéllare av avfalls-
hantering. I den foreslagna formen medfor dndringarna en oskélig stor 6kning av den administra-

tiva bordan for foretag och kommuner, och de kan rentav vara skadliga for miljon om alltfor sna-
rig byrakrati leder till att sérskilt mindre foretag frestas deponera avfall i naturen. Plattformen ska
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hjélpa avfallsinnehavarna att hitta nddvéndig avfallshantering, i forsta hand pé den fria markna-
den. Man kan fraga hur vettigt det &r att plattformen i sjdlva verket &r en marknadsplats for pri-
vata foretag inom avfallshanteringssektorn som bekostas av staten.

I propositionen foreslés minimitiden for att invénta kontakter pa plattformen vara fjorton dagar.
Om foretagskunder inte har besokt plattformen, nobbas de av avfallsanldggningen, som inte tar
emot deras avfall. Utskottet lyfter visserligen fram fragan i betdnkandet, men infor inga &ndring-
ar. Skyldigheterna ar komplicerade for dels foretagen och avfallsanlédggningarna, dels myndighe-
terna.

Forslaget bor dndras sa att det till en borjan huvudsakligen ér frivilligt att anvinda plattformen.
Den maéste testas forst och skyldigheten att anvinda bor f6lja forsiktighetsprincipen och inforas
gradvis. Det behdvs ett permanent troskelvérde for att anvénda plattformen och det maste hojas
fran det foreslagna beloppet pa 1 000 euro till minst 10 000 euro. Utskottets forslag att hdja den
lagsta grénsen till 2 000 euro ricker inte till. Anvéindningen bor begrénsas till avfallshantering
och smaskaliga avfallsstationer méste undantas skyldigheten att anvénda plattformen. Med ett
hogre troskelvirde lockar man de storsta anvéndarna att utnyttja plattformen eftersom de storsta
volymerna finns inom avfallsbehandlingsservice. Samtidigt kan man sékerstélla att avfallshante-
ringen fungerar och hindra att smaforetagare far alltfor stor borda.

De storsta volymerna inom avfallshanteringen i andra hand ska sokas i behandling av avfall (ex-
empelvis energiutvinning, hantering av bioavfall och behandling av jordmassor). Darfor ar det
vettigt att till en borjan begrinsa skyldigheten att anvénda plattformen till avfallsbehandling.

Manga av de som lamnat yttrande till utskottet &r mycket oroade 6ver den vixande byrakratin och
de oldgenheter som propositionen kommer att fora med sig. Bland dem mérks MTK, Kommun-
forbundet, Cirkuldrkraft Finland rf och HRM.

Avfallshanteringskunderna har glomts bort

Propositionen har helt och héllet glomt bort kundperspektivet. Om kunder som behover avfalls-
hantering forpliktas att anvéinda dataplattformen, maste kunden ha storre nytta &n besvir och ola-
genheter av det. Nyttan med lagéndringen fér inte bara métas i den marknadspotential som den
ger privata avfallshanteringsforetag, som det gors nu. Avfallshanteringsforetagen ér i slutdindan
mycket fA om man ser till alla foretag. Foretagens valfrihet minskar, i synnerhet om foretaget har
brattom med att skaffa fram servicen. Samtidigt vixer byrékratin for foretagarna, nir de kommer
att bli skyldiga att konkurrensutsétta sin avfallshantering och troskelvérdet ar betydligt stringare
an troskelvérdet for nationella aktorer i upphandlingslagen.

Med den foreslagna lagéindringen é&r risken att langt fler &n 10 000 foretagskunder tvingas kiimpa
sig igenom ett administrativt och byrékratiskt forfarande. Enligt vissa beddmningar kommer en
del av kunderna inte att f4 ndgon ny marknadsbaserad service, inte heller fordelaktigare eller vet-
tigare service med avseende pé cirkuldr ekonomi. Dessa kunder kommer sannolikt inte att fa nag-
ra 6verkomliga anbud pa plattformen som ldmpar sig for deras behov, eftersom manga av kun-
derna inte ens har formaga att beskriva sitt servicebehov tillrdckligt exakt.
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Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 8.2.2019

Riitta Myller sd

Silvia Modig vénst
Anders Adlercreutz sv
Satu Hassi grona

Olli Immonen saf
Rami Lehto saf
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