Betinkande MiUB 20/2022 rd— RP 308/2022 rd

Miljoutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om utvidgning av Tiilikkajarvi
nationalpark

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om utvidgning av Tiilikkajérvi natio-
nalpark (RP 308/2022 rd): Arendet har remitterats till miljoutskottet for betdnkande.

Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motion:
- atgirdsmotion AM 99/2020 rd Sari Essayah kd Atgirdsmotion om att utvidga Tiilikkajérvi na-
tionalpark.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Jenni Korhonen-Pereira Coutinho, miljoministeriet
- specialsakkunnig Ilona Latsa, miljoministeriet

- konsultativ tjdnsteman Ville Schildt, jord- och skogsbruksministeriet

- planeringschef Niklas Bjorkqvist, Forststyrelsen

- regionchef Raimo Itkonen, Forststyrelsen

- kommundirektor Henri Ruotsalainen, Rautavaara kommun

- planeringsdirektér Annaelina Isola, Norra Savolax forbund

- overinspektor Anne Gronlund, Nérings-, trafik- och miljécentralen i Norra Savolax
- fullmiktigeledamot Harri Holtta, Finlands naturskyddsforbund rf

- organisationschef Teemu Simenius, Finlands Jagarforbund.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Finlands skogscentral.

Klart
5.0
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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA
Propositionen

Regeringen foreslér att det stiftas en lag om utvidgning av Tiilikkajérvi nationalpark. I proposi-
tionen foreslas att det till Tiilikkajdrvi nationalpark ansluts cirka 2 441 hektar statsigda marker
som finns i Rautavaara kommun och som ligger i Natura 2000-omradena Tiilikka, Pumpulikirk-
ko, Loytynsuo-Maamonsuo och Haravalehto samt pa norra sidan av sjon Yla-Keyritty.

Ett av mélen i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering &r att stoppa forlus-
ten av biologisk mangfald. I metoderna for att uppna detta mal ingér att utvidga nétverket av na-
tionalparker. Genom att utvidga Tiilikkajérvi nationalpark frimjas uppnéendet av detta mal i re-
geringsprogrammet.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 juni 2023.
Atgirdsmotionen

I dtgirdsmotion AM 99/2022 rd foreslas det att regeringen vidtar atgérder for att utvidga Tiilik-
kajérvi nationalpark.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med f6ljande &dndringar och kommentarer.

Bakgrunden till utvidgningen av nationalparken

Det foreslés att det till Tiilikkajarvi nationalpark ansluts cirka 2 441 hektar statsigda marker som
finns i Rautavaara kommun och som ligger i Natura 2000-omradena Tiilikka, Pumpulikirkko,
L&ytynsuo-Maamonsuo och Haravalehto samt pa norra sidan av sjon Yla-Keyritty. Utskottet an-
ser att omraddena kompletterar Tiilikkajérvi nationalpark med representativ myr- och skogsnatur
och imponerande geologiska formationer. Utvidgningen av nationalparken grundar sig pa initia-
tiv av Norra Savolax forbund och Rautavaara kommun, och utvidgningen har ett brett stod pa lo-
kal niva.

Avsikten var att forst ansluta omraden till en sammanlagd omfattning av cirka 1 300 hektar till
nationalparken, och vid en senare tidpunkt ansluta det cirka 1 330 hektar stora omradet
Loytynsuo, som vid tidpunkten for beredningen av propositionen dnnu dgdes av Tornator Oyj.
Loytynsuo har dock dvergatt i statens dgo efter det att propositionen 1&dmnades till riksdagen, vil-
ket innebér att omradet kan anslutas till nationalparken samtidigt med den forsta omréddeshelhet-
en. Den helhet som Loytynsuo omrade bildar har beaktats ocksd i bedomningen av propositio-
nens konsekvenser, eftersom forhandlingar om anskaffningen av mark pagick redan nér proposi-
tionen bereddes. Utskottet foreslar darfor att lagforslaget dndras sa att bdda omradeshelheterna
ansluts till nationalparken. Omradena som ansluts har séledes en total areal pa cirka 3 768 hektar.
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Natur- och miljékonsekvenser

Utvidgningen av Tiilikkajdrvi nationalpark kan forordas for att omradena som ansluts bildar en
representativ helhet, samt sarskilt for att de frémjar skyddet av naturens méngfald och bevarandet
av landskapsbilden. Den foreslagna utvidgningen 6kar den skyddade arealen med 1 298 hektar
inom Natura-omradet Pumpulikirkko och pé norra sidan av sjon Yla-Keyritty. Till nationalpar-
ken ansluts representativa myromraden samt gammal grandominerad skog i naturtillstdnd och en
geologiskt betydelsefull jattegryta i omradet Pumpulikirkko. Utskottet anser att den helhet som
omrédena bildar har en néra koppling till Tiilikkajérvi nationalpark och utgér tillsammans med
den ett vidstridckt och sammanhingande omrade for naturskydd och friluftsliv. Vid valet av om-
raden som ska skyddas lyfter man sérskilt fram objekt med varierande arter och biotoper, samti-
digt som man ocksé strivar efter att paverka den ekologiska kopplingen och minska splittringen
av livsmiljoer. I och med att det ytterligare skyddet géller en utvidgning av befintliga natur-
skyddsomraden forbéttras ocksa det tidigare skyddade omradets status genom att omradet blir
mer enhetligt, kanteffekterna av avverkningar eller annan markanviandning minskar och mojlig-
heterna for arterna att spridas forbattras.

I och med utvidgningen av nationalparken upphor anvandningen av omradena for skogsbruk, vil-
ket ger mojlighet for unga och vilskotta skogar att pa lang sikt g mot ett mer naturnéra tillstand
och bilda en sammanhéllen helhet, vilket ocksé frimjas med restaureringsatgérder. Den anvind-
ning for rekreation som eventuellt 6kar i och med utvidgningen har inte beddmts hota arter eller
biotoper i Tiilikkajérvi nationalpark eller dess utvidgningsomraden. Antalet besok i nationalpar-
ken har varit skéligt med tanke pa omrédets omfattning och den 6kning i antalet besdk som foljer
av utvidgningen av omradet kan styras pé ett hallbart sétt inom ett storre omrade dn for narvaran-
de.

Konsekvenser for omrddesanvindningen

Utanfor nationalparkens omréde l&dmnas stora arealer statsdgd mark dér markanvéndningen for-
blir ofordndrad. Av den statsdgda mark som omger nationalparken 1dmnas merparten av den stat-
sdgda skogsbruksmarken utanfor nationalparken, samt likasa Ala-Tiilikka omrade som reserve-
rats for naturskyddsédndamal och de nordliga och ostliga delarna av Pumpulikirkko Natura-omra-
de. Genom att dessa omraden ldmnas utanfor nationalparken bibehélls en omfattande helhet av
statliga marker som jaktlicensomraden, vilket gor det mojligt for de lokala jaktforeningarna att
fortsétta med sin verksamhet. Utanfor nationalparken ldmnas ocksa ungdomscentret Metsikarta-
no vid stranden av sjon Y1a-Keyritty, samt planlagda omraden som ska utvecklas i framtiden.

Fridlysningsbestdmmelserna for Tiilikkajarvi nationalpark utvidgas till att gélla de omrdden som
ansluts till nationalparken. Av dessa omraden é&r cirka 1 144 hektar redan skyddsomraden eller
andra omraden som staten reserverat for skyddséndamal och for vilka &dndringarna i omradesan-
véndningen narmast géller friluftsliv och jakt. Ungefér 1 285 hektar av det utvidgade national-
parksomradet ingar i Forststyrelsens observationsomrade for kontinuitetsskogsbruk pa 5 000 hek-
tar. Observationsomradet inrdttades 2019 och inom det finns sammanlagt 18 sma permanenta for-
soksomraden for kontinuitetsskogsbruk (cirka 4 hektar). Av dem &r 8 placerade helt och hallet
inom nationalparkens utvidgade omrade och ett ingar delvis i det utvidgade omradet. Forskning
och métningar har hunnit utféras pd omradet i mindre &n fyra &r, vilket innebér att utvidgningen
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av nationalparken till en del av observationsomradet inte leder till att langa tidsserier gar forlora-
de.

Utskottet utgar fran att ménniskans inverkan pa naturen i nationalparker ska vara sé liten som
mdjligt sé att artbestanden och relationerna mellan olika arter i forsta hand regleras av naturens
egna processer. Det &r motiverat att sdvél av naturskyddsskil som av rekreationsskél begransa
jakten i nationalparkerna. I den nya naturvardslagen (9/2023), som tréder i kraft den 1 juni 2023,
har man dock gjort det smidigare att i nationalparker och andra naturskyddsomréaden driva till ex-
empel dlg och vitsvanshjort, samt att avldgsna arter sésom mink och mérdhund, som éar skadliga
med tanke pa tryggandet av hickningen av frimmande arter, sérskilt fagelarter.

Med undantag av élgdrev &r det i Tiilikkajarvi nationalpark, precis som i de dvriga nationalpar-
kerna i sddra Finland, forbjudet att jaga av bade naturskyddsskil och rekreationsskal. I national-
parkerna i norra Finland tillats ddremot jakt separat for lokalbefolkningen. Nér nya omraden i och
med lagidndringen ansluts till nationalparken upphor séledes jakten pé hjortdjur, smévilt, lodjur
och bjoérn inom Forststyrelsens jaktlicensomrédden och genom jaktarrendeavtal. Algdrev tilléts
dock pa de anslutna omradena. Genom regeringens proposition RP 270/2022 rd, som for nirva-
rande behandlas i miljoutskottet, revideras ocksa fridlysningsbestimmelserna for Tiilikkajérvi
nationalpark sa att de motsvarar den nya naturvérdslagen, varefter det ocksa blir tillatet att driva
vitsvanshjort.

Forslaget om att utvidga nationalparken har utarbetats sa att det fortfarande finns omfattande moj-
ligheter att jaga élg och smavilt pa statens mark och sa att de lokala jaktféreningarnas verksam-
hetsmojligheter bibehélls utanfor nationalparkens omrade. Det finns siledes inget behov av eller
nagon grund for att tillata jakt i Tiilikkajérvi nationalpark eller delar av den. Rautavaara kommun
har deltagit i beredningen av utvidgningsforslaget och i forslaget till omradesgrénserna tagit hén-
syn till att de lokala jaktforeningarnas verksamhetsforutsdttningar bibehalls utanfor nationalpar-
ken samt lamnat delar av Naturaomradena utanfor utvidgningsomrédet, sérskilt for att de lokala
jaktforeningarna ska kunna fortsétta sin verksamhet. Kommunen och jaktaktdrerna i regionen har
en gemensam syn pad omradesgrénserna.

Som det konstateras i propositionen &r det trots fridlysningsbestimmelserna mdjligt att bevara be-
fintliga snoskoterleder i nationalparken. Ungdomscentret Metsékartano kan fungera som infor-
mationscenter for nationalparken. Informationscentret och en noggrannare planering av leder,
servicestrukturer och fradgor som beror snoskoterleden kommer att granskas i samband med att
skotsel- och nyttjandeplanen for nationalparken revideras efter att utvidgningen har genomforts.

FEkonomiska konsekvenser

Enligt propositionen beréknas kostnaderna for utvidgningen av Tiilikkajérvi nationalpark att upp-
gé till sammanlagt cirka 600 000 euro, varav kostnaderna for bland annat planering och byggande
av nya leder, uppdatering av information och exempelvis istdndsdttningen av parkeringsplatser
utgor cirka 400 000 euro. Utvidgningen av nationalparken kommer sannolikt att ka antalet be-
s0k och ddarmed ocksé de positiva effekterna pa den regionala ekonomin. I genomsnitt kan beso-
karnas anvéndning av pengar i nationalparkerna betyda att mer 4n tio euro for varje euro som sat-
sats pa friluftstjénster och naturum kommer niromradet till nytta. Ar 2021 var det sammanlagda
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antalet besok i Tiilikkajérvi nationalpark 25 300. Effekterna pé de totala regionalekonomiska in-
komsterna uppgick till ungefdr 500 000 euro och den totala sysselsittningseffekten var cirka fyra
arsverken.

DETALJMOTIVERING

Lagen om utvidgning av Tiilikkajirvi nationalpark

1 §. Nationalparkens grinser. Utskottet foreslér att det sammanlagda antalet hektar som an-
sluts till nationalparken dndras i paragrafen sa att det ocksé omfattar Lytynsuo omrade pa cirka 1
327 hektar. Utdver det som foreslés i propositionen foreslar utskottet att detta omrade nu ansluts
till nationalparken, eftersom omradet redan har 6vergatt i statens dgo. Omradena som ansluts har
en sammanlagd areal pa cirka 3 768 hektar. Den karta som utgor bilaga till lagforslaget dndras pé
motsvarande sitt, och utskottet fogar saledes en ny kartbilaga till lagen.

AM 19/2021 rd

Utskottet tillstyrker lagforslaget och dérmed genomforandet av den utvidgning av nationalpar-
ken som avses i atgirdsmotionen. Atgérdsmotionen kan dérfor forkastas som onddig.
FORSLAG TILL BESLUT

Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 308/2022 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen forkastar datgdrdsmotion AM 99/2022 rd.
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om utvidgning av Tiilikkajarvi nationalpark
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Nationalparkens grdnser

Till Tiilikkajérvi nationalpark, som har inrdttats genom lagen om avsittande av staten tillhori-
ga omraden till nationalparker och naturparker (674/1981), ansluts cirka 244+ 3 768 hektar stat-
sdgda omrdden i Rautavaara kommun.

De omréaden som ansluts till nationalparken har méarkts ut pa kartan i bilagan.

28
lkrafttrddande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs

1) 1 § 14 punkten i féorordningen om avsittande av staten tillhoriga omréden till myrskydds-
omraden (801/1985),

2) 2 § 1 mom. 56 punkten i forordningen om skydd av gamla skogar (1115/1993).
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Helsingfors 2.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Hanna Kosonen cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Emma Kari grona
medlem Mai Kiveld vénst
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Kai Mykkénen saml
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Juha Sipilé cent
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ari Torniainen cent
erséttare Anneli Kiljunen sd
ersiattare Rami Lehto saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Reservation

Reservation

Motivering

Antalet besokare i det aktuella omradet har varit rétt sé litet och det kan anses att det har behdvts
atgirder for att béttre utnyttja och utveckla till exempel anvéindningen av omradet for rekreation.
Sannfinldndarnas utskottsgrupp vélkomnar ambitionen att skapa nya mekanismer for att vérna
om en renare och sékrare miljo. Ett positivt exempel &r att nationalparker inréttas eller utvidgas.

A andra sidan 4r det bra att beakta det faktum att nationalparkssystemet har 14nga anor i vért land.
Det dr bra att vdrna om dessa traditioner. Vi forordar saledes inrdttandet av Tiilikkajarvi national-
park men anser det vara viktigt att man vid inrdttandet av nationalparker och strévomraden inte i
onddan inskrianker de lokala invanarnas jaktmojligheter och jaktrétt.

Den hér utvidgningen av nationalparken innebér dnda att jaktrétten inskrénks betydligt. Inom om-
radet for nuvarande Tiilikkajdrvi nationalpark (cirka 3 500 hektar) ar det endast tillatet att driva
dlg. All annan jakt &r i praktiken forbjuden. Enligt propositionen ska cirka 2 441 hektar statségd
mark i Rautavaara kommun anslutas till Tiilikkajarvi nationalpark. Det hir utvidgar bade natio-
nalparken och samtidigt ocksé jaktforbudsomréadet avsevirt. Det innebér ocksa att jakten pé bland
annat hjortdjur, smavilt och bjorn upphor i det omrade som ansluts till nationalparken. Sannfin-
landarna ser inte positivt pa en saddan utveckling i vért land, eftersom jakt &r en viktig del av re-
gionens och vart lands kulturarv.

Det bor ocksé noteras att i synnerhet néir det géller arter vars stammar behdver regleras ér det av
stor vikt att jaktomradena dr sammanhéngande. Ett skyddsomrade som splittrar jaktomrédet har
betydande negativa konsekvenser for uppnéendet av de méal som staten stéllt upp for stamregle-
ringen.

Dessutom é&r det ként att bland annat dlgar lar sig att rora sig pd omraden dér det inte forekommer
jakt. Genom att forbjuda eller forsvéra jakten péa skyddsomradet forsvéras ocksé i stor utstriack-
ning stamregleringen i de omgivande omradena.

Var utskottsgrupp vill ocksa paminna om att det finns ménga utmérkta exempel pa hur jakt och
annan rekreationsanviandning kan samordnas vil i1 skyddsomrédena. Det &r ndrmast frdga om en
gemensam vilja, i synnerhet ndr jakten &rligen pagér i cirka tre ménader, huvudsakligen fran mit-
ten av september till slutet av december.

Slutligen papekar var utskottsgrupp att situationen i Tiilikkajérvi nationalpark &r sddan att det inte
ens skulle dventyra syftet med inréttandet av omradet att tillata jakt i omrédet i fraga. Séledes bor
jakt tillatas ddr ocksa i fortsittningen.

Forslag

Vi foreslar
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Reservation

att riksdagen godkénner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen, ndr den sdtter i kraft den lagdndring genom vilken
fridlysningsbestdmmelserna om nationalparkerna pa forordningsnivd byfts till lagnivd, i
fraga om Tiilikkajdrvi nationalpark infor bestimmelser om att det med Forststyrelsens till-
stand dr tilldtet att jaga dlg och vitsvanshjort mellan den 15 oktober och den 31 december,
i syfte att avvdrja betydande risker for skador inom vigtrafiken och jord- och skogsbruket,
samt smavilt, bjorn och lodjur inom jakttiden som faststdllts for dessa djurarter.

Helsingfors 2.2.2023

Sheikki Laakso saf
Rami Lehto saf
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