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5/2000 rd i drendet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om vattenvardsfor-
valtning och att miljéskyddslagen och lagen om
vattenlagen &ndras. Genom de foreslagna lagar-
na genomfors forpliktelserna enligt gemenska-
pens ramdirektiv for vatten. Genom den fore-
slagna lagen om vattenvardsforvaltningen ska
ocksd de atgirder verkstdllas som forutsitts i
Forenta Nationernas ekonomiska kommissions
for Europa protokoll om vatten och hélsa till
konventionen om skydd och anvéndning av
gransoverskridande vattendrag och internatio-
nella sjoar.

Den foreslagna lagen om vattenvardsforvalt-
ningen innehaller de grundldggande foreskrifter-
na om vattenvardsforvaltningen och de forfaran-
den som denna forutsétter. I lagen ska inga be-
stimmelser om vattenforvaltningsomraden,
myndigheternas samarbete, internationellt sam-
arbete, utredande av faktorer som péaverkar vat-
tenstatus, allmdnna mal for vattenstatus, over-
vakning, karakterisering av vattnen, klassifice-
ring av vattnen, planering av vattenvarden samt
allménhetens och Gvriga intressenters deltagan-
de i planeringen.

Det allménna syftet med vattenvéardens olika
atgirder ar att skydda, forbattra och aterstélla
vattnen sd att ytvattnens och grundvattnens sta-
tus inte forsdmras och att deras status dtminsto-
ne ir god. Ytvattnet indelas enligt karakteristika
1 naturliga typer och enligt vattnets kemiska och
ekologiska status i klasser som beskriver vatt-
nets status i jdmforelse med dess naturliga till-
stand. Belastningen genom maénsklig verksam-
het pa yt- och grundvatten samt dndringarna i
vattendrag ska utredas. Forvaltningsplaner jam-
te atgdrdsprogram ska uppréttas inom vattenfor-

valtningsomradena. I dem ska ocksa sédrskilda
synpunkter rérande hélsa laggas fram. I forvalt-
ningsplanen ska ocksa ingd en miljérapport om
vilken det foreskrivs i parlamentets och radets
direktiv om beddmning av vissa planers och pro-
grams miljopaverkan. De regionala miljécentra-
lerna har det huvudsakliga ansvaret for plane-
ringen och overvakningen och de kommunala
hilsomyndigheterna i fragor som ror hélsa. Den
forsta samordnade forvaltningsplanen ska of-
fentliggoras senast den 22 december 2009.

De foreslag som utarbetas inom vattenforvalt-
ningsomradena ska godkédnnas av statsradet.
Forvaltningsplanerna ska beaktas av de olika
myndigheterna i deras respektive verksambhet.
Malen for forvaltningsplanen betyder inte direk-
ta forpliktelser for verksamhetsutdvarna och
medborgarna. Malen blir bindande sérskilt ge-
nom annan lagstiftning, tillstindsbeslut och
eventuella lokala miljoskyddsforeskrifter.

Miljéskyddslagen ska dndras genom en preci-
sering av vissa bestimmelser i lagen som be-
hovs pa grund av den foreslagna lagen om vat-
tenvardsforvaltningen. Lagéndringarna ankny-
ter till 6vervakning av vattnens status i och med
att de beaktar verksamhetsutdvarnas kontroll-
uppgifter och till forvaltningsplanens roll vid
tillstdndsprévningen.

Aven de #ndringar som foreslds i vattenlagen
behovs pa grund av den foreslagna lagen om vat-
tenvardsforvaltningen. Andringarna gar ut pa att
forvaltningsplanen ska beaktas vid tillstands-
provning. 1 ovriga delar ska vattenlagskommit-
tén fortsitta att utreda vilka bestimmelser som
behovs i vattenlagen for genomforande av direk-
tivet.



I propositionen foreslas att riksdagen godkan-
ner protokollet om vatten och hélsa. I propositio-
nen ingar forslag till lag om sittande i kraft av de
bestimmelser i protokollet som hor till omradet
for lagstiftningen.

Direktivet bor ha genomforts i den nationella
lagstiftningen den 22 december 2003.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft sa
snart som mojligt efter att de har godkints och
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faststdllts. Ikrafttridandelagen for protokollet
avses trida i kraft vid en tidpunkt som bestdms
genom forordning av republikens president sam-
tidigt som protokollet trader i kraft for Finlands
del. Protokollet trdder internationellt i kraft 90
dagar efter det att sexton ratificerings-, godkin-
nande- eller anslutningsinstrument har depone-
rats hos Forenta Nationerna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Med hédnvisning till propositionens motivering
och annan utredning finner utskottet propositio-
nen nddvindig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker propositionen, men med foljande anmérk-
ningar och dndringsforslag.

Utskottet noterar att de krav pa planering av
skydd for vatten som ramdirektivet om gemen-
skapens é&tgdrder pa vattenpolitikens omrade
stiller innebéar en hel del arbete i Finland, efter-
som inemot 10 % av landets areal &r tickt av vat-
ten. Vi har 187 888 sjoar och tjdrnar pad mer an
fem ar och totalt omkring 25 000 kilometer &l-
var och aar. Det finns ca 56 000 sjdar pa over en
hektar. Vi har tre sjoar pa mer dn 1 000 kvadrat-
kilometer, ndmligen Saimen, Enare och Péijan-
ne. Sjdarna pd mer dn 10 kvadratkilometer ar
309 med en sammanrdknad area pd 21 911 km?,
dvs. 65 % av Finlands sjdareal. Den har uppskat-
tats till 33 350 kvadratkilometer. Dessutom har
vi hav i tva viderstreck. Oarna medriiknade ir
strandlinjen omkring 46 000 kilometer. Strand-
linjen i sjdarna dr omkring 130 000 kilometer.

Myndigheternas riksomfattande dvervakning
av vattenstatus dr omfattande. 1 kustvattnen
finns det inemot 1 000 och i insjdarna inemot
4 000 mitstationer dir verksamhetsutdvarna ut-
for egenkontroll.

Planeringen av vattenskyddet och vatten-
skyddsmaélen géller inte bara ytvatten utan ock-
sé grundvatten. Vi har 6 900 grundvattenomra-

den i Finland. Milj6forvaltningen har 53 grund-
vattenstationer med kontrollpunkter, geologiska
forskningsanstalten 50 olika kontrollpunkter for
tillrinningsomrdden och végforvaltningen 100
matstéllen for kontroll av hur vigsalter inverkar
pa grundvattnet. Dessutom har verksamhetsut-
Ovarna matstationer for egenkontroll.
Propositionen avser att sétta i kraft ramdirek-
tivet om atgirder pa vattenpolitikens omrade.
For forvaltningen bildas sammanlagt 7 vatten-
forvaltningsomraden, 5 nationella och 2 interna-
tionella. For Aland bildas ett sirskilt vattenfor-
valtningsomradde. Ramdirektivet forpliktar att
uppritta ett administrativt system av ett visst
slag for planering av vattenforvaltningen. Det
ska bygga pd samarbete mellan myndigheter,
olika aktdrer och medborgare.
Planeringssystemet har som madl att grund-
vattenforekomsterna i medlemsstaterna ska na
en god ekologisk och kemisk status och en god
kvantitativ och kemisk status kring 2015. Mélen
ar flexibla. Pa vissa villkor som ndmns i direkti-
vet kan de gdras mindre stringenta och &ver-
gangstiderna forlangas. For att genomfora miljo-
malen ska forvaltningsplaner och &tgirdspro-
gram goras upp for vattenférvaltningsomradena.
Den nuvarande kvalitetsklassificeringen av
vatten maste ldggas om sa att den bygger pa vatt-
nets ekologiska och kemiska status. Insamling-
en, registreringen och behandlingen av informa-
tion om vattenresurser och deras anvindning
kommer att forédndras. Ocksa dvervakningen av
vattenstatus ses over och biologiska kvalitets-
faktorer ges mera rum i dvervakningen. Denna
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omstillning géller bdde myndigheternas dver-
vakning och verksamhetsutovarnas egenkon-
troll.

Utskottet framhaller att vattenskyddsplane-
ringen fordndras i betydande grad néir vi infor ett
formbundet och heltickande planeringssystem
enligt direktivet dir beredningen och genomfor-
andet av forvaltningsplaner och atgirdsprogram
star i centrum. Planeringen ordnas enligt vatten-
forvaltningsomrade och ddrmed kommer tyngd-
punkten att forskjutas. Genomférandet enligt
ramdirektivet innebdr regionalplanering enligt
forvaltningsomrade.

Merparten av vara yt- och grundvatten har en
god eller utmérkt vattenstatus. Men utslappen
fran vissa stora industrianldggningar har lokalt
forsamrat vattenkvaliteten i vésentlig grad. Vat-
tenkvaliteten i dlvar och aar ar ver lag sémre dn
i sj0arna. I vissa dlvar och dar som rinner mot Ost
ar vattenkvaliteten dalig. Av véra havsomraden
ar Finska Viken starkt eutrofierad. Grundvatten-
kvaliteten dr pa det hela taget god, men lokalt
forsamrad. Utskottet anser att genomforandet av
ramdirektivet om atgdrder inom vattenpoliti-
kens omrdde gynnar och samordnar tillimpning-
en av i sig hogkvalitativa vattenskydds- och vat-
tenforvaltningsprinciper i hela landet. Det ar till
mycket stor nytta for vattenskyddet att ekologis-
ka faktorer végs in.

Vattenforekomsterna i Finland &r mestadels
sma och grundvattenstrukturen splittrad och dér-
med blir kostnaderna for overvakningen med
sina tusentals madtstationer avsevirda. Men det
gér inte att undvika. Utskottet har vissa farhadgor
for att resurserna for genomfdrande av systemet
inte ska récka till. For att kostnaderna ska kunna
hallas inom en skélig ram bor 6verlappande ar-
bete undvikas och till exempel olika parters
overvakningsatgiarder samordnas sa fullstdndigt
som mdjligt. Utskottet ser det som en mycket po-
sitiv sak att systemet efterstravar kostnadseffek-
tivitet. Med hjilp av det nya planeringssystemet
kan de nodvéndiga atgdrderna for en hallbar an-
vandning av vatten och vattenskydd inriktas pa
att genomfora de viktigaste miljomalen som har
de storsta effekterna for vattendragen.

Utskottet noterar att en del av vattenforekom-
sterna enligt 22 § i det forsta lagforslaget kan be-
ndmnas konstgjorda eller kraftigt modifierade i
forvaltningsplanen. Miljomélen for sddana vat-
tenforekomster 1aggs upp sérskilt. En vattenfo-
rekomst kan bendmnas konstgjord eller kraftigt
modifierad om de dndringar av de hydromorfo-
logiska egenskaperna som behdvs for att uppna
en god ekologisk status medfor betydande skad-
liga effekter pd miljon eller anvdndarintressen.
Ett annat villkor &r att vattenforekomstens
konstgjorda eller modifierade specifika egenska-
per av tekniska eller ekonomiska skél inte rimli-
gen kan uppnds pa nagot annat sitt som vore ett
betydligt béttre alternativ for miljon. I detta
sammanhang papekar utskottet att framstall-
ningen av vattenkraft fortsatt kommer att avgo-
ras i ett tillstindsforfarande enligt vattenlagen
och att den fortfarande dr mojlig bara i de vatten-
omraden som inte omfattas av skydd.

Samrad och participatorisk planering

Planeringen av vattenforvaltningen bygger pa
samarbete och participatorisk beredning mellan
olika myndigheter, aktorer och intresserade par-
ter. I det forsta lagforslaget giller 14 § lagfésta
samarbetsforfarandet och 15 § medborgarnas
rétt att delta. Utskottet understryker betydelsen
av allas ratt att enligt 15 § delta i planeringen.
For att lagen ska kunna genomféras med gott re-
sultat spelar det en central roll hur vixelverkan
och olika parters deltagande ordnas i praktiken.

Forvaltningsplaner och dtgirdsprogram

For att miljomalen ska nds maste forvaltnings-
planer och atgédrdsprogram goras upp for vatten-
forvaltningsomrddena. En vattenforvaltnings-
plan &ar ett sammanfattande rapportdokument
med uppgifter om vattnen inom ett vattenforvalt-
ningsomrade, vattenstatus och anvidndningen.
For en vattenforvaltningsplan maste man inom
varje vattenforvaltningsomrade karakterisera yt-
och grundvattnet och deras status, utreda effek-
terna av ménsklig verksamhet och gora en eko-
nomisk analys av vattenanvdndningen. Vatten-
status maste dvervakas pa det sitt som direkti-



vet kriver. Atgirdsprogrammet r en del av vat-
tenforvaltningsplanen. Den anger med vilka me-
toder miljomalen ska nas. Forvaltningsplanerna
gors upp med sex ars mellanrum.

Enligt propositionens motivering ska atgérds-
programmet i vattenférvaltningsplanen ange de
administrativa och andra metoder med vilka mil-
jomalen ska nas. Atgirdsprogrammet forpliktar
inte enskilda verksamhetsutdvare, bara myndig-
heter. Direktivet kriver inte att programmet ar
omedelbart bindande eller styrande, utan atgér-
derna for att nd miljomalen kan genomforas ock-
sé direkt genom lagstiftning.

I 28 § i det forsta lagforslaget foreslds be-
stimmelser om beaktande av forvaltningspla-
nen. Dir sdgs att statliga och kommunala myn-
digheter i sitt beslutsfattande, sina planer och
sina dtgérder visavi vattenstatus ska beakta de
forvaltningsplaner som statsrddet godkint. En-
ligt 50 § i det andra lagforslaget ska planerna
dessutom beaktas vid tillstandsprévningen nér
det bedoms hur betydande milj6férorening det
handlar om. Enligt samma lags 52 § ska det
framga av tillstdindsbeslutet hur forvaltningspla-
nerna har beaktats. Dessutom foreslds 2 kap. i
vattenlagen bli kompletterad med en liknande
skyldighet att beakta forvaltningsplaner (det
tredje lagforslaget). Miljoutskottet anser att den
foreslagna lagstiftningen ar motiverad. Det un-
derstryker redan i sitt utlatande om ramdirekti-
vet om atgdrder pd vattenpolitikens omrade
(MiUU 5/2000 rd) att juridiskt bindande krav
och normer bor utfirdas genom lagstiftning och
tillstdnd som bygger pa lagstiftning, inte genom
juridiskt bindande planer och program. Ocksa
grundlagsutskottet anser i sitt utldtande att vat-
tenforvaltningsplanerna lampligen inte bor stél-
la ndgra direkta forpliktelser for medborgare el-
ler verksamhetsutovare utan inverka pa till-
standsmyndighetens provning bara som accesso-
riskt material.

Men utskottet podngterar att malen med en
forvaltningsplan bor inverka genom myndighe-
ternas atgéarder, aven om de inte direkt binder en-
skilda verksamhetsutévare och medborgare. Ma-
len blir bindande genom lagstiftning och till-
standsbeslut. De bor ocksa inverka pa planer och
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program inom alla forvaltningsomraden. Utskot-
tet godkdnner foreslagna 28 § i det forsta lagfor-
slaget dér det sdgs att "statliga och kommunala
myndigheter skall i tillimpliga delar i sin verk-
samhet beakta de forvaltningsplaner som statsra-
det godkénner enligt 17 §". Uttrycket "i tillamp-
liga delar" i paragrafen hénvisar till att den be-
horiga myndigheten beaktar forvaltningsplaner-
na inom ramen for sin befogenhet, s& som kon-
staterats i propositionens motivering. Daremot
bor "i tilldmpliga delar" inte tolkas som att myn-
digheten kan lata bli att beakta planerna eller be-
akta dem bara delvis. Detta skulle betyda att mil-
jomalen inte beaktas och samtidigt att direktivet
blir ofullstindigt genomfort.

Utskottet har den uppfattningen att miljoma-
len bor ges den tyngd i ett enskilt fall av till-
standsprovning med vilken verksamheten i till-
stdndet inverkar pad om miljomaélen nés eller in-
te. Det ar klart att en enskild verksamhetsutova-
re bara ytterst sdllan ensam ger upphov till alla
utslépp till en vattenforekomst och ddrmed en-
sam vore ansvarig for att mélen nds. Forvalt-
ningsplanerna ger det bésta resultatet om atgér-
derna vid en samlad bedémning kan séttas in dér
de bast kan bidra till att nd mélen.

Vidare uppméarksammar utskottet att hela sys-
temet med vattenforvaltningsplanering konkreti-
seras forst genom lagstiftning pa forordningsni-
va. Lagen om vattenvardsforvaltningen skapar
bara en legislativ ram for planeringssystemets
struktur och foreskriver i enlighet med direkti-
vet om miljomalen for vattenforvaltningsplane-
ringen och villkoren for att avvika fran dem. I
lagforslaget ingar flera bemyndiganden att utfér-
da forordning. Eftersom forordningarna huvud-
sakligen avser att styra forvaltningen och for-
valtningsplanerna inte direkt forpliktar enskilda
verksamhetsutovare eller medborgare, dr det i
princip inget problem att det finns méanga regler
pa forordningsniva. I sitt utlditande gor grund-
lagsutskottet i alla fall miljoutskottet uppmark-
samt pa att det kan finnas vissa dverlappningar i
20 § 2 mom. och 26 § i det forsta lagforslaget.

Miljoutskottet anser att grundlagsutskottets
iakttagelse inte i sig ger anledning att dndra be-
stimmelserna. Bemyndigandebestimmelserna
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ar motiverade till den del de géiller miljomaélen i
och med att de avser olika genomforandefaser,
dvs. uppstéllningen av miljomél under plane-
ringsprocessen och en utforligare malformule-
ring. Det forsta lagforslagets 3 kap. tar upp for-
valtningsplaner och atgérdsprogram och deras
innehall, beredning, samarbete kring och delta-
gande i beredningen samt godkdnnande. Upp-
stillningen av miljomal i 3 kap. 20 § &r ett led i
planeringsprocessen som gar ut pa att i samrad
med berdrda grupper utviardera om atgirderna
for att nd malen ar kostnadseffektiva och skéliga
och vilka andra verkningar de har.

Malen for forvaltningsplanerna och atgérds-
programmen i 4 kap. i det forsta lagforslaget &r
att yt- och grundvattenforekomsternas status inte
forsdmras och att den &r dtminstone god. I 4 kap.
anges dessutom villkoren for att vattenforekom-
ster ska kunna bendmnas konstgjorda eller kraf-
tigt modifierade, for att avvika fran miljomalen
pa grund av ett nytt och betydande projekt, for
att lindra miljomalen och for att stegvis uppna
dem. I 4 kap. 26 § foreskrivs att det genom for-
ordning av statsradet kan ges ndrmare foreskrif-
ter om de miljomal som avses 1 kapitlet. Syftet
med 26 § ar att foreskriva om ett bemyndigande
utifrdn vilket man bl.a. kan ldgga fram tabeller
for normativa definitioner enligt bilaga V till di-
rektivet, diar grundvattnets ekologiska status
klassificeras.

Med hénvisning till detta anser utskottet att
lagstiftningen &r lamplig. Men 20 § 2 mom. &r
inte helt entydigt. For tydlighetens skull foreslar
utskottet att momentet dndras sétillvida att det
klarare framgér att miljomalen ska inga i férvalt-
ningsplaner och atgiardsprogram.

Skyldighet att liimna information

Foreslagna 11 § 3 mom. om forvaltningsplaner i
det forsta lagforslaget géller skyldigheten att ge
de regionala miljocentralerna den information
de behdver for att upprétta férvaltningsplanen.
Grundlagsutskottet anser i sitt utladtande att be-
stimmelsen maste preciseras eftersom den med
tanke pé grundlagens 10 § om skydd for person-
uppgifter &r generell och mojliggdr undantag

frdn sekretessforpliktelserna. Enligt detaljmoti-
veringen till propositionen géller bestimmelsen
inte privata instanser. Utdver statliga och kom-
munala myndigheter ska skyldigheten i forsta
hand gélla vissa verk typ vattentjanstverk.

Milj6utskottet foreslar en sadan precisering i
11 § 3 mom. att lydelsen svarar mot syftet i mo-
tiveringen och att grundlagsutskottets synpunkt
blir beaktad. Darmed ska skyldigheten riktas till
myndigheter och andra verk som tillhandahaller
offentliga tjanster och den nodvindiga informa-
tionen avgrénsas till annan information &n per-
sonuppgifter.

For att undvika dubbelarbete och for att séker-
stdlla en effektiv forvaltning ar det enligt utskot-
tets mening mycket viktigt att informations-
gangen mellan myndigheterna 16per smidigt.
Skogscentralerna kan till exempel ha sadan in-
formation om skogsforbattringsatgiarder som be-
hovs vid planeringen av vattenforvaltningen.
Eventuella problem med informationsutbytet
mellan de regionala miljocentralerna och skogs-
centralerna bor 16sas for att lagen ska kunna ge-
nomforas effektivt.

Forvaltningens resurser och 6vervakningen

Lagen om vattenvardsforvaltningen anger ra-
men for planeringen av vattenforvaltningen som
ar nddvindig for att ramdirektivet om atgéarder
pa vattenpolitikens omrade ska kunna genomfor-
as. Miljoutskottet anser att direktivet ar till nytta
for vart vattenskydd och bidrar till bdttre yt- och
grundvattenkvalitet inte minst for att ekologiska
faktorer blir béttre beaktade. Men detta kréaver i
sin tur att det avsétts adekvata resurser for in-
samling av uppgifter och for sjilva planeringen
av systemet. Hittills har resursbehovet i forsta
hand tillgodosetts genom de regionala miljécen-
tralernas interna prioritering och med hjélp av
projektfinansiering. De s.k. samordnande miljo-
centralerna har anvisats ett arsverke var for for-
beredelser for att genomfora direktivet.
Direktivet forpliktar att inrétta internationel-
la vattenforvaltningsomraden, vilket kraver sér-
skilda resurser. Det internationella vattenfor-
valtningsomradet mellan Finland och Sverige



bestar av Torne édlvs och Muonio &lvs vatten-
drag. Ett internationellt vattenforvaltningsomra-
de kommer att inréttas i samrdd med Norge, som
hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det, inom Tana dlvs, Ndatdmo élvs och Paatsjoki
dlvs vattendrag. Det finns ett visst samarbete
med Ryssland, ocksa om direktivet inte direkt
forutsitter det. Arbetet inom internationella vat-
tendrag krdver mer resurser dn arbetet i ett natio-
nellt sammanhang bade i den forberedande fa-
sen och med att uppratthalla verksamheter.

Enligt utredning till utskottet 4r den vattenin-
formation som direktivet forutsétter bristfillig.
Trots att 6vervakningen av vattenstatus har varit
relativt omfattande &r t.ex. informationen om
biologiska faktorer, som vattenvixter, alger och
bentiska evertebrater knapp. Enligt utskottets
mening ar det klart att utan resurser blir det stora
problem med att genomfora direktivet. Framfor
allt i den forsta fasen behdvs det en avsevird
satsning pa att hoja kunskapsnivan. I fortstt-
ningen gar det sdkert pa rutin, men vara rikliga
vattenforekomster innebér 1 vilket fall som helst
permanent hdga dvervakningskostnader. Bered-
ningen av forvaltningsplaner och atgérdspro-
gram far inte betyda att de regionala miljécentra-
lerna blir langsammare i sina andra myndighets-
uppgifter, inte minst i att behandla tillstdnd en-
ligt miljoskyddslagen.

Systemet ar nytt och konsekvenserna kan be-
domas forst nédr forvaltningsplaner och atgérds-
program forsta gdngen uppréttats och godkénts i
praktiken och darfor bor det foljas upp hur lag-
stiftningen fungerar och atgérder vidtas for att
forbattra den nér det finns praktiska erfarenhe-
ter av den. Ocksa jord- och skogsbruksutskottet
anser i sitt utlatande att det ar viktigt att ge akt pa
hur det foreslagna systemet fungerar och om lag-
stiftningen ar adekvat och att i forekommande
fall se dver lagstiftningen.

Miljoutskottet hanvisar till det som anfors
ovan och understryker att regeringen sarskilt bor
ge akt pa om lagstiftningen dr adekvat med tan-
ke pé att samarbetet, vattenskyddet och forvalt-
ningen ska fungera. Utskottet forutsitter att re-
geringen utifran 6vervakningen kommer med en
lag om nédvindiga resurser for genomforandet. [
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detta hinseende dr aren 2006—2007 kritiska
(Utskottets forslag till uttalande 1).

Andringssékande

Statsradet foreslds faststdlla forvaltningsplaner-
na. Godkénda forvaltningsplaner 6versands dér-
efter till gemenskapens kommission som direk-
tivrapporter.

I statsrddets beslut far dndring sdkas genom
besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen pé det
satt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Besvir far anforas pa den grund att
beslutet dr lagstridigt. Det betyder att besvér far
anforas nidrmast pa den grund att det har skett ett
procedurfel i beredningen av forvaltningsplanen
eller att planen inte tar upp de faktorer som la-
gen kriver. Enligt 18 § i det forsta lagforslaget
har den besvérsritt pa vars ritt, skyldighet eller
fordel beslutet kan inverka, kommunen i fraga,
myndigheter som bevakar allmént intresse, samt
en sadan registrerad lokal eller regional foren-
ing eller stiftelse vars syfte ér att frimja miljo-
eller naturskydd och vars verksamhetsomrade
forvaltningsplanen géller.

Miljoutskottet finner det foreslagna besvérs-
systemet motiverat och ldmpligt. Men det anser
att det vore motiverat att 14ta ett miljosakkun-
nigrdd ingd i sammanséttningen i hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Det gar inte att komplettera det
forsta lagforslaget om vattenvardsforvaltningen
med en sddan bestimmelse pé ett naturligt sitt.
Diéremot sitter bestimmelsen bra i 2 a § i lagen
om hogsta forvaltningsdomstolen (107/2000). 1
hogsta forvaltningsdomstolen deltar enligt lag-
rummet i behandlingen av drenden enligt vatten-
lagen  (264/1961) och  miljoskyddslagen
(86/2000) utdver de lagfarna ledamoéterna dess-
utom tvé ledamoter med uppdraget som bisyssla
(miljosakkunnigrad).

Utskottet foreslar att statsrddet kommer med
ett forslag om en sddan dndringi2 a § i lagen om
hogsta forvaltningsdomstolen. Tidsméssigt kan
andringen goras senare dn atgdrderna i denna
proposition, eftersom &ndringen inte behdver
trida i kraft samtidigt med lagforslagen i den fo6-
religgande propositionen. Andring ska nimli-
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gen sokas i den samordnade forvaltningsplanen
som ska offentliggéras fore den 22 december
2009 (Utskottets forslag till uttalande 2).

Protokollet om vatten och hilsa

Genom det forsta lagforslaget om vattenvards-
forvaltningen ska inte bara direktivet utan ocksé
atgirderna i protokollet om vatten och hélsa till
konventionen om skydd och anvidndning av
gransoverskridande vattendrag och internatio-
nella sjoar som uppréttats inom FN:s ekonomis-
ka kommission for Europa genomforas.

Social- och hédlsovardsutskottet granskar i sitt
utlatande propositionen i de delar som géller ge-
nomforande av protokollet och konstaterar att
lagforslagen kan tillstyrkas med tanke pa hélso-
skyddet. Det lyfter fram betydelsen av samarbe-
te mellan de myndigheter som svarar for vatten-
anviandning och vattenvard och de parter som
svarar for att frimja hélsa och miljoskydd. Mil-
joutskottet omfattar social- och hélsovérdsut-
skottets utlatande.

Utskottets indringsforslag

Det forsta lagforslaget
11§
Forvaltningsplan

(1 och 2 mom. som i RP)

Myndigheterna och andra inrdttningar som
tillhandahaller offentliga tjdnster skall avgifts-
fritt ge de regionala miljécentralerna sddan an-
nan information dn personuppgifter som de for-
fogar 6ver och som de regionala miljocentraler-
na behover for att uppritta forvaltningsplanen.
Myndigheterna skall 6verldimna informationen
utan hinder av sekretessbestimmelserna i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999). Andra én lagenhetsspecifika uppgif-
ter skall dessutom dverldmnas utan hinder av se-
kretessbestimmelserna i lagen om lands-
bygdsnéringsregistret (1515/1994).

8

Forslag till beslut

Forslag till beslut

Med stod av det ovan sagda foreslar miljoutskot-
tet

att riksdagen godkdnner det i London
den 17 juni 1999 upprdttade protokol-
let om vatten och hdlsa till 1992 drs
konvention om skydd och anvdindning
av grdnsoverskridande vattendrag och
internationella sjoar,

att det 2, 3 och 4 lagforslaget godkdnns
utan dndringar,

att det forsta lagférslaget godkdnns en-
ligt propositionen, men 11 och 20 § med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag) och

att tva uttalanden godkdinns (Utskottets
forslag till uttalanden).

20 §

Statsrddets férordning om forvaltningsplan och
atgdrdsprogram

(1 mom. som i RP)

Dessutom kan genom forordning ges ndrmare
bestdmmelser om uppstdllandet av miljomdl och
de uppgifter som skall ingd i forvaltningsplanen
och atgdrdsprogrammet (utesl.).

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
ger akt pa genomforandet av lagen om
vattenvdrdsforvaltningen med tanke pd
om vixelverkan, vattenskyddet och for-
valtningen fungerar och foreslir néd-



vdndiga resurser for att genomfora la-
gen.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen fo-
resldar en sddan dndring i 2 a § i lagen

Helsingfors den 7 december 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst
vordf. Heidi Hautala /grona
medl. Susanna Haapoja /cent
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Héinninen /cent (delvis)
Antti Kaikkonen /cent
Inkeri Kerola /cent
Kari Karkkéinen /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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om hogsta forvaltningsdomstolen att
ocksa ett miljosakkunnigrdd ingar i den
sammansdttning som avgor ett drende.

€18s.

Jouko Laxell /saml
Eero Reijonen /cent
Satu Taiveaho /sd

Unto Valpas /vénst
Ahti Vielma /saml

Pia Viitanen /sd

Oras Tynkkynen /grona.



	INLEDNING
	Remiss
	Utlåtanden
	Sakkunniga
	Samband med andra handlingar

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår en lag om vattenvårdsförvaltning och att miljöskyddslagen och lagen om vatten...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Förslag till beslut

