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Miljoutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om Andring av miljoskyddsla-
gen och vattenlagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av miljéskyddslagen och
vattenlagen (RP 268/2018 rd): Arendet har remitterats till miljéutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Oili Rahnasto, miljoministeriet
lagstiftningsrad Jari Salila, justitieministeriet

jurist Marko Nurmikolu, Finlands Kommunférbund
ledande expert Satu Risdnen, Finlands niringsliv rf
miljojurist Pasi Kallio, Finlands naturskyddsforbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- arbets- och ndringsministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att miljoskyddslagen och vattenlagen dndras. Syftet ar att frimja elektronisk
behandling av de drenden som avses i miljoskyddslagen och vattenlagen. Procedurbestimmelser-
na i lagarna dndras for att uppfylla e-tjanstbehoven. Samtidigt beaktas uppdateringen av kungo-
relsebestimmelserna i forvaltningslagen. Dessutom dndras vissa bestimmelser i miljoskyddsla-
gen och vattenlagen som overlappar bestimmelserna i forvaltningslagen.

I miljoskyddslagen och vattenlagen kommer e-tjanster och digitala tjanster att prioriteras. Hand-
lingar enligt miljoskyddslagen och vattenlagen ska i forsta hand lamnas in elektroniskt till myn-
digheten. Myndigheternas och kommunernas fysiska anslagstavlor kommer att slopas och infor-
mationen delges i stillet elektroniskt via datanétet. Vid forfaranden enligt miljoskyddslagen och
vattenlagen delges drendet genom offentlig kungdrelse pa det sétt som det foreskrivs i de nya be-
stimmelserna om offentlig kungorelse i forvaltningslagen. P4 samma sétt kommer i fortséttning-
en beslut som har fattats i ett forfarande enligt miljoskyddslagen och vattenlagen att delges elek-
troniskt genom offentlig kungorelse enligt forvaltningslagen.

Klart
5.0
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Tillimpningsomradet for anmélningsforfarandet vid placering av ledningar enligt vattenlagen f6-
reslas delvis bli utvidgat. Dessutom gors det vissa dndringar i sjélva anmélningsforfarandet.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Miljoutskottet tillstyr-
ker lagforslaget, men med vissa édndringar.

Regeringen foreslar att e-tjénster ska var den priméra kontaktformen for att ansdka om tillstand
enligt miljoskyddslagen och vattenlagen. Om verksamhetsutdvaren édr en fysisk person, kan
handlingarna 1&dmnas in i pappersform. Utskottet stéller sig bakom det effektivitetshojande forsla-
get och framhéller att miljomyndigheterna maste fortsétta utveckla de elektroniska tjénsterna
langsiktigt. Dessutom ar det viktigt att skyldigheten att anvénda e-tjénster inte heller géller andra
berdrda parter eller allmiéinheten. Asikter och anmérkningar far alltsa fortfarande limnas in pa
papper till myndigheterna.

Vidare stryks hinvisningarna till den gamla lagen om offentlig kungdrelselag i bade miljoskydds-
lagen och vattenlagen och bestimmelserna om offentlig kungorelse samordnas med den nya 62 a
§ 1 forvaltningslagen. Den 6 februari i &r godkénde forvaltningsutskottet lagforslagen i en propo-
sition med forslag till lagar om &ndring av forvaltningslagen, upphévande av lagen om offentliga
kungérelser och dndring av 12 kap. 3 § i jordabalken (RP 239/2018 rd — FvUB 29/2018 rd). And-
ringarna i forvaltningslagen moderniserar lagstiftningen om offentlig delgivning och offentlig
kungorelse. Publicering pa myndighetens webbplats i det allmédnna datanétet ska i fortsittningen
vara den priméra formen vid den hér typen av delgivning samtidigt som man avstér frén fysiska
anslagstavlor. Vid offentlig delgivning ska Officiella tidningen inte ldngre vara det priméra me-
diet. Ett meddelande om att en handling finns framlagd ska publiceras pa myndighetens webb-
plats i det allménna datanétet och vid behov i den tidning dédr mottagaren bést kan antas fa infor-
mation om saken. Forvaltningslagen far ocksé en ny bestimmelse om offentlig kungdrelse och
samtidigt upphévs lagen om offentlig kungorelse fran 1925. Aven offentliga kungérelser ska i
forsta hand verkstéllas genom att de och de handlingar som kungors publiceras p4 myndighetens
webbplats i1 det allménna datanétet. I forekommande fall ska kungorelsen ocksé publiceras i en
tidning som utkommer i det omrade som paverkas av drendet eller pa ndgot annat sitt som myn-
digheten bestdmmer.

Enligt propositionen ska offentliga kungorelser i forsta hand verkstillas genom att de och de
handlingar som kungdrs publiceras pa myndighetens webbplats i det allménna datanétet och i {6-
rekommande fall ocksé i en tidning som utkommer i det omrade som péverkas av drendet. Utskot-
tet understryker att publicering i en tidning spelar en stor roll, i synnerhet vid miljéérenden av stor
relevans. Offentlig kungorelse verkstills pa grundval av specialbestimmelser som avviker fran
forvaltningslagen, sérskilt nar miljoreglering genomfors pa administrativ vég, eftersom besluten i
dessa fall ofta géller ett stort antal fysiska eller juridiska personer. Det kan dérfor anses mycket
befogat att ha kvar de allménna bestimmelserna om offentlig kungorelse vid sidan av bestimmel-
serna om offentlig delgivning.
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Regeringen foreslar att anslagsforfarandet for beslut frangas. I stillet infors ett forfarande enligt
62 a § i forvaltningslagen, som innebar att beslut delges genom offentlig kungorelse. Beslutet och
kungorelsen ska publiceras pd myndighetens webbplats i det allménna datanétet. De som har rétt
att 0verklaga anses ha fatt del av beslutet den sjunde dagen efter att beslutet publicerades. Tiden
for att 6verklaga borjar ddrmed 16pa en vecka senare &n enligt de géllande bestimmelserna. Ut-
skottet ser detta som positivt.

Propositionen forbéttrar allménhetens mojligheter att fa information och delta inom miljéforvalt-
ningen, nér kungorelser kommer att publiceras pd myndighetens webbplats i stéllet for pé en fy-
sisk anslagstavla. Handlingar och dokument finns tillgéngliga oberoende av tid och rum och all-
ménheten fér tillgang till moderna myndighetskontakter. Trots det vill utskottet understryka be-
hovet av att sékerstdlla att myndigheterna har tydliga och létt tillgdngliga webbplatser for att det
ska vara enkelt att ha kontakt med dem och tillgédngen till information vara tryggad.

Enligt utskottet dr det extra viktigt ur ett kundperspektiv att bestimmelserna &r entydiga vad be-
triffar nér ett beslut anses ha delgivits, nér tiden for dverklagande borjar 16pa och néir den sista
mdjliga tidpunkten for att 6verklaga infaller. Normalt har myndighetsbeslut alltid en besvérsan-
visning med konkret information efter sjédlva beslutet. Det &r en praxis som gérna far fortsitta, pa-
pekar utskottet.

Avslutningsvis framhaller utskottet att det vanligen stéller till med problem med deltaganderét-
ten om tiden for att overklaga infaller i semestertider. Myndigheterna bor séledes satsa pa dver-
gripande arbetsplanering for att undvika att ett stort antal kungorelser huvudsakligen publiceras
strax fore normala semestertider, exempelvis vid jul eller midsommar.

DETALJMOTIVERING
1. Lag om dndring av miljéskyddslagen

44 §. Delgivning av och information om tillstindsansékan. Utskottet foreslar en teknisk pre-
cisering i 1 mom. Bestdmmelsen ska tala om webbplats i stillet for datanit. Dessutom foreslér ut-
skottet att ordet ”senast” stryks eftersom det annars ar Gppet nér uppgifterna ska raderas.

85 §. Delgivning av och information om tillstindsbeslut. Utskottet foreslar samma éndring i 1
mom. som i44 §. Dessutom preciseras 3 mom. for att det ska framga att det dr information om be-
slutet som avses.

115 e §. Forvaltningsforfarande i anmélningsidrenden. Utskottet foreslar att ocksa 115 e §
dndras pa grund av den aktuella propositionen. Riksdagen har antagit proposition RP 94/2018 rd,
dér miljoskyddslagen far en ny 115 e §. I 1 mom. hénvisar paragrafen till 84 § som upphévs och
till 85 § som &dndras i den nu aktuella propositionen. Foljaktligen méste paragrafen dndras. Ut-
skottet foreslér att ordet information dndras till delgivning i 4 punkten. I 6 punkten &ndrar utskot-
tet tillstdndsbeslut till delgivning och 84 § till 85 §. I 7 punkten &ndras information till publicering
och i 8 punkten éndras paragrafthénvisningen till 85 § 3 mom.
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FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 268/2018 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 268/2018 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets diindringsforslag

Lag
om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 miljoskyddslagen (527/2014) 84 §,

dndras 39 och44 §,47 § 3mom.,85§,95§ 1 mom., 96 §,99 § 4 mom., 115e § 1 mom., 118 § 1
mom., 119 §, 122 § 2 mom., 136 § 2 mom., 192 §, 196 § 1 mom., 197 § 2 mom., 200 § och214 § 2
mom.,

av dem 39 § saddan den lyder i lag 256/2017 samt 96 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 423/
2015 samt 115 e § i lag 1166/2018, och

fogas till lagen en ny 85 a § som foljer:

398§
Tillstandsansokan

Tillstdindsansokan ska ldmnas in till den behoriga tillstindsmyndigheten elektroniskt. Om
verksamhetsutdvaren ar en fysisk person, kan tillstdndsans6kan och dess bilagor ldmnas in pa
papper. Exemplar av ansokningshandlingarna ska ldmnas in pa papper pa myndighetens begéran,
om det behdvs for behandlingen av drendet.

Till ansokan ska det fogas for tillstdndsprévningen behovlig utredning om verksamheten och
dess konsekvenser, om parterna och om andra relevanta omstiandigheter. Om ansdkan géller verk-
samhet som avses i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning (252/2017), ska det till
ansokan fore beslutsfattandet fogas en miljokonsekvensbeskrivning enligt den lagen samt kon-
taktmyndighetens motiverade slutsats om denna. Till ansékan ska det dessutom vid behov fogas
en sddan bedomning som avses i 65 § i naturvardslagen (1096/1996).
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Den som uppréttar ansdkan ska ha tillricklig sakkunskap. Av ansdkan ska det vid behov fram-
gé pé vilket material och pa vilken berdknings-, undersoknings- eller beddémningsmetod de upp-
gifter som ldmnats grundar sig.

Nérmare bestimmelser om ansokans innehéll, om elektronisk ansékan och om utredningar
som behovs for tillstdndsprovningen och som ska fogas till ansdkan utféardas genom férordning av
statsradet.

44§
Delgivning av och information om tillstandsansékan

Den behoriga tillstindsmyndigheten ska genom offentlig kungdrelse delge ansokan om miljo-
tillstdnd med iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen. Kungorelsen och ansdkningshandlingar-
na ska dock finnas framlagda i minst 30 dagar. Kungorelsen och ansdkningshandlingarna kan
trots bestimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/
1999) innehalla verksamhetsutdvarens namn och uppgifter om verksamhetens placeringsort. De
personuppgifter som ska publiceras pd en myndighets webbplats ska raderas fran webbplatsenda-
tanitet-senastndr beslutet har vunnit laga kraft.

Information om kungorelsen ska med iakttagande av 108 § i kommunallagen (410/2015) ock-
sa publiceras i kommunerna inom det omrade som péverkas av verksamheten. Dessutom ska in-
formation om offentliggérande av kungorelsen publiceras i minst en tidning med allmén sprid-
ning inom det omrade som péverkas av verksamheten, om inte drendet dr av ringa betydelse eller
publicering annars dr onddig. Kungorelsen ska delges separat de parter som saken sérskilt beror.
Den statliga tillstindsmyndigheten ska pa sin webbplats publicera ett for allménheten avsett sam-
mandrag av tillstdndsansdkan.

Nir det giller att delge information till ett icke konstituerat deldgarlag for en samféllighet til-
lampas 11 kap. 11 § 2 mom. i vattenlagen.

Nérmare bestimmelser om kungorelse och offentliggdrande av kungorelse samt om annat 1dm-
nande av information om tillstdndsansdkan far utfirdas genom forordning av statsradet.

47 §

Gemensam behandling av ansokningar enligt vattenlagen och miljotillstandsansokningar

De drenden som avses i 1| mom. ska behandlas enligt det forfarande som anges i vattenlagen,
med beaktande av vad som i denna lag eller med stod av den foreskrivs om tillstindsansdkans och
beslutets innehall.

85§
Delgivning av och information om tillstandsbeslut

Tillstdindsmyndigheten ska genom offentlig kungorelse delge tillstindsbeslutet med iaktta-
gande av 62 a § i forvaltningslagen. Utdver det som foreskrivs om kungdrelsens innehalli62 a § i
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forvaltningslagen ska i kungdrelsen om tillstdndsbeslutet ocksd ndmnas tiden for anférande av
besvir dver beslutet. Kungorelsen och tillstdndsbeslutet ska finnas framlagda under minst den tid
inom vilken beslutet kan 6verklagas genom besvir. Kungorelsen och tillstdndsbeslutet fér trots
bestimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet innehalla
verksamhetsutdvarens namn och uppgifter om verksamhetens placeringsort. De personuppgifter
som ska publiceras pa en myndighets webbplats ska raderas fran webbplatsendatanétetsenastnir
den tillstandspliktiga verksamheten har upphdrt och nér de atgérder enligt 94 § som hanfor sig till
upphorandet av verksamheten har vidtagits.

Information om kungorelsen ska med iakttagande av 108 § i kommunallagen ocksa publiceras i
kommunerna inom det omréde som paverkas av verksamheten. Dessutom ska information om of-
fentliggérande av kungorelsen publiceras i minst en tidning med allmén spridning inom det om-
rade som paverkas av verksamheten, om inte drendet ar av ringa betydelse eller publicering an-
nars dr onddig.

Tillstdndsbeslutet ska skickas till sokanden och dem som uttryckligen har begért det samt till
tillsynsmyndigheterna och de myndigheter som bevakar allmént intresse i drendet. Beslutet ska
dessutom skickas for kdinnedom till de myndigheter av vilka utldtande om ansdkan har begirts.
Det beslut genom vilket en tillstindsansdkan som géller en elproduktionsanldggning har avsla-
gits ska sdndas till arbets- och néringsministeriet. De som har framstéllt en anmérkning eller ut-
tryckt en asikt i drendet eller sérskilt har bett om att bli underrittade samt de som enligt 44 § 2
mom. har delgivits kungorelsen om tillstdndsansdkan separat ska dessutom underréttas om attbe-
slutet-meddelats. Om en anmérkning har undertecknats av flera, kan information om att beslutet
meddelats skickas till endast den forsta undertecknaren.

85a§
Informationstjdnst for miljotillstandsdrenden

Den statliga tillstdindsmyndigheten ska pé sin webbplats publicera information om ett anhéng-
iggjort miljotillstdndsédrende, ett delgivet miljotillstdndsdrende och dess kungorelsehandlingar
samt ett beslut i ett miljotillstdndsarende (informationstjdnst for miljotillstandsdrenden) for att
sdkerstilla tillgdngen till miljéinformationen. I informationstjédnsten for miljotillstdndsarenden
dér sddana uppgifter som avses i 222 § publiceras kan uppgifter sokas genom avgriansad sokning
med verksamhetsutdvarens namn, projekttypen eller kommunen i fraga eller ett visst tidsintervall
som sokkriterium.

95§
Atgéirder som géller mark och grundvatten néir verksamheten vid en direktivanliggning avslutas

Om en statusrapport om marken och grundvattnet enligt 82 § ska ha utarbetats i samband med
verksamheten vid en direktivanlédggning, ska verksamhetsutdvaren nér den verksamhet som av-
ses 1 den paragrafen avslutas bedoma markens och grundvattnets tillstdnd i forhéllande till det ur-
sprungliga tillstdndet. Vid bedémningen ska de relevanta farliga 4mnen som avses i 66 § sarskilt
granskas och till bedomningen ska fogas en utredning om eventuella atgiarder som behdvs for att
aterstélla marken eller grundvattnet till ursprungligt tillstind. Bedomningen ska séndas till den
statliga tillsynsmyndigheten eller, om behdrigheten i de drenden som géller aterstdllandet av till-
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standet har dverforts i enlighet med 4 mom., till den kommunala miljévardsmyndigheten. Myn-
digheten fattar utifran beddmningen ett beslut som ska innehélla foreligganden om de atgirder
som behovs for aterstdllande av tillstdndet, om markens eller grundvattnets tillstand till f61jd av
verksamheten avviker avsevirt fran det ursprungliga tillstindet. Atgérdernas tekniska genomfor-
barhet far da beaktas. Foreldggandena kan avse t.ex. att bortskaffa, minska, hindra spridningen av
eller kontrollera férorenande &mnen och att ta vara pa marksubstanser. Beslutet ska delges och in-
formation om det ska ges med iakttagande av 85 §.

96 §
Férvaltningsforfarande i vissa drenden

Om det i denna lag foreskrivs att bestimmelserna i denna paragraf ska iakttas vid behandling-
en av ett drende, ska vid behandlingen tillimpas vad som i

1) 40 § foreskrivs om komplettering av ansokan,

2) 42 § foreskrivs om att begira utlatanden av tillsynsmyndigheter och andra som avses 142 §,
om det behovs for att utreda drendet i tillrdcklig utstrackning eller for att tillgodose ett allmént in-
tresse som den som ldmnar utlatandet representerar,

3) 43 § foreskrivs om horande av part,

4) 44 § foreskrivs om delgivning av ansdkan och information om ansdkan, om inte drendet ar
av sa ringa betydelse eller av sddan karaktér att informationen kan ges parterna pa annat sitt; om
arendet inte inverkar pd ndgon annans &n sokandens rétt eller fordel, behovs ingen delgivning och
information,

5) 83 § foreskrivs om beslutets innehall,

6) 85 § 1 mom. foreskrivs om delgivning av beslutet,

7) 85 § 2 mom. foreskrivs om att information om beslutet, om inte drendet ar av sa ringa bety-
delse eller av sddan karaktér att informationen kan ges parterna péa annat sitt; om drendet inte in-
verkar pa ndgon annans dn sdkandens ritt eller fordel behovs ingen information,

8) 85 § 3 mom. foreskrivs om sidndande av beslutet och om information om det.

Ett drende ska dock alltid delges och information om att drendet inletts och om beslutet ska all-
tid ges i enlighet med 44 och 85 § om é&rendet géller

1) faststéllande av gransvirden som ér lindrigare &n utsldppsnivéerna i enlighet med 78 §,

2) &ndring av en direktivanldggnings tillstdnd med stod av 89 § 2 mom. 1 punkten.

Om det inte i tillrdcklig utstrickning, med beaktande av drendets natur, genom att tillimpa 1
och 2 mom. gér att trygga en parts ritt att bli hord eller att fa ett motiverat beslut eller allmanhe-
tens ritt att delta i beslutsfattande som géller livsmiljon, ska dock vad som i 5 kap. foreskrivs om
tillstdndsforfarande och i 8 kap. om tillstandsbeslut iakttas vid behandlingen av drendet.

99 §

Foérfarande i exceptionella situationer

Den statliga tillsynsmyndigheten far meddela verksamhetsutdvare som gjort en i 1 mom. av-
sedd anmélan foreldgganden som géller forbranningsanldggningens verksamhet i syfte att fore-
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bygga och hindra férorening av miljon, eller forbjuda eller avbryta verksamheten, om det behdvs
for fullgérandet av skyldigheterna enligt kapitel 11 i och bilaga V till industriutslappsdirektivet.
Det beslut av den statliga tillsynsmyndigheten som avses i detta moment ska delges och informa-
tion om det ska ges med iakttagande av 85 §.

115 e § (Ny)
Forvaltningsforfarande i anmdlningsdrenden

Nér anméilan behandlas och beslut med anledning av anméilan fattas ska foljande iakttas:

1) vad som i 39 a § foreskrivs om radgivning till sokande,

2) vad som 142 § foreskrivs om att begéra utlatanden, om utlatanden behdvs for att utreda dren-
det i tillrdcklig utstrackning eller for att tillgodose ett allmént intresse,

3) vad som i 43 § foreskrivs om hdérande av part,

4) vad som i 44 § foreskrivs om delgivning av och information om tillstdndsansokan, om inte
arendet dr av s ringa betydelse eller av sddan karaktér att informationen om anmélan kan ges par-
terna pa annat sétt; om drendet inte inverkar pa ndgon annans &n anmélarens rétt eller fordel, be-
hovs ingen delgivning eller information,

5) vad som i 83 § 1 mom. foreskrivs om tillstandsbeslutets innehall,

6) vad som i 85 § 1 mom. foreskrivs om delgivning av tillstandsbeslut,

7) vad som i 85 § 2 mom. foreskrivs om att informera om beslutet, om inte drendet dr av sé
ringa betydelse eller av sddan karaktar att informationen kan ges parterna pa annat sitt; om éren-
det inte inverkar pa nagon annans dn sokandens rétt eller fordel behovs ingen information,

8) vad som i 85 § 3 mom. foreskrivs om sindande av och underrittande om tillstandsbeslut.

118 §
Tillfdllig verksamhet som orsakar buller och skakningar

Verksamhetsutdvaren ska till den kommunala miljovardsmyndigheten gora en elektronisk an-
mélan om byggande, offentliga tillstdllningar och andra atgérder och hindelser som orsakar till-
falligt buller eller skakningar, om bullret eller skakningarna kan antas bli speciellt stérande. Om
en atgird genomfors eller en hindelse organiseras pa flera kommuners omrade, ska anmélan go-
ras till den statliga tillsynsmyndighet inom vars verksamhetsomrade bullret eller skakningarna
huvudsakligen framtrédder. Om verksamhetsutdvaren ér en fysisk person, kan anmélan ldmnas in
pa papper.
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119§
Verksamhet av forsoksnatur

Sadan verksamhet av forsoksnatur som avses i 31 § ska anmélas elektroniskt till tillstdndsmyn-
digheten senast 30 dygn innan verksamheten inleds. Om verksamhetsutovaren ér en fysisk per-
son, kan anmélan l4mnas in pé papper.

122 §

Behandlingen av anmdlan

Myndigheten kan forbjuda eller avbryta verksamheten, om de betydande oldgenheter som or-
sakas ett allmént eller enskilt intresse inte i tillrdcklig utstrdckning kan minskas genom villkoren.
Beslutet ska delges och information om det ska ges med iakttagande av 85 §. Villkor kan medde-
las eller en verksamhet forbjudas dven om anmaélningsskyldigheten har férsummats.

136 §

Beslut om sanering av mark och grundvatten

Den statliga tillsynsmyndigheten granskar anmélan och fattar beslut med anledning av den.
Beslutet ska forenas med behovliga villkor om saneringen av det férorenade omradet, om malen
for saneringen, om utnyttjande av marksubstanser och om kontroll. Saneringen av det fororenade
omradet ska omfatta atgidrder som behdvs for att bortskaffa, minska eller hindra spridningen av
fororenande dmnen eller hélla dem under kontroll. Beslutet ska delges och information om det ska
ges med iakttagande av 85 §.

192 §
Begdiran om omprovning av beslut som gdller kontrollplaner och dndring av kontrollvillkor

Omprévning av beslut enligt 64 och 65 § som fattats av en myndighet som tillstindsmyndig-
heten utsett far begéras hos tillstindsmyndigheten inom 30 dagar fran delfaendet av beslutet. Om-
provning begérs hos den statliga miljotillstdindsmyndigheten, om kontrollskyldigheten i friga om
nagon verksamhet som omfattas av samordnad recipientkontroll har baserat sig pé ett beslut som
den statliga miljotillstdindsmyndigheten meddelat. Genom begéran om omprévning kan ocksé en
sddan meningsskiljaktighet behandlas som giller fordelningen av kostnaderna for den samordna-
de recipientkontrollen. Beslut med anledning av en begéran om omprdévning ska delges och in-
formation om beslutet ska ges med iakttagande av 85 §. Andring av beslut med anledning av en
begiran om omprdvning far sdkas enligt vad som foreskrivs i 190 §. Andring av en avgift som tas
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ut for ett kontrollbeslut sdks enligt ssamma ordning som for beslut. Pa behandlingen av en begéran
om omprovning tilldmpas i dvrigt forvaltningslagen.

196 §
Horande med anledning av besvir éver ett beslut om miljotillstand

Vasa forvaltningsdomstol ska med iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen delge besvir dver
ett beslut om miljotillstind som anforts av den som ansdker om tillstdnd, om det inte &r uppenbart
onddig. Kungorelsen och besvirshandlingarna ska finnas pa webbplatsen i minst 14 dagar. Infor-
mation om kungdrelsen ska dessutom med iakttagande av 108 § i kommunallagen ocksé public-
eras i kommunerna inom det omradde som paverkas av verksamheten.

197 §

Forfarandet i fullfolidsdomstolen

Vasa forvaltningsdomstol ska genom offentlig kungdrelse delge sitt beslut om miljétillstdnd
med iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen. Kungdrelsen och beslutet ska finnas framlagda
minst den tid som foreskrivs for sokande av dndring. Information om kungorelsen ska dessutom
med iakttagande av 108 § i kommunallagen ocksa publiceras i kommunerna inom det omréade
som paverkas av verksamheten.

200 §
Verkstillighet av beslut trots omprovningsbegidran eller 6verklagande
Den myndighet som fattat beslutet kan forordna att villkor, foreldgganden eller beslut som av-
sesi62, 64, 65,99, 122, 123, 136, 137, 171, 175, 176, 180, 181 och 183 § ska iakttas trots om-
provningsbegéran eller 6verklagande.

214 §

Hérande samt information om gemensamt genomforande

Miljoministeriet ska genom offentlig kungdrelse delge ansdkan med iakttagande av 62 a § i
forvaltningslagen. Information om kungorelsen ska dessutom med iakttagande av 108 § i kom-
munallagen ocksa publiceras i kommunerna inom det omrdde som péaverkas av verksamheten.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 85 a § trdder dock i kraft redan den 20.

10
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Lag
om indring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i vattenlagen (587/2011) 2 kap. 5a §, 6 § 3 mom. och 15 § 2 mom., 3 kap. 12 § och 15 §
3 mom., 5 kap. 6 § 1 mom., 31 § 1 mom., 35 § 1 mom., rubriken f6r 37 § samt 37 § 1 mom., 7 kap.
4§,8kap.80ch9§, 11kap.2,10,110ch22§, 14 kap. 13 § 1 mom. samt 15 kap. 1 § 3 mom., 3 §
1 mom. och 5 § 1 mom.,

avdem 2 kap. 5a § och 15 § 2 mom. sddana de lyderilag 611/2017, 5 kap. 35 § 1 mom. och 11
kap. 10 § sddana de lyderilag 257/2017 samt 15 kap. 1 § 3 mom. och 3 § 1 mom. sddana de lyder i
lag 975/2017, och

fogas till 18 kap. en ny 19 § som foljer:

2 kap.
Allméinna rittigheter, skyldigheter och inskrinkningar
5a§
Placering av en ledning pa annans vattenomrdde

Den projektansvarige har ritt att placera en vatten-, avlopps- eller kraftledning eller telekom-
munikationskabel eller ndgon annan ledning med motsvarande verkan som gar under en
kungsédra eller en back ocksa pa ndgon annans vattenomrade, om

1) placeringen av ledningen inte kréver tillstand enligt 3 kap. 2 §,

2) det inte foreskrivs om ledningens placering i miljéskyddslagen,

3) ledningens placering inte medfor annan 4n ringa oldgenhet for omradets dgare.

Den projektansvarige ska underrétta dgaren till vattenomradet om en i 1 mom. avsedd atgérd
minst 60 dygn innan atgdrden genomfors. Trots vad som foreskrivs i 26 § i lagen om samfallig-
heter, kan ett icke konstituerat deldgarlag for ett samféllt omrade underrittas om dtgirden genom
att med iakttagande av 62 § i forvaltningslagen (434/2003) publicera information om underrattel-
sen pa den statliga tillsynsmyndighetens webbplats. Information om underréttelsen ska dessutom
med iakttagande av 108 § i kommunallagen (410/2015) publiceras pa webbplatsen for den kom-
mun inom vars omrade ledningen placeras. Bestimmelser om skyldigheten att géra anmélan till
den statliga tillsynsmyndigheten finns i 15 § i detta kapitel.

11
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6§
Undanréjande av oldgenhet och placering av muddermassa

Minst 30 dygn innan en atgérd som avses i 1 mom. genomfors ska dgaren till vattenomradet un-
derrittas om atgirden och hur arbetet kommer att utforas. Trots vad som foreskrivs i 26 § i lagen
om samfilligheter, kan ett icke konstituerat deldgarlag for ett samfillt omrédde underrittas om &t-
gérden och hur arbetet kommer att utforas genom att med iakttagande av 62 § i férvaltningslagen
publicera information om underrittelsen pa den statliga tillsynsmyndighetens webbplats. Infor-
mation om underréttelsen ska dessutom med iakttagande av 108 § i kommunallagen publiceras pa
webbplatsen for den kommun inom vars omrade projektet genomfors eller till vilket dess verk-
ningar utstricker sig. Bestimmelser om skyldigheten att géra anmailan till den statliga tillsyns-
myndigheten finns i 15 § i detta kapitel.

15§

Anmdlningsskyldighet

En anmaélan ska goras senast 30 dygn innan en atgird pabdrjas. I fraga om projekt som avses i 5
a § ska anmaélan dock goras senast 60 dygn innan en atgérd pabdrjas. Om den projektansvarige
inte &r en fysisk person, ska anmélan goras elektroniskt. Tillsynsmyndigheten kan av sirskilda
skél godkénna att anmélan ldmnas in pa papper.

3 kap.
Tillstandspliktiga vattenhushallningsprojekt
12 §
Aldggande av kontrollskyldighet
Beslut om samordnad recipientkontroll och beslut om godkdnnande av kontrollplanen samt be-
slut om éndring av sddana beslut ska fattas med iakttagande i tillimpliga delar av forvaltningsla-
gen, om inte beslutet fattas i samband med att tillstandet beviljas eller andras. Beslutet delges och

information om beslutet ges med iakttagande av 11 kap. 22 §. Bestimmelser om begéran om om-
provning av beslut finns i 15 kap. 1 § 3 mom.

12
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15§

Plan for fullgorande av fiskevdrdsskyldighet och plan for anvindning av fiskerihushallningsav-
gift

Beslut om godkénnande av en plan for fullgérande av fiskevardsskyldighet och faststéllande av
en plan for anvéndning av fiskerihushallningsavgift ska fattas i enlighet med bestimmelserna i
forvaltningslagen. Beslutet delges och information om beslutet ges med iakttagande av vad som
foreskrivs i 11 kap. 22 § om meddelande av och information om beslut. Bestimmelser om begi-
ran om omprovning av beslut finns i 15 kap. 1 § 3 mom. Beslutet kan dndras pa tjdnstens vignar
eller pa yrkande av den projektansvarige, tillsynsmyndigheten, en myndighet som bevakar all-
mént intresse i d&rendet, kommunen eller en part som orsakas oldgenhet.

5 kap.
Dikning
6§
Anmdlan om dikning

Den projektansvarige ska gora en anmélan till den statliga tillsynsmyndigheten om annan &n
obetydlig dikning minst 60 dygn innan dikningen inleds. Om den projektansvarige inte &r en fy-
sisk person, ska anmaélan goras elektroniskt. Tillsynsmyndigheten kan av sérskilda skl godkén-
na att anmaélan l&dmnas in pa papper. Anmélan behdver dock inte géras om det har forordnats om
dikningen 1 ett beslut enligt 3—5 §, en vdgplan enligt landsvégslagen (503/2005) eller en jarn-
végsplan enligt banlagen (110/2007). Anmélan ska innehalla uppgifter om den projektansvarige
och en beskrivning av projektet, dess miljokonsekvenser och dess influensomrade. Nérmare be-
stimmelser om innehallet i anmélan far utfardas genom forordning av statsrédet.

31§
Hur en dikningsforrdttning inleds

Dikningsforrittning ska sokas hos den behoriga statliga tillsynsmyndigheten. Om den pro-
jektansvarige inte ar en fysisk person, ska ansdkan goras elektroniskt. Tillsynsmyndigheten kan
av sérskilda skl godkénna att ansdkan ldmnas in i pa papper. Den projektansvarige ska pa begé-
ran av tillsynsmyndigheten l&dmna in ansdkningshandlingarna pa papper, om det behovs for be-
handlingen av drendet. Den myndigheten ska forordna en anstélld inom miljoforvaltningen som
handlar under tjénsteansvar och har tillrdcklig sakkunskap (forrdttningsman) att halla diknings-
forrattningen. Narmare bestimmelser om behdrighetsvillkoren for forrittningsmén far utfirdas
genom forordning av statsradet.

13
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35§
Tillkdnnagivande om sammantrdde

Forrattningssammantrédet och slutsammantrédet vid en dikningsforrittning ska minst 14 da-
gar fore sammantrédet kungoras offentligt pa den statliga tillsynsmyndighetens webbplats med
iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen. Information om kungdrelsen ska dessutom med iaktta-
gande av 108 § i kommunallagen publiceras pa webbplatserna for de kommuner vars omrade dik-
ningen paverkar. Inom samma tid ska dikningsplanen ges in till de myndigheter som ndmns i 33 §
2 mom. och hallas offentligt tillgéinglig pa den statliga tillsynsmyndighetens webbplats. Dessut-
om ska de markégare som dikningen géller underréttas om forrattningssammantrédet och slut-
sammantrédet per brev. Brevet séinds under kdnd postadress. Om dikningen géller en sadan béck
pa nagon annans mark dér det finns ett kraftverk eller ndgon annan anldggning, ska ocksa kraft-
verkets eller anldggningens dgare underrittas om forrattningssammantriadet och slutsammantra-
det.

378§
Delgivning av beslut vid en dikningsforrdttning

Beslutet vid en dikningsforrattning ska delges pa den statliga tillsynsmyndighetens webbplats
genom offentlig kungdrelse med iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen. Beslutet ska meddelas
inom 30 dagar fran forrdttningssammantradet eller slutsammantréidet, om inte den statliga till-
synsmyndigheten forlédnger tiden av sérskilda skal.

7 kap.
Vattenreglering
4§
Forslag till deltagande i vattenreglering

Om en reglering uppenbart medfor nytta dven for andra, ska den som ansdker om tillstand till
regleringen genom att ldmna ett forslag om saken till tillstindsmyndigheten inbjuda dvriga nyt-
totagare att delta i regleringen. Om tillstindssokanden ir en statlig myndighet, behdver inget for-
slag till deltagande i regleringen ldggas fram.

Till forslaget ska det fogas en projektplan, uppgift om nyttotagarna och hur stor nytta de be-
rdknas fi samt en kostnadskalkyl for projektet.

Tillstdindsmyndigheten ska delge forslaget genom offentlig kungdrelse med iakttagande av
62 a § i forvaltningslagen. Tillstdindsmyndigheten ska uppmana nyttotagarna att anméla sitt del-
tagande i projektet till tillstdindsmyndigheten. Forslaget kungors dock inte, om det utifran den

14
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plan som har fogats till forslaget dr uppenbart att tillstdnd inte kan beviljas for ett projekt som
motsvarar planen.

Om forslaget till deltagande i regleringen har gjorts vid ett annat tillfélle &n i samband med en
tillstdndsansokan, ska en ansdkan om tillstand for projektet goras inom ett ar fran kungorelseti-
dens utgéng, forutsatt att tillstdindsmyndigheten inte har forldngt tiden pa ansdkan.

8 kap.
Tillgodogorande av vattenkraft

8§
Inbjudan till deltagande

Initiativtagaren ska inbjuda andra som enligt 5 § har rétt att delta i byggandet av kraftverket
denna mgjlighet. Forslaget om saken ska l&dmnas in till tillstindsmyndigheten.

Till forslaget ska det fogas en projektplan, en redogdrelse dir det framgér vem som forfogar
over den vattenkraft som ska tillgodogoras och en kostnadskalkyl for projektet med uppgifter om
vilken del av kostnaderna som é&r avsedd att finansieras av dem som deltar i projektet. Néarmare
bestimmelser om innehallet i forslaget och de utredningar som ska fogas till forslaget far utfardas
genom forordning av statsradet.

93§
Offentlig kungorelse om deltagande i byggande av vattenkraftverk

Tillstdindsmyndigheten ska delge ett i 8 § avsett forslag genom offentlig kungdrelse med iakt-
tagande av 62 a § i forvaltningslagen. Tillstdindsmyndigheten ska uppmana dem som har rétt att
delta i projektet att senast den dag som anges i kungorelsen skriftligen anméla sitt deltagande i
projektet till tillstindsmyndigheten och att visa upp ett behovligt bevis pé rétten att delta. Forsla-
get kungors inte om det enligt den redogdrelse som fogats till det &r uppenbart att tillstand for pro-
jektet inte kan beviljas.

Efter det att kungdrelsen har publicerats ska initiativtagaren dessutom utan drojsmal och be-
visligen skicka information om kungorelsen till 6vriga delédgare i den vattenkraft som ska tillgo-
dogoras, om deldgarnas respektive andel utgoér minst en hundradel av vattenkraften.

De deldgare i vattenkraften som inte inom utsatt tid gor anmélan enligt 1 mom. gar miste om
sin rétt att delta i projektet. Detsamma géller de delédgare som har anméilt sitt deltagande inom ut-
satt tid men som inte inom 60 dagar efter en bevisligen mottagen uppmaning har undertecknat bo-
lagsavtalet med bifogad bolagsordning eller inte ldgger fram en anhéllan enligt 7 § 3 mom.

15
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11 kap.

Ansokningsforfarande

2§
Anhdingiggdrande av ett ansékningsdrende

Ett drende inleds hos tillstindsmyndigheten genom en ansdkan. Om den projektansvarige inte
ar en fysisk person, ska ansokan goras elektroniskt. Tillstindsmyndigheten kan av sérskilda skél
godkénna att ansokan ldmnas in i pa papper. Den projektansvarige ska pa tillstindsmyndighetens
begédran ldmna in ansokningshandlingarna pa papper, om det behdvs for behandlingen av drendet.

10§
Delgivning av och information om ansékan

Tillstdindsmyndigheten ska delge ansdkan genom offentlig kungorelse med iakttagande av
62 a § i forvaltningslagen. Information om kungdrelsen ska med iakttagande av 108 § i kommu-
nallagen publiceras i kommunerna inom projektets influensomrade. Av kungorelsen ska det
framgé vad som ska iakttas nar anméarkningar gors och asikter liggs fram. Narmare bestdmmelser
om kungorelsens innehall och offentliggérande utfirdas genom forordning av statsradet.

Kungorelsen och ansokningshandlingarna ska hallas tillgéngliga i 30 dagar pa tillstinds-
myndighetens webbplats. Tillstindsmyndigheten kan dock med hénsyn till &rendets art besluta att
kungorelsen och ansokningshandlingarna ska héllas tillgéngliga ldngre &n 30 dagar, dock hogst
45 dagar.

Information om att kungdrelsen offentliggdrs ska publiceras i d&tminstone en tidning med all-
mén spridning inom projektets influensomrade, om inte drendet ér av ringa betydelse eller det an-
nars dr onddigt att publicera informationen i en tidning.

Om ansokan giller ett projekt som genomfors i Finlands ekonomiska zon, information om den
kungorelse som avses i 1| mom. publiceras i enlighet med 108 § i kommunallagen pa webbplat-
serna for de kommuner vid vars omrade projektet genomfors.

I ansokningsdrenden av mindre betydelse och i ansokningsdrenden dér delgivning enligt
1 mom. eller 11 § inte behovs med hénsyn till drendets art kan information om ansékan ldamnas pa
annat séitt. Om drendet inte paverkar ndgot annat dn sokandens rétt eller fordel, krdvs ingen del-
givning.

11§
Sdrskild informering
Information om kungorelsen ska ldmnas separat till de parter som saken sdrskilt beror.
Ett icke konstituerat deldgarlag for en samféllighet kan trots vad som foreskrivs i 26 § i lagen

om samfilligheter delges en ansdkan genom offentlig kungdrelse i enlighet med 10 §. Om dren-
det géller deldgarnas rattigheter i annan &n ringa utstrackning, ska information om offentliggo-

16
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randet av kungorelsen publiceras i atminstone en tidning med allmén spridning inom verksam-
hetens influensomréde.

22§
Delgivning av och information om beslut

Tillstandsmyndigheten ska delge ett beslut om ett ansdkningsdrende genom offentlig kungo-
relse med iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen.

Beslutet ska skickas till sokanden. En kopia av beslutet ska skickas till dem som har begirt det,
till tillsynsmyndigheterna och till de myndigheter som bevakar allménna intressen i drendet. In-
formation om meddelande av beslutet ska skickas elektroniskt under kénd adress till de parter
som avsesi 11 §, till de myndigheter som avses i 9 § och till dem som framstéllt anmérkningar och
asikter i drendet.

Information om kungorelsen ska med iakttagande av 108 § i kommunallagen publiceras i kom-
munerna inom projektets influensomrade. Information om att kungérelsen offentliggors ska publ-
iceras 1 dtminstone en tidning med allmén spridning inom projektets influensomrade, om inte
drendet &r av ringa betydelse eller det annars dr onddigt att publicera informationen.

14 kap.
Tillsyn och forvaltningstving
13§
Atgéirder med anledning av anmdlan om slutforande

Den statliga tillsynsmyndigheten ska genom offentlig kungorelse med iakttagande av 62 a § i
forvaltningslagen delge den anmélan om slutférande som ldmnats in till den, om projektet i fraga
har betydande eller vittgdende miljokonsekvenser. Information om kungorelsen ska med iaktta-
gande av 108 § i kommunallagen publiceras i kommunerna inom projektets influensomrade. In-
formation om att kungorelsen offentliggors ska publiceras i &tminstone en tidning med allmén
spridning inom projektets influensomréde, om inte drendet 4r av ringa betydelse eller det annars
ar onddigt att publicera informationen.

17
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15 kap.

Sokande av dndring och verkstillande av beslut

1§
Sokande av dndring

Omprdvning av beslut om godkidnnande eller 4ndring av samordnad recipientkontroll eller av
kontrollplanen som tillsynsmyndigheten har meddelat enligt 3 kap. 11 § eller av beslut om god-
kénnande av en plan for fullgorande av fiskevardsskyldighet och faststillande av en plan for an-
véndning av fiskerihushallningsavgift som fiskerimyndigheten har meddelat enligt 3 kap. 15 §
samt omprovning av beslutet om den avgift som tas ut for dessa beslut far med iakttagande av be-
stimmelserna i forvaltningslagen begéras hos tillstindsmyndigheten inom 30 dagar efter delfé-
ende av beslutet. Tillstindsmyndigheten ska delge det beslut som meddelats med anledning av
begiran om omprovning och informera om det med iakttagande av 11 kap. 22 §. Andring i beslut
med anledning av begdran om omprdovning far sokas med iakttagande av vad som foreskrivs i 1
mom.

38
Hérande med anledning av besvir

Vasa forvaltningsdomstol ska delge etti 1 § 1 mom. avsett besvir genom offentlig kungorelse
med iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen. Information om kungorelsen ska med iakttagande
av 108 § i kommunallagen publiceras i kommunerna inom projektets influensomrade.

58
Meddelande av beslut

Vasa forvaltningsdomstol ska delge sitt beslut i ett ansdkningsidrende genom offentlig kungo-
relse med iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen. Information om kungorelsen ska med iaktta-
gande av 108 § i kommunallagen publiceras i kommunerna inom vattenhushéllningsprojektets in-
fluensomréde.

18
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18 kap.
Sérskilda bestimmelser
19§
Informationstjdnst for vattenhushallningsdrenden

Tillstdindsmyndigheten ska efter det att den foreskrivna tiden for sokande av édndring har 16pt ut
pa sin webbplats publicera sitt beslut i ett vattenhushallningsérende, om publicering inte med be-
aktande av drendets betydelse ska anses vara onddigt (informationstjdnst for vattenhushdlln-
ingsdrenden). 1 beslutet far namnet pa den projektansvarige samt namnen och fastighetsbeteck-
ningarna pa fastigheterna inom projektets influensomrade offentliggoras.

Uppgifterna far offentliggoras, om inte ndgot annat foljer av sekretessbestimmelserna, och de
far offentliggdras trots bestimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Personuppgifter i beslutet ska raderas fran webbplatsen efter det att projektet har
upphort.

I informationstjansten for vattenhushallningsidrenden far uppgifter sokas genom avgrinsad
s0kning med den projektansvariges namn, projekttypen eller den aktuella kommunen eller tid-
punkten for fattandet av beslutet som sokkriterium.

Denna lag triader i kraft den 20 . Lagens 18 kap. 19 § trdder dock i kraft redan den 20 .

Helsingfors 12.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf
medlem Pauli Kiuru saml

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Riitta Myller sd

medlem Katja Taimela sd.

19



Betinkande MiUB 21/2018 rd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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