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PROPOSITIONEN

Syftet med propositionen dr att se dver vatten-
lagstiftningen i enlighet med regeringsprogram-
met. Regeringen foreslar att det stiftas en ny vat-
tenlag och att de dndringar som foljer av detta
gors 1 Ovrig lagstiftning.

Reformen syftar till att effektivisera behand-
lingen av vattenhushallningsérenden och att for-
tydliga forhallandet mellan vattenlagen och an-
nan lagstiftning som géller anvéndningen av
miljon.

Vattenlagens bestimmelser om ritten till all-
ménnyttjande ska kvarstd oforéindrade. Nagra
smarre dndringar foreslds i bestimmelserna om
tillstdndsplikt och tillstdndsprovning i anslut-
ning till vattenhushallningsprojekt. Andringar-
na syftar ocksa till att frimja projekt som géller
istdndséttning av vattendrag. Enligt forslaget ska
forhandstillsynen 6ver sméd vattenhushallnings-
projekt effektiviseras genom en utvidgad till-
lampning av ett anmélningsforfarande.

Bestimmelserna om utnyttjande av vatten-
kraft kvarstdr i huvudsak of6réndrade. I bestim-
melserna om uttag av vatten foreslds inte nagra
betydande éndringar. Foretridesordningen for
uttag av vatten foreslas dock bli dndrad sé att den
betonar foretrddet for lokala uttagsbehov. An-
vindningen av systemet med skyddsomraden for
vattentdkter utvidgas.

Bestdmmelserna om vattenréttsliga samman-
slutningar ska samordnas. Inga &ndringar fore-
slés 1 myndighetssystemet.

Syneforrittning och slutsyn ska frangés. For-
farandena enligt vattenlagen kvarstar i ovrigt i
huvudsak i nuvarande form.

Det ska bli ldttare att i efterhand se dver vat-
tenhushéllningstillstdnd. Dessutom foreslds be-
stimmelser om att det ska kunna bestimmas att
ett vattenhushdllningstillstdnd ska upphora att
giélla.

Lagarna foreslds trdda i kraft ett halvt ar efter
det att de har blivit stadfésta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

1 Allméant

Sammanfattningsvis anser utskottet att proposi-
tionen dr behovlig och angeldgen. Utskottet till-
styrker lagforslagen, men med foljande anmérk-
ningar och dndringsforslag.

Utskottet understryker att vatten ar en oersitt-
lig naturtillgdng for oss och kan i framtiden fa en
dnnu storre betydelse ndr vattnet tryter i vérl-
den. Pa det globala planet spelar vattnet en stor
roll for ménniskornas hélsa, den ekonomiska ut-
vecklingen och miljon. Vattenforsorjningen
bygger i langa stycken pa grundvattensreserver-
na och ekosystemen ar pa det hela taget helt be-
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roende av vatten. Vattendragen &r en betydande
attraktionsfaktor for turismen och manga andra
néringar utnyttjar ocksa vattenresurserna. Det dr
viktigt att t.ex. kunna identifiera vattenekosys-
temtjdnster. I takt med att vattenresurserna sinar
maste vi ocksé titta pd vilka effekter vattenav-
trycket frén olika funktioner far och forbéattra
material- och energieffektiviteten for att gora
vattenanvandningen effektivare.

Klimatfordndringen leder till extrema vider-
fenomen, till exempel Oversvimningar vinter-
tid; darfor maste forandringsfaktorer i vattenre-
surserna hanteras och samordnas effektivare.
Oversvimningsriskerna bor hanteras effektivare
genom olika slag av mekanismer som styr byg-
gandet. Det dr viktigt att bevara alla ekosystem-
tjdnster som har med vattnens anvindning att
gbra och att samordna olika former av anvénd-
ning. Ocksé en eventuell utbyggnad av vatten-
kraften bor utgd fran att det ar acceptabelt i ett
miljoperspektiv och med hénsyn till de villkor
som ekosystemtjénsterna stéller.

Utskottet anser att vattenlagen behdver ses
over 1 enlighet med propositionen. Miljolagstift-
ningen 1 ovrigt har ndmligen utvecklats radikalt
medan man i den digra vattenlagen bara gjort de
allra nddvéndigaste dndringarna, som dessutom
varit relativt smd. Lagen har ddrfér numera en
splittrad struktur och terminologin ar delvis for-
aldrad. Dartill har den behoriga forvaltningen i
fraga om tillstdnd och tillsyn férdndrats genom-
gripande med undantag f6r den kommunala mil-
joskyddsmyndigheten i och med att behandling-
en av tillstandsdrenden enligt vattenlagen dver-
fordes pa regionforvaltningsverken och tillsyns-
uppgifterna pé nérings-, trafik- och milj6centra-
lerna (NMT-centralerna) fran ingdngen av 2010.

Utskottet anser dérfor att reformen dr befo-
gad och att den gett mojlighet att jamfora nér
tillstdind behovs och kriterierna for tillstands-
provning och deras innehdll i vattenlagen res-
pektive 6vrig miljoskyddslagstiftning. P& grund
av dels den allt stringare miljolagstiftningen,
dels de produktivitetsmal som lagts fast for {or-
valtningen dr det extra viktigt att resurserna an-
vinds effektivt och att kraven i de olika lagarna
ar kompatibla. Sarskilt vattenlagens bestémmel-
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ser om tillstdndsforfarande har man forsokt har-
monisera med motsvarande bestimmelser i mil-
joskyddslagen. Det gagnar sévél tillstdndsmyn-
digheter som tillstdndssdkare inte minst i pro-
jekt som kréiver tillstdnd enligt bdda lagarna. Det
ar naturligt med en harmonisering ocksa av den
anledningen att de statliga tillstdnds- och till-
synsuppgifterna anfortrotts samma myndighet i
bigge lagarna.

Trots att reformen dr omfattande dr de materi-
ella dndringarna ganska sma. Lagens grundldg-
gande principer, tillimpningsomride och till-
stdndskrav samt tillstindsprovningens centrala
innehdll foreslds foljaktligen inte bli dndrade.
Déremot har man genom omstruktureringar for-
sokt gora lagen tydligare och utpldna de historis-
ka skillnaderna i regleringen av olika vattenhus-
héllningsprojekt for att forvaltningen ska bli
smidigare.

I dagsldget avgor regionforvaltningsverken
arligen ca 550 drenden enligt vattenlagen, av
dem 85 procent tillstandsdrenden. Av dessa till-
stdndsdrenden géller ungefér 66 procent byggan-
de i vattendrag enligt 2 kap. i vattenlagen, sd-
som att dra ledningar eller ror, bygga bryggor el-
ler broar, muddra eller ta upp marksubstanser.
Allménnaste bland andra projekttyper ér uttag av
yt- eller grundvatten (9 %). Projekt som har att
gdra med vattenreglering, byggande av kraft-
verk, flottning eller farleder eller andra sjotra-
fikomraden utgdr ett par procent var. Annu firre
ar projekten gillande vattenreglering och dik-
ning. Utskottet papekar att 4&ven om négon pro-
jekttyp inte dr numerért sidrskilt stor kan det
bland projekten finns sddana som har stor sam-
héllsbetydelse, medan det i den numerért storsta
gruppen finns en hel hop projekt som till storlek
och effekter 4r mycket obetydliga. Utskottet har
synat en lang rad projekttyper med avseende pé
en effektiv anvidndning av forvaltningsresurser-
na och redogor for det senare.

2 Grundlagsutskottets utlitande

Den nuvarande vattenlagen har stiftats i vanlig
lagstiftningsordning trots att den som genomfor
ett vattenhushéllningsprojekt med stod av den
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kan fa rétt till ndgon annans egendom for att
kunna genomfora projektet. Det hir blev mojligt
genom en i grundlagsordning stiftad fullmakts-
lag som till karaktiren dr en s.k. undantagslag
enligt 73 § i grundlagen. Propositionen bygger
pé att fullmaktslagen forblir i kraft, men beho-
vet géller endast dess 1 § och darfor foreslas 2
och 3 bli upphévda.

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande (GrUU
61/2010 rd) bedomt lagforslaget mot grundla-
gen och anser det konstitutionellt beténkligt att
ett helt, samhallsviktigt rattsomrade 4r beroende
av en undantagslag. Utskottet menar att full-
maktslagskonstruktionen inte langre platsar i
vart konstitutionella system. Det foresléar att mil-
joutskottet 1 sitt betdnkande tar in ett forslag till
uttalande om att statsradet inom sig ska borja ut-
reda hur de bestimmelser i1 vattenlagen som be-
gransar egendomsskyddet béttre ska fés att har-
moniera med grundlagens 15 §, och att tidsfris-
ten for arbetet ska vara t.ex. sex ar med hénsyn
till lagens exceptionella omfattning. Méalet bor
vara att fullmaktslagen kan upphévas i sin hel-
het. Med hinvisning till grundlagsutskottets ut-
latande foreslar miljoutskottet

att regeringen vidtar dtgdrder for att upp-
hédva lagen om beviljande av vissa rdttig-
heter med avseende d nyttjande av vatten
(266/1961) sd att forslaget till lagstift-
ning ldmnas till riksdagen senast 2017.
(Utskottets forslag till uttalande 1)

3.1 Nyttjande av vattendrag for rekreation

I 2 kap. i forslaget till vattenlag foreskrivs det
om allminna rattigheter, skyldigheter och in-
skrinkningar i frdga om nyttjande av yt- och
grundvatten och vattenomraden. Bland annat
ratten till allménnyttjande av vatten, inbegripet
den traditionellt omfattande rétten att fardas och
fiska i vattendrag, forblir principiellt oférénd-
rad.

Den ritt till allménnyttjande som vattenlagen
ger ingar 1 var allemansritt och regleras i stort
sett pa samma sdtt i 2. kap som i den géllande la-
gen. Bestimmelser om rétt att rora sig i vatten-
drag finns i 2 kap. 3 § i den nya lagen. Utskottet

4
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hénvisar till jord- och skogsbruksutskottet utla-
tande och anser det med tanke pa rekreationsan-
vindningen vara viktigt att den traditionella rétt-
ten att rora sig i vattendrag fortsatt &r omfattan-
de och att det i lag inte ska foreskriva mer detal-
jerat dn vad nu foreslagits om begreppet att rora
sig och om att orsaka onddig skada.

I rekreationsavseende kan man inte begrinsa
ritten att rora sig till enbart att forflytta sig fran
en plats till en annan, och eftersom det forekom-
mer lokala skillnader i vattendrag gar det inte att
exakt ange den grins for bebyggd strand som
den som ror sig pa vattendrag inte far 6verskri-
da. I smala dlvar och aar och i sund ligger den
gransen sjélvfallet nirmare stranden &n pé en in-
sjofjard. Begreppet "att rora sig" inbegriper inte
endast forflyttning fran en plats till en annan
utan ocksé andra sétt att rora sig som inte enbart
har ett forflyttningssyfte, t.ex. att fiska, segla
och dka bat i allménhet. Rétten till allménnytt-
jande f6ljs ocksa av skyldigheter: den som ror
sig i vattendrag far enligt den foreslagna 2 kap.
3 § inte orsaka onddig skada, oldgenhet eller
storning.

Nyttjandet av vattendrag for rekreation skyd-
das ocksd av bestimmelsen om allmén till-
stdndsplikt i den foreslagna 3 kap. 2 §. En dnd-
ring 1 ett vattendrag som avsevirt minskar vat-
tendragets ldmplighet for rekreationsindamal
kraver tillstind av tillstindsmyndigheten. Ett
smérre problem kan anses vara att de foreslagna
vattenlagsbestimmelserna om rétt att inleda
drenden (14 kap. 14 §) och besvérsritt (15 kap.
2 §) omfattar sadana registrerade foreningar och
stiftelser som arbetar for miljoskydd, hélsos-
kydd eller naturvard eller en trivsam boendemil-
jO. Vi har en uppsjo organisationer och forening-
ar for folk som idkar rekreation, sdsom bat-,
rodd- och paddlingsforeningar eller foreningar
for fritidsfiskare, som eventuellt inte omfattas av
definitionen. I vissa vattenhushallningsprojekt
kan det da falla pé tillsyns- och tillsynsmyndig-
heternas lott att bevaka rekreationsintressena.
Utskottet understryker att myndigheterna maste
inrikta sig mer pé att bevara och forbattra rekre-
ationsmojligheterna.
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3.2 Vattenforsorjning

Uttag av vatten

I det foreslagna 4 kap. ingar sirskilda bestdm-
melser om uttag av vatten. De huvudsakliga reg-
lerna for tillstdndspliktigt uttag av yt- och grund-
vatten finns 1 3 kap. 14 kap. 1 § om tillimp-
ningsomrade sidgs det att kapitlet tillimpas pa ut-
tag av ytvatten och grundvatten. Forslagets
4 kap. 2—4 § géller uttagsprojekt som inte be-
hover tillstand.

Utskottet konstaterar att omradets dgare inte
har dgordtt till grundvatten eller vatten i vatten-
drag som sadant. Daremot &r situationen en an-
nan nir det giller vatten som letts och tagits i
forvar. Vattnet i en naturlig vattenférekomst
kan som sadant inte vara foremal for byte. Det
omrade dér grundvattenférekomsten finns eller
en del av det kan visserligen Overldtas, men
dgandet i sig ger utdver ritten att ta vatten i sma
méngder ingen annan ratt dn att dgaren inte be-
hover ha ett sérskilt tillstdnd enligt 4 kap. 4 § for
att montera en vattenintagsledning. Annat uttag
bestdms utifran bestdmmelser som inte tar hin-
syn till gande och fastighetsindelning.

I den foreslagna 4 kap. 6 § finns komplette-
rande bestimmelser om obligatoriska bestim-
melser 1 beslut om uttag av vatten. Enligt dem
ska det av ett beslut om uttag av vatten framga
syftet med uttaget, uttagsplatsen och maximiut-
taget. Vattnets anvindningsindamél och den
méngd vatten som tas dr avgdrande for om till-
stand eller ratt ska kunna beviljas, och darfor
maste de anges i beslut om uttag.

For att bli av med dverlappningar foreslar re-
geringen att reglerna for placering av vattenled-
ningar och anordningar ses dver. Placeringen av
vattenledningar och anknytande anordningar pa
annans omrade dr frimst en markanvindnings-
frdga. Dérfor bor placeringen i princip ske i den
ordning som anges i markanvindnings- och
bygglagen. Men i vattenlagen foreslés trots allt
en bestimmelse om att sokanden pd yrkan kan
beviljas ritt att placera vattenledningar och an-
knytande anordningar i samband med ett vatten-
uttagsirende.
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Sammanjdamkning av behoven att ta vatten

Insikten om hur véardefullt rent vatten ar har dkat
snabbt bade nationellt och internationellt sett.
Tills vidare har vi i Finland inte haft sérskilt
manga storskaliga projekt for uttag av ytvatten
for kommersiella andamaél. Utskottet menar att
vattenlagens viktiga uppgift ar att sikerstélla att
andra 4n kommersiella vattenanvidndningsénda-
mal tydligt ges hogsta prioritet. Bestimmelser-
na om uttag av vatten i den géllande vattenlagen
har inte en tillricklig rickvidd, eftersom bestim-
melserna om prioritet blir tillimpliga endast i de
séllsynta fall d& flera tillstindsansokningar dr
aktuella samtidigt.

I den nya vattenlagens 4 kap. 5 § foreslas be-
stimmelser om att beslut om uttag av vatten ska
tas med hansyn till bl.a. behoven att ta vatten och
en sammanjdmkning av dem. Syftet med be-
stimmelsen &r att sdkerstilla att vattnet forslar
for alla som behdver det. Utskottet noterar att det
hédr handlar om nya generella bestimmelser som
lagger fast prioritetsordningen for behoven att ta
vatten. I motsats till den géllande vattenlagen
géller bestimmelserna ocksd kommande behov.

Den nya prioritetsordningen innebér att till-
stand kan beviljas for ett nytt vattenoverforings-
projekt bara om vattnet ricker till for ortens egna
behov. Lagst i prioritetsordningen kommer le-
dande av vatten for anvdndning nagon annan-
stans for nagot annat syfte 4n ett samhilles vat-
tentjanster. Tillstadnd till uttag av vatten ska ock-
sd 1 forekommande fall kunna beviljas for viss
tid. Nar tillstdndet sedan ses 6ver kan en ny be-
domning goras av om vattnet ricker till for an-
dra behov. Utskottet anser att prioritetsbestim-
melserna dr bra och pépekar att en dvergripande
kartldggning av de framtida behoven av vatten
behovs nér projekt planeras. Det understryker att
lokalt vattenuttag maste ges hogsta prioritet pa
sikt for att eventuella véixande lokala behov ska
kunna tillgodoses.

Grundvatten

I Finland réder ett ovillkorligt férbud mot att for-
orena grundvatten. Bestimmelserna om uttag av
vatten och grundvatten &r splittrad pd ménga la-
gar och ldgre forfattningar. Vattenlagens be-
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stimmelser om grundvattenskydd géller i regel
bara vad som ér tillrackligt mycket grundvatten,
dvs. flodet, medan det allminna skyddet av
grundvattenkvaliteten regleras i miljoskyddsla-
gen (86/2000). Dessutom finns bestimmelser re-
laterade till grundvattenskydd i bl.a. mark-
tiktslagen, markanvdndnings- och bygglagen,
hilsoskyddslagen, avfalls- och kemikalielagen
och i lagstiftningen om bekdmpning av oljeska-
dor. I statsrddets forordning om dmnen som Aar
farliga och  skadliga for vattenmiljon
(1022/2006) foreskrivs ndrmare om utsldpp i
grundvatten. Forordningen bygger péd direktiv
2006/118/EG om skydd for grundvatten mot for-
oreningar och forsdmring.

Vattenlagens forhéllande till miljoskyddsla-
gen och inte minst vilken stéllning projekt som
avses i den gdllande vattenlagens 1 kap. 19 § och
miljoskyddslagens 39 § om gemensam behand-
ling intar i tillstindsforfarandet har varit en
knickfraga dnda sedan bestimmelserna om vat-
tenfororening lyftes ut ur vattenlagen och sepa-
rerades fran regleringen av andra projekt enligt
vattenlagen 1 samband med att miljoskyddsla-
gen stiftades. Utskottet menar att den nya vat-
tenlagen tydliggor forhédllandet mellan lagarna,
men att frigan maste dgnas sdrskild uppmark-
samhet ocksé nér lagen genomfors.

Under den radande vattenlagen har grundvat-
tenskyddet delvis ordnats genom skyddsomra-
den enligt vattenlagen for vattentéikter. Enligt
propositionsmotiven behover bestdmmelserna
om skydd for omraden som anvinds for uttag av
vatten goras tydligare. Det dr en bra princip, me-
nar utskottet. Bestimmelser om foérordnande av
skyddsomrade for en vattentdkt foreslds ingd i 4
kap. 11 §. Regeringen framhaller att de begréns-
ningar som ansetts behdvliga bor genomforas
inom ramen for lagstiftning om skyddsomraden,
som ger en rdttslig grund for nddvéndiga in-
skrankningar i anvdndningen. Utskottet noterar
med tillfredsstéllelse att propositionen ger mark-
dgarna ritt att ta initiativ till skyddsomréaden.

Skyddsplaner for grundvatten

Grundvattnet hotas inte minst av en lang rad in-
dustribranscher, transport, lagring och anvind-

Allmén motivering

ning av farliga dmnen, halkbekdmpning pé
landsviagar och flygplatser, jord- och skogsbruk
och anknytande verksambhet (stall, palsdjursupp-
fodning, handelstridgérdar, spridning av god-
sel), fororenad mark och upptagning av mark-
substanser. I grundvattenfragor har den traditio-
nella myndighetstillsynen kompletterats med ett
system med skyddsplaner, men det saknar stdd i
lag. Skyddsplanerna fungerar saledes i rattsligt
hénseende endast som bakgrundsmaterial for be-
sluten. Ar 1991 tog den ddvarande vatten- och
miljostyrelsen initiativ till de forsta allménna ra-
den om hur skyddsplaner ska ldggas upp.

Ar 2010 fanns det i Finland 3 757 grund-
vattenomraden som klassats som viktiga eller
lampliga for vattenforsorjning. Det har upprit-
tats ca 300 skyddsplaner for grundvatten som
ticker in ungefar 1 000 grundvattenomraden.
Utskottet vill papeka att endast en del av de be-
fintliga grundvattenomradena de facto ticks in
av skyddsplanerna. Skyddsplaner for grund-
vatten anvinds till stod for beslutsfattandet bl.a.
vid markanvéndningsplanering enligt markan-
véndnings- och bygglagen, vid behandlingen av
miljotillstdnd enligt miljoskyddslagen och till-
stand enligt marktdktslagen samt vid dvervak-
ning ochgenomforandet av lagstiftningen om
hushéllsavloppsvatten i omraden utanfor vatten-
verkens avloppsnit.

Skyddsplanerna for grundvatten har tillmaitts
betydelse i tilldmpningen inte bara av de hér la-
garna utan speciellt dven av lagen om godselfa-
brikat och lagen om véxtskyddsmedel. Det &r na-
got av ett problem att det pd produktférpack-
ningar som godkiénts for bruk enligt de hir lagar-
na hénvisas direkt till skyddsplaner och till klas-
sificeringen av grundvattenomréden i dem. P4 s&
vis kan skyddsplanerna ha fatt sddana direkta
verkningar for enskilda medborgare och verk-
samhetsutovare som de inte avsetts ha.

Lagen om vattenvardsforvaltningen ger ni-
rings-, trafik- och miljocentralerna generellt i
uppdrag bl.a. att karakterisera vattnen inom sina
omraden och utreda den ménskliga verksamhe-
tens inverkan pa vattnen. Lagens planeringsme-
kanism innefattar ocksa att utreda grundvatt-
nens status och farorna de utsétts for. Skyddspla-
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nerna for grundvatten grundar sig emellertid inte
enbart pa behovet att planera vattenvardsforvalt-
ningen, utan skyddsplaner har upprittats langt
innan lagen om vattenvardsforvaltningen stifta-
des.

Utskottet konstaterar att regler tills vidare
saknas for kriterier for att uppritta de icke-lag-
fasta skyddsplanerna, vad de ska innehdlla, hur
de ska upprittas och vilka rattverkningar de har.
I lagen om vattenvardsforvaltningen har NTM-
centralerna dock &lagts att utreda ldget och gréan-
serna for viktiga och andra for vattenfoérsorjning
lampliga grundvattenomrdden samt mark- och
berggrundens allmdnna karaktir i grundvatten-
omradena. Daremot anger inte lagen vad som av-
ses med de hdr omrddena och hur de ska definie-
ras. Utskottet hdnvisar till jord- och skogsbruks-
utskottets utlatande och anser att det maste utre-
das vilket behovet ér av ny lagstiftning och nya
procedurer for kartliggning och klassificering
av grundvattenomraden och for skyddsplaner.
Lagstiftningen om grundvattenskydd maste for-
tydligas och forenklas. Med tanke pé rattssiker-
heten dr det sérskilt viktigt att utreda om klart-
laggningen, klassificeringen och anvdndningen
av grundvattenomradden och uppréttandet av
skyddsplaner kan inforlivas i lagstiftningen om
forvaltningsplaner for vattenvéard. Utskottet vill
ytterligare framhalla att det méste avsittas till-
rickligt med resurser for en 6versyn av skydds-
planerna. Utskottet forutsétter foljaktligen

att regeringen utreder pd vilka punkter
lagstiftningen och procedurerna gidllan-
de kartliggning, klassificering och an-
vindning av grundvattenomrdden och
skyddsplaner for sddana omrdden behd-
ver ses over. (Utskottets forslag till utta-
lande 2)

3.3 Muddring av vattenomraden

Maskinell muddring har okat kraftigt pa 1990-
och 2000-talen. Projekten &r storre dn tidigare
och utfors ofta samtidigt eller i f6ljd, vilket gor
att deras sammantagna effekt blir storre. Enligt 3
kap. 3 § 7 punkten i forslaget till ny vattenlag
krivs det alltid tillstand av tillstdndsmyndighe-
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ten for muddring av ett vattenomradde nir méng-
den muddermassa dverstiger 500 m?. Fradgan om
underhallsmuddring av en allméin farled behd-
ver tillstdnd beror pa verkningarna och avgors
enligt 3 kap. 2 §.

Utskottet har diskuterat den lampliga grinsen
for nér tillstaind ska krdvas for muddring med
hansyn dels till miljoeffekterna, dels en ratio-
nell administration. Det konstaterar att liga
strinder och anknytande Oversvimningsomra-
den dr av mangfald priglade biotoper, ddr mudd-
ringen kan skada arterna eller leda till att de for-
svinner helt och hallet. Muddringen kan ocksé
ge upphov till skadliga effekter, sdsom att vatt-
net blir grumligt, niring ldcker fran bottensedi-
ment, bottenbiotoper skadas, fiskars lekplatser
forstors eller  strdnderna eroderar och rasar
ihop. Hiansyn bor tas till kénsliga vikar och buk-
ter. A andra sidan beror miljoeffekterna pa for-
héllandena pa muddringsplatsen, och i vissa fall
kan muddring utforas inte minst pd havsomra-
den utan negativa effekter, iven om muddermas-
san overskrider 500 m?. Utskottet menar att den
foreslagna griansen 500 m? &r lamplig, men un-
derstryker att &ven mindre muddringar &n s kan
krava tillstdind beroende pé deras miljoeffekt.
Tillstandsplikten &r alltsd frimst beroende av
miljoeffekterna. Utskottet forutsitter att man un-
der uppfoljningen av lagens tillimpning féster
sarskilt avseende vid hur muddringsbestdmmel-
serna fungerar.

Enligt 2 kap. 15 § 1 mom. i forslaget ska en
skriftlig anmélan om en smaskalig muddring go-
ras till den statliga tillsynsmyndigheten, dvs.
NTM-centralen, 30 dygn innan arbetet pabor-
jas. I normala fall krdver anmélningen inte nag-
ra atgirder fran tillsynsmyndighetens sida, men
ger myndigheten mdjligheter att vidta atgédrder
om den trots allt anser att projektet kréver till-
stand. Utskottet anser att forflyttning av enstaka
stenar for hand eller andra motsvarande atgirder
med marginella konsekvenser i samband med
strandmuddringar inte bor betraktas som mudd-
ring som ska anmadlas. Diaremot ska anméilan all-
tid goras om atgdrder som utférs med gravma-
skin eller andra arbetsmaskiner. Utskottet pape-
kar att muddringsrétten enligt 2 kap. 6 § dr for-
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enad med kriteriet att tgirden inte kriver till-
staind. Samma sak géller placering av mudder-
massa pa& ndgon annans vattenomradde. Om
muddring t.ex. ska goras i en béck i naturtill-
stand ligger det mycket néra till hands att kriva
tillstdnd pé grund av verkningarna.

Enligt 2 mom. i samma paragraf ska anmélan
innehalla uppgifter om projektet, hur det kom-
mer att genomforas och vilka miljokonsekven-
ser det far. [ 3 mom. star det att ndrmare bestdm-
melser om hur anmélan ska goras och vilka upp-
gifter som ska ingd i den kan utfirdas genom for-
ordning av statsrddet. Som vattenhushallnings-
projekt ar muddring i allt vdsentligt forknippat
med upplaggning av muddermassor och dérfor
ar det enligt utskottets mening viktigt att under-
sOka hur uppldggningen &r tdnkt att ske. Det ar
viktigt att det kan utfardas ndrmare bestimmel-
ser om detta genom en statsrddsforordning. I
28 § 2 mom. i miljoskyddslagen rdknas det upp
vad miljétillstdnd behdvs for. Om muddringen
ger upphov till det slag av skadliga effekter som
avses 1 momentet, ska drendet behandlas enligt
miljoskyddslagen och hinsyn tas exempelvis till
eventuella miljofarliga dmnen i muddringsmas-
san, sdsom dioxiner, tributyltennforeningar el-
ler kvicksilver.

Hér vill utskottet pAminna om att den kommu-
nala miljovardsmyndigheten fortséttningsvis
kommer att vara tillsynsmyndighet enligt vatten-
lagen vid sidan av NTM-centralerna, och att
kommunen f6ljaktligen fortsatt bor kdnna till
smaskaliga tillstandspliktiga projekt och vid be-
hov informera och instruera kommuninvanarna i
att gora anmilan eller ldmna in tillstindsanso-
kan. Niar myndigheternas elektroniska drende-
hanteringssystem i sinom tid blir fiardigt kom-
mer det att medge en smidig informationsdver-
foring mellan NTM-centralen och den kommu-
nala milj6vardsmyndigheten. Kommunernas re-
surstillgang varierar och déarfor forekommer det
skillnader 1 arbetsfordelningen mellan NTM-
centralerna och kommunen. Propositionen avser
inte att rucka pa nuvarande praxis.
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3.4 Skydd av bickar

Regeringen sdger i propositionen att for att biack-
ar ska kunna bevaras i naturtillstdnd méste deras
naturvirden beaktas nir vattenlagen tillimpas.
Inventeringar gjorda av miljoforvaltningen ger
vid handen att inte mer 4n ca 2 procent av samt-
liga biackar i sodra Finland &r i naturtillstand.
Skyddet av backar spelar en viktig roll for biodi-
versiteten hos oss men ocksa for manga hotade
arters Ooverlevnad. Déarfor dr det angeldget att
backarna och deras biotyper skyddas béttre.

For att skyddet av béackar i naturtillstand ska
bli effektivare foreslar regeringen i 3 kap. 2 §
om allmén tillstandsplikt for vattenhushallnings-
projekt en ny tydliggérande bestimmelse om att
tillstdnd krdvs for en dndring av vattendrag om
den dventyrar bevarandet av de naturliga forhal-
landena i en bickfira. Aventyrande av de natur-
liga forhéllandena bedéms i propositionen uti-
frén samma premisser i 2 kap. 11 § och 3 kap.
2 §. Utskottet papekar att jamfort med den gél-
lande vattenlagen 4r dndringen i fraga om skyd-
det av bidckar framst tydliggorande, eftersom
tillstandsreglerna redan nu i princip tdcker in
béckar pa sa vis att backar som en form av vat-
tendrag omfattas av lagens forbud mot éndring-
ar. Men det ar tydligt att de nuvarande bestim-
melserna inte foljts som de ska nér det giller for-
budet att dndra béackar. Likasa har det brustit or-
dentligt 1 myndighetstillsynen. Klarliggandet
behovs alltsa, menar utskottet. Dessutom beho-
ver extra ansatser goras for att myndighetstillsy-
nen over skyddet ska bli battre.

Ett strukturellt problem med lagstiftningen
om skyddet av backar ligger i att de sektorsvisa
bestimmelserna i olika lagar (t.ex. vattenlagen,
skogslagen, miljoskyddslagen och markanvind-
nings- och bygglagen) inte medger en samman-
tagen bedomning av backar i naturtillstand som
naturtyp, vilket vore ndodvéndigt for ett effekti-
vare skydd av bickar. Den foreslagna bestim-
melsen i1 vattenlagen géller endast backfaran,
inte hur naturen i farans omgivning anvénds, ef-
tersom de bestimmelserna finns i skogslagen.
Grénsen mellan tillimpningsomradena och upp-
gifterna i de olika lagarna 4r pa det hela taget
oklar. Det &r absolut nddviandigt med en mer



Allmén motivering

overgripande infallsvinkel i framtiden nér det
giller skyddet av bickar och de olika lagarnas
forhallande till varandra och deras bestimmel-
ser om skydd av naturtyper.

Rénnil 4r en bddd som ar mindre dn en back.
Den 6vre gransen for en rénnil (som samtidigt &r
den nedre griansen for en back) bestdms utifran
avrinningsomradets omfattning (10 km?), vatt-
nets flode och om det dr mojligt for fisk att vand-
ra dér i storre utstrackning. I en rannil rinner inte
vattnet konstant och inte heller forekommer na-
gon storre fiskvandring dér. Som fiskvandring i
betydande omfattning kan anses t.ex. att fisk re-
gelbundet leker i rdnnilen. Om det hela tiden rin-
ner vatten i faran och dér ror sig fisk i betydande
omfattning klassas den som back dven om avrin-
ningsomradet dr mindre dn 10 km?.

3.5 Dikning

Allmdnt

Jamfort med den géllande lagen har kapitlet om
dikning blivit tydligare. 1 detaljmotiven till
5 kap. om dikning lyfter regeringen fortjanst-
fullt fram tillimpningsproblemen i nupraxis,
sarskilt ndr det géiller skogsdikning. I diknings-
lagstiftningen accentueras svérigheterna som
kommer sig av att vattenlagen, miljoskyddsla-
gen och markanvédndnings- och bygglagen dver-
lappar varandra och att det darfor ar svart att lag-
ga fast gransen mellan olika administrativa for-
faranden.

Forhéllandet mellan lagarna har tydliggjorts i
det foreslagna 5 kap. och i miljoskyddslagens
och markanvéndnings- och bygglagens ankny-
tande bestimmelser. Som ett belysande exem-
pel kan tas markanvindnings- och bygglagens
bestimmelser som ar priméra pa detaljplaneom-
rdden och att detta nu sdgs ut i 5 kap. 9 § och i
markanvéndnings- och bygglagens 161 a §.

Dikning och dess fororenande effekter

Vid dikning transporteras sediment ofta med
drineringsvattnet och grumlar vattendrag nedan-
for. Sedimenttransporten &r storst under och
strax efter dikningen. Sedimentméingderna mins-
kar vanligen nér det dikade omradet anpassar sig
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till torrlaggningen. Daremot kan uppslamning fa
langvarigare negativa effekter for fiskbestandet
och dess fortplantning. Om dikningen far foljder
som ndmns i 3 kap. 2 § krévs det tillstdnd av till-
staindsmyndigheten. Daremot behovs inget till-
stand om det endast handlar om att vattenforing-
en dndras i en back pa grund av dikning som ut-
fors pd omradet ovanfor backen.

Dessutom behdvs det enligt 5 kap. 3 § 1 mom.
tillstand av tillsynsmyndigheten for dikning som
kan leda till fororening enligt 3 § 1 mom. 1
punkten i miljéskyddslagen pé ett vattenomra-
de. Den fororenande effekt som avses i bestdm-
melsen kan mérkas t.ex. som 6kad niringsbelast-
ning i ett vattendrag dit dridneringsvatten leds el-
ler som forsurning av ett vattendrag i ndrheten av
sur sulfatjord. Ger dikningen upphov till de hir
effekterna krivs det i regel milj6tillstdnd. Séda-
na fragor i anknytning till dikningsédrenden som
giller nyttjanderdtter och skyldighet att delta ar
emellertid av det slaget att det inte kan anses &n-
damalsenligt att behandla dem inom ramen for
miljoskyddslagen, utan regleringen av de hér
projekten sker ldmpligen inom ramen for vatten-
lagen som ocksa hittills varit fallet. P& forfaran-
det ska alltsd tillimpas dels den nya vattenla-
gens materiella bestimmelser och procedurbe-
stimmelser, dels miljoskyddslagens materiella
bestimmelser om griansen for tillstdndsplikt och
om tillstandsvillkor.

Aven dikningsprojekt som inte forutstter till-
stand ska omfattas av forhandstillsyn. Manga
dikningsprojekt ska enligt 5 kap. 4 § behandlas
vid en dikningsforrittning. 1 5 kap. 16 § fore-
skrivs det att den dikningsplan som faststélls vid
forréttningen ska forenas med behovliga villkor
om genomforandet av projektet och om kontrol-
len av dess konsekvenser. Normalt giller be-
stimmelserna vattenvardsatgarder som bl.a. ska
hindra sediment att transporteras med vattnet
och vattnet fran att grumlas.

Enligt 5 kap. 6 § 1 mom. i forslaget ska den
projektansvarige gora en skriftlig anmaélan till
den statliga tillsynsmyndigheten om annan &n
obetydlig dikning minst 60 dygn innan dikning-
en inleds. Anmaélan ska innehalla en beskriv-
ning av projektet och dess miljokonsekvenser
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samt av projektets influensomrade. Den projekt-
ansvarige ska informeras, om tillsynsmyndighe-
ten utifrdn anmélan anser att projektet forutsit-
ter tillstand eller att drendet ska behandlas vid en
dikningsforrattning. Dessutom bor det observe-
ras att pa dikning dven tillimpas 2 kap. 7 och 8 §
om vattenhushéllningsprojekt i allménhet samt
de sérskilda dikningsbestimmelserna i 5 kap.
7 §. De bestimmelserna ar tillimpliga pa alla
dikningsprojekt.

Utskottet menar att det nya anmédlningsforfa-
randet gor det léttare for tillsynsmyndigheten att
foregripa dikningsprojekt som dven kan ge upp-
hov till férorening av vatten péa det sitt som av-
ses 1 28 § i miljoskyddslagen. Miljoskyddsla-
gens bestdimmelser om fororening har 1 prakti-
ken inte aktualiserats i dikningsprojekt, efter-
som just ingen overvakning av dikningsfoljder-
na skett. En annan viktig ny bestimmelse ingér i
5 kap. 8 § som tydliggdr grinsen mellan dikning
och underhéll av diken. Om ett grivt dike har
forvandlats till en badd i ett naturliknande till-
stand, ska samma bestimmelse tillimpas pa un-
derhallet av diket som pé sddan rensning av en
rannil eller en béck som enligt 1 § betraktas som
dikning.

Hantering av dagvatten

Utskottet konstaterar att sdvdl den nuvarande
som den nya vattenlagen utgar fran att alla fast-
ighetsidgare som har nytta av dikningen ska delta
i kostnaderna for den samféllda dikningen. De
fastigheter som har nytta av dikningen inbegrips
i det torrliggningsomrade for samfilld dikning
som anges i dikningsplanen och laggs fast i till-
standsbeslutet eller vid dikningsforrittningen.
Det naturliga avrinningsvatten som rinner till
torrldggningsomradet beaktas i dikningsplanen.
Fastigheter som inte har nytta av dikningen kan
inte inkluderas i torrlaggningsomrédet. Sadana
fastigheter &r fastigheter fran vilka vatten rinner
till torrldggningsomrddet pad naturlig vig men
som inte blir torrare av dikningen.

Utskottet understryker att om markanvénd-
ningen fordndras kan det bli aktuellt att frdn om-
raden utanfor torrldggningsomradet leda vatten
till torrldggningsomradet och till dikningssam-
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manslutningens diken. Enligt 5 kap. 12 § 3 mom.
1 forslaget dr den som leder in vatten i en annans
dike eller i en back som ndgon annan rensat skyl-
dig att betala ersittning for kostnaderna for att
anldgga diket eller rensa bicken. Dessutom dr
den som leder in vatten i ett dike skyldig att del-
ta i en behovlig utvidgning och behdvligt under-
héll av diket.

I yttranden till utskottet foreslas det att dik-
ningsbestimmelserna dndras s att fastigheter
inom avrinningsomradet kan aldggas att delta i
extrakostnaderna for torrldggningen, om det ef-
ter dikningsforrattningen skett vidsentliga for-
andringar pa torrlaggningsomradets avrinnings-
omrade, t.ex. byggnation som dkar méngden av-
rinningsvatten. Forslagen grundar sig framfor
allt pa fall i Osterbotten, dir markigare inom
torrldggningsomradet de facto tvingas ta hand
om avrinningsvatten fran fastigheter utanfér och
svara for alla extrakostnader. Utskottet podngte-
rar att en tidigare utford dikningsforréttning och
de gréinser for torrliggningsomradet som finns
angivna i den vid fOrrédttningen faststdllda dik-
ningsplanen inte hindrar att torrliggningsomra-
det forstoras vid en ny dikningsforréttning.

Kommunen har enligt 20 § 1 mom. i markan-
vindnings- och bygglagen det allménna ansva-
ret for omradesplaneringen samt styrningen av
och tillsynen dver byggandet pd sitt omrdde. Har
ingar ocksd hantering av dag- och drénerings-
vatten. Bestdmmelserna i den lagen maéste en-
ligt utskottets mening ses over for att fastighe-
terna eller kommunerna inom ett avrinningsom-
rade ska kunna éldggas att delta i de extrakostna-
der torrldggningen fororsakar. Kommunens an-
svar nir det géller hanteringen av dagvatten
maéste tydliggdras i samband med dversynen av
lagstiftningen om vattentjénster. Arbetsgruppen
for revidering av lagen om vattentjdnster fore-
slér 1 sin slutrapport (JSM 2010:6a) att avlopps-
hanteringen av dagvatten och dréneringsvatten
separeras frdn de vattentjdnster som lagen om
vattentjinster reglerar, och att kommunerna i
markanvindnings- och bygglagen alidggs att pd
detaljplaneomrdden skota hanteringen av dag-
vattnet. I det hdr sasmmanhanget bor vattenlagen
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forses med bestimmelser om kommunen som
nyttotagare vid dikning.

3.6 Villkor for vattenhushallningstillstand
och tillstandsbestimmelser

Utnyttjande av vattenkraft

De juridiska forutsdttningarna for att utnyttja
vattenkraft &ndras inte genom propositionen
utan tillstdndsreglerna forblir i stort sett ofor-
dndrade. Men i motiven sdgs det att vattenkraft
ar en fornybar energikélla som dven i framtiden
bor kunna tas till vara. Vanligen avser utbyggna-
den av vattenkraft att hoja effekten i befintliga
vattenkraftverk eller att bygga nya kraftverk i re-
dan utbyggda dlvavsnitt. Ekonomiutskottet hén-
visar till sitt utlaitande om klimat- och energist-
rategin pa lang sikt och konstaterandet dir att
behoven av att utveckla lagstiftningen om byg-
gande av vattenkraft kommer att bedémas vid
nésta regeringsforhandlingar. Miljoutskottet un-
derstryker att mdjligheterna att bygga ut vatten-
kraften bor utgd fran att det ar acceptabelt i ett
miljoperspektiv och med hénsyn till de villkor
som ekosystemtjdnsterna stiller sirskilt da det
géller fiskerindringen.

Intressejamforelse

Bestammelserna om tillstdndskriterier och till-
standsbestimmelser bygger enligt det foreslag-
na 3 kap. i manga stycken pé den nuvarande la-
gen. [ 3 kap. 4 § 1 mom. i forslaget foreskrivs det
att tillstand ska beviljas for ett projekt, om det
inte ndmnvart kridnker allmédnna eller enskilda
intressen. Tillstdindsprovningen for mer bety-
dande projekt utgar fran en intressebedomning
dar kriteriet for tillstdnd ar att nyttan med pro-
jektet dr avsevérd i forhallande till forlusterna.
Utskottet konstaterar att man med intressejamfo-
relse precis som tidigare avser ndgot helt annat
an kostnads-/nyttojamforelse, eftersom den sam-
hélls- eller foretagsekonomiska lonsamheten
saknar relevans i sammanhanget. Enligt propo-
sitionen ska man alltid forst gora en intressejam-
forelse och forst sedan fundera péd ett absolut
hinder for att bevilja tillstand.
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Absolut hinder att bevilja tillstand

De absoluta hindren for att bevilja tillstind
(2 kap. 5§ 1 den géllande lagen, 3 kap. 4 § 2
mom. i den nya lagen) dndras inte ndmnvért och
ar dven 1 fortsédttningen tillimpliga endast i yt-
tersta undantagsfall. Enligt 3 kap. 4 § 2 mom.
ska tillstdnd inte fa beviljas, om vattenhushall-
ningsprojektet dventyrar det allmidnna hélsotill-
standet eller den allmédnna sdkerheten, orsakar
avsevirda skadliga fordndringar i omgivningens
naturforhéllanden eller i vattennaturen och dess
funktion eller i hog grad forsdmrar bosittnings-
eller ndringsforhéallandena pa orten. Bestimmel-
sen blir ytterst sdllan tillimplig, konstaterar ut-
skottet. Eftersom man alltid forst maste gora en
intressejamforelse dr det sannolikt att det redan
dé framstar som givet om tillstdnd inte kan be-
viljas.

Utlatande frdn statsrddet

Tillstindsmyndigheten, dvs. regionforvaltnings-
verket, ska enligt forslagets 11 kap. 6 § 1 mom.
inhdmta utlatande av statsrddet om samhailleligt
viktiga projekt av nationell betydelse som kan ha
avsevirda eller omfattande skadliga verkningar.
I detaljmotiven sdgs det att tillstdndsmyndighe-
ten ska beakta statsrddets utlaitande men att det
inte 4r bindande for tillstdindsmyndigheten.
Statsradet tar i utlatandet framst fasta pa projek-
tets samhélleliga betydelse. Fragan avgors vid
statsraddets allmdnna sammantréide.

Statsradets utlatande sticker ut i vattenlags-
strukturen. Som utskottet ser det handlar utlatan-
det frimst om statsradets uppfattning om vissa
faktorer géllande allmédnintresset som kan vara
relevanta for den behoriga tillstdndsmyndighe-
ten provning enligt det foreslagna 3 kap. 4 § 2
mom. eller 3 kap. 6 och 7 § av tillstandsforut-
sdttningarna, men som dnnu inte avpassats till
sittet pa vilket projektet slutligen genomfors. I
normala fall utgdr tillstdndsprévningen och
provningen av tillstdndskriterier en juridisk en-
het, och forst nér alla variabler vigts in kan man
ta stillning till om forutséttningar finns att bevil-
ja tillstand och f vad tillstdndet egentligen bevil-
jats for. Med hénsyn till detta kan det vara min-
dre ldmpligt att begéra utlatande fran statsradet i
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en sa tidigt fas av tillstdndsprocessen att projek-
tet hinner fordndras. Men enligt propositionsmo-
tiven &r det frimsta syftet med bestimmelsen att
sdkerstilla att statsrddet har mdjlighet att yttra
sig om den allminna samhélleliga betydelsen
hos ett samhillsviktigt vattenhushallningspro-
jekt som ar foremal for tillstdndsprovning. Ut-
skottet vill ytterligare framhélla att utlatandet
inte dr bindande men bor i likhet med andra ut-
latanden beaktas av tillstindsmyndigheten i be-
slutsprovningen. Ocksé ekonomiutskottet anser
att regleringen é&r tydlig och att lagen kan god-
kénnas enligt forslaget pd denna punkt. Miljout-
skottet foreslar darfor ingen dndring i proposi-
tionen.

Tillstand till forberedelser

Enligt 3 kap. 16 § i forslaget till ny vattenlag kan
tillstindsmyndigheten av grundad anledning i
sitt tillstandsbeslut ge sdkanden ratt att vidta for-
beredande atgérder for projektet redan innan be-
slutet vunnit laga kraft. Detta, som i den géillan-
de lagen kallas tillstand att inleda arbete, heter i
forslaget tillstdnd till forberedelser. Trots den
nya bendmningen ar det tinkt att tillimpnings-
omradet pa det hela taget ska forbli oférdndrat,
framgér det av propositionsmotiven. Men ett till-
stand till forberedelser ska dock inte innebéra att
nagon tilldts genomfdra ett projekt sa langt att
den egentliga verksamheten skulle kunna inle-
das.

Utskottet konstaterar att villkoren for till-
stand 4r att atgdrderna inte medfor oldgenheter
och att forhallandena ska kunna aterstillas. At-
géirdena far med andra ord inte tillfoga anvind-
ningen av vattnet eller naturen och dess funk-
tion avsevird oldgenhet. Dessutom maste atgér-
derna vara sadana att forhallandena kan aterstal-
las efterat. Det bor ocksd observeras att Vasa
forvaltningsdomstol i egenskap av dverklagan-
deinstans kan forordna att dtgidrderna ska avbry-
tas. Enligt propositionsmotiven behdvs tillstand
till forberedelser exempelvis nir besviren dver
ett tillstdndsbeslut foretrddesvis géller separata
ersdttningsfragor, inte sjilva genomférandesét-
tet, och ddrmed hotar fordroja hela projektet.
Andra dn offentligrattsliga sokande ska ocksd
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stilla godtagbar sdkerhet som ticker eventuella
skador till f6ljd av atgérden i det fall att projek-
tet inte beviljas tillstand.

Tillstand till forberedelser dr definitivt pa sin
plats nér kravet visavi oldgenheter och éterstil-
lande uppfylls, menar utskottet. I motiven gér
inte heller att finna ndgot argument for att be-
stimmelsen 1 sak borde dndras. Men forklaring-
en till namnéndringen &r att det handlar om for-
beredande atgérder.

Oversyn av tillstindsvillkoren

I forslaget handlar 3 kap. 20 § om &versyn av
tillstandsvillkoren inom en viss tid och 21 § om
annan dversyn och meddelande av nya villkor.
Bestdmmelserna i 20 § om ¢versyn inom en viss
tid motsvarar i princip 8 kap. 10 a § i den géllan-
de lagen men med det undantaget att den géller
alla vattenhushallningsprojekt. Behovet att se
over villkoren giller framst vattenreglering och
vattenforsorjning, men i forekommande fall kan
reglerna alltsa tillimpas pé alla nya vattenhus-
héllningsprojekt. Mojligheten att krdva i tillstan-
det att tillstdndsvillkoren ska ses Over inom en
viss tid minskar behovet av att bestimma att hela
tillstandet bara ska gélla for viss tid i fall dér det
inte ar klart vilka konsekvenser projektet far.
Bestdmmelserna i 3 kap. 21 § om annan dver-
syn av tillstdndsvillkoren och meddelande av
nya villkor motsvarar i stort den nuvarande vat-
tenlagens 2 kap. 27 § 1 mom. om foérebyggande
av skadliga och menliga verkningar. Enligt den
foreslagna 3 kap. 21 § kan tillstindsmyndighe-
ten pd ansokan se over tillstdndsvillkoren och
meddela nya villkor, om genomforandet av pro-
jektet har skadliga verkningar som inte har for-
utsetts ndr tillstandsvillkoren meddelades och
som inte annars kan minskas i tillricklig ut-
strackning. I normala fall ska ansdkan goras
inom tio &r fran anmélan om att projektet har
slutforts. En 6versyn av tillstdndsvillkoren eller
meddelande av nya villkor far inte ndmntvért
minska nyttan av projektet. Utskottet anser att en
tidsfrist pé tio ar i princip kringskédr den skadeli-
dandes rittigheter. Med ur réttsskyddssynpunkt
ar den foreslagna bestdmmelsen trots allt god-
tagbar, eftersom dess tillimpningsomrade san-
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nolikt kommer att vara mycket snévt i och med
att 3 kap. 20 § om 6versyn av tillstdndsvillkoren
inom en viss tid 1 regel kommer att tillimpas pa
nya tillstand.

3.7 Vattenreglering

Bestammelserna om vattenreglering finns sam-
lade i det foreslagna 7 kap. Reglering tillgrips
for att kontrollera vattnets lopp och vattenstan-
det. De foreslagna bestimmelserna om reglering
motsvarar i langa stycken bestdimmelserna i den
géllande vattenlagen. Regeringen foreslar emel-
lertid att bestimmelsen om regleringsavgift
frangds, eftersom denna avgift till staten inte
langre behdvs. I praktiken forekommer det inga
projekt dir man med en avgift skulle kompense-
ra skador.

Nir nya regleringsprojekt numera sillan in-
leds, kommer bestimmelserna att frimst gélla
vidareutveckling av pagéende regleringar. Dér-
for ar det viktigt att bibehalla den féreslagna 19
kap. 7 § om forutsittningarna for en dversyn av
gamla regleringstillstdnd. Samma bestdimmelser
finns i den nu géillande lagens 8 kap. 10 b § frén
1994. Om ett vattenregleringsprojekt som bevil-
jats tillstand fore den 1 maj 1991 har betydande
skadeverkningar for vattenmiljon eller dess an-
vindning, ska NTM-centralen enligt den fore-
slagna 19 kap. 7 § utreda mojligheterna att mins-
ka regleringens skadeverkningar. Utredningen
ska goras i samrad med tillstdndshavaren, nytto-
tagarna, kommunerna inom influensomradet och
berérda myndigheter. For att tillstandsvillkoren
ska ses dver maste dversynen generera avsevird
nytta med avseende pa allminintresset. Oversy-
nen far inte heller avsevért minska den nytta som
vattenregleringen sammantaget medfor eller va-
sentligt dndra det ursprungliga syftet med regle-
ringen, forutsatt att den inte redan forlorat sitt
ursprungliga syfte.

Utvecklingsprojekt inom vattenregleringen
har redan genomforts eller ar aktuella i alla mer
betydelsefulla reglerade vattendrag, och foljakt-
ligen finns det inte langre behov av nya projekt i
samma utstrickning som tidigare. Verkningarna
pa miljon och anvindningen av vattendraget va-
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rierar stort frdn projekt till projekt, men de kan
vara avsevdrda. Dessutom &r parterna ofta
manga med asikter som i regel gér isdr. Utskot-
tet podngterar att oversynen av regleringsvillko-
ren inte blir ndgon latt match for NTM-centraler-
na, eftersom det handlar om ett tungrott adminis-
trativt forfarande. De foreslagna bestammelser-
na anses dock ge ett bra stdd &t utvecklingsarbe-
tet.

3.8 Bestiende findring av medelvattenstiandet
(restaurering)

Lagforslaget ndmner egentligen inte restaure-
ring av vattendrag som en separat projekttyp,
vilket dr naturligt med tanke pé restaureringsme-
toderna och den kontinuerliga utvecklingen pa
den fronten. Men restaureringens betydelse och
behovet av nya bestimmelser i vattenlagen har
beaktats i propositionen sirskilt i 6 kap. om be-
stdende dndring av medelvattenstandet.

Syftet med en hojning av vattenstandet i en
sjo eller tjarn dr i regel att forbattra vattenkvali-
teten och vattenomrddets anvdndbarhet genom
att 6ka vattendjupet och att frimja rekreations-
bruket i allménhet. En hdjning av vattenstandet
ar en effektiv metod att hindra vattendrag att
vixa igen. Under de senaste aren har vatten-
stdndshojningar mestadels gjorts for att forbatt-
ra vattendragets tillstand och rddda fiskbestan-
det. Utskottet menar att en hojning av medelvat-
tenstandet som en restaureringsmetod tjénar an-
tingen rekreationsbruket eller naturskyddet eller
eventuellt bdda. Dessutom bor det observeras att
en hojning av medelvattenstandet okar urlak-
ningen av niringsdmnen.

Ett problem inte minst nir det gillt restaure-
ringsprojekt for pa att hoja vattenstandet har va-
rit vattenlagens rigordsa regler om nyttjanderétt
och i synnerhet vilken juridisk betydelse sam-
tycket fran dgarna i omradet kan tillmétas. For-
slagets 6 kap. 5 och 6 § foreskriver om villkoren
for att nagon ska fa nyttjanderitt till en annans
omréade i samband med projekt for vattenstands-
hdjning.

Enligt 6 kap. 6 § far den som ansvarar for ett
projekt genom tillstdindsmyndighetens beslut att
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tilldta hojning av medelvattenstandet sddan nytt-
janderitt som projektet kraver till det markomra-
de som sitts under vatten. Ett kriterium for till-
stand ar enligt 6 kap. 5 §, forutom det som be-
stams i 3 kap. och 6 kap. 4 §, att sokanden med
stod av dganderitt eller stdndig nyttjanderatt for-
fogar over mer dn hilften av det omrade som
sitts under vatten eller att 4garna till de fastighe-
ter som utgdr minst tre fjardedelar av den marka-
real som sitts under vatten lamnar sitt samtycke
till hojning av medelvattenstandet. Utskottet pa-
pekar att 6 kap. 5 § 2 mom. utgdr ett undantag
fran huvudregeln i 2 kap. 13 § 1 mom. om nytt-
janderitt. Enligt den ska s6kanden besitta mer dn
hélften av det omrdde som behdvs med stdd av
dganderitt eller stindig nyttjanderitt. Ett vatten-
hushéllningsprojekt for permanent hdjning av
medelvattenstandet kan omfatta ett stort antal
fastigheter. Utan en specialbestimmelse maste
de fastighetsédgare som ldmnat in ansdkan sam-
mantaget besitta mer dn hilften av de omraden
som sétts under vatten. Det hir kan gora det svart
att genomfdra hdjningsprojekt, papekas det i
propositionsmotiven. Darfor kan det anses befo-
gat att samtycke jdmstélls med dganderitt och
stindig nyttjanderdtt ndr det giller hojning av
medelvattenstandet. Nér det giller andra typer
av projekt ser utskottet ingen anledning att fran-
g nuvarande praxis och huvudregeln i den nya
vattenlagen, ndmligen att sokanden for att fa
standig nyttjanderdtt maste besitta mer dn half-
ten av det omrade som behdvs med stod av dgan-
deritt eller stindig nyttjanderétt.

3.9 Syneforrittning och slutsyn slopas

Enligt forslaget till nya vattenlag frangés syne-
forrittningarna helt. Antalet drenden som har
forordnats att handldggas vid syneforrittning
uppges i propositionsmotiven ha varit fa pa se-
naste tid. Som argument for att slopa synefor-
rittning anférs i propositionen (s. 26) bl.a. att
forrittningsménnen i sjdlva verket skoter skyl-
digheter som hor till sékanden och att behand-
lingen av drendet de facto dverfors fran den for-
mella processledningen till forréttningsméannen.
Vidare har syneforréttningarna dragit ut s& langt
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pé tiden att den sammantagna behandlingstiden
forlangts. 1 motiven konstateras ocksa (s. 155)
att det utredningsforfarande som ingér i den gél-
lande lagen bor bevaras, eftersom det kan beho-
vas allt oftare nér syneforrattningen slopas. An-
sokningarna har numera blivit s& mycket béttre
att utredningsforfarande inte behover tillgripas
lika ofta.

Utskottet papekar att &ven om antalet synefor-
rittningar har minskat s& har sddana utforts sér-
skilt vid projekt dir det finns étskilliga skadeli-
dande och dir skadebeddomnings- och ersitt-
ningsfragorna darfor 4r ménga. Av den anled-
ningen bor proceduren fortsatt vara att sérskild
utredning inhdmtas enligt den féreslagna 11 kap.
16 §. Utskottet menar att regionforvaltnings-
myndigheterna inte kommer l4tt undan med sto-
ra projekt i och med att syneforréttningen slopas
och de troligtvis tvingas att inhdmta sérskild ut-
redning.

Observeras bor att nér tillstindsmyndigheten
beviljar tillstdnd ska den enligt den foreslagna
13 kap. 7 § pé tjédnstens vagnar bestimma att for-
luster av formaéner till foljd av projektet ska er-
sattas. I den foreslagna 11 kap. 3 § star det att
tillstdndsansokan bl.a. ska innehdlla en berdk-
ning av de forluster av formaner som projektet
medfor. Utskottet understryker att utredningen
ar ett slags forslag till ersédttning och att till-
stindsmyndigheten ska goéra en ersdttningsbe-
domning. Om det med tanke pa beslutet inte gar
att fa en behovlig utredning utan svarigheter, bor
en sdrskild utredning inhdmtas i1 enlighet med
11 kap. 16 §. Behovet av rittssidkerhet kan 1 det-
ta sammanhang jdmstdllas med civila ersitt-
ningstvister, 14t vara att det handlar om en for-
valtningsprocess. Darfor krivs det ofta kollegial
sammansittning ndr regionforvaltningsverket
ska avgora ett drende. For att rittssédkerheten ska
tillgodoses méste skadebeddmningsutredningar-
na vara adekvata och objektiva och tillstands-
myndigheten béra sitt beslutsfattaransvar.

En civilprocess som bygger pé ett tvapartsfor-
héllande ldmpar sig sdllan for sddana projekt en-
ligt vattenlagen som inbegriper en omfattande
eller obestimd grupp personer och dér rattskraf-
ten ska utstrdckas till varenda en. Tillstandsfor-
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farandet har av hivd varit nédra forknippat med
ersittningar. A andra sidan avgérs drenden som
vattenlagen klassar som tvistemal i tingsrétten.
Trots behorighetsfordelningen bér man kunna
uppfatta behovet av rittssdkerhetsgarantier pa
samma sitt, oberoende om beslutet fattas av en
forvaltningsmyndighet eller en tingsritt.

Regeringen foreslar ocksa att slutsyn ska
frangas. | praktiken har slutsyn utforts i enstaka
stora och langvariga vattenbyggnadsprojekt.
Syftet med slutsyn var att pa tjdnstens végnar i
efterskott utfiarda ersattningsbestimmelser, 1 ett
skede da skadorna redan uppstatt och ar konkret
bedombara. Enligt vattenlagsforslaget ska er-
sittningarna bedomas och faststéllas i forskott.
A andra sidan foreskrivs det i 13 kap. 8 § att an-
sOkan om ersittning for oférutsedda skador ska
lamnas in till tillstindsmyndigheten inom tio ar
fran det att anmélan om slutférande gjordes.
Erséttningskravet i ansdkan grundar sig pa so-
kandens egna utredningar, medan utredningarna
i slutsynen inhdmtades pa tjanstens vignar. Det
hér forsdtter i princip den skadelidande i en sdm-
re situation jamfort med nuldget.

Forsdmringar 1 det erséttningsrittsliga skyd-
det kan motverkas genom ett beslut som till-
stindsmyndigheten fattar i enlighet med den f6-
reslagna 11 kap. 18 §. Det betyder att nér till-
stindsmyndigheten avgdr drendet kan den alag-
ga den projektansvarige att inhdmta utredning
som behdvs for att avgora erséttningsfragan och
att inom utsatt tid inleda ansokan om komplette-
ring av erséttningsbeslutet. Det dr dérfor viktigt
att tillstdindsmyndigheten i behandlingen av till-
stand for nya projekt extra noga ger akt pa even-
tuella skador och dverviger om ett aliggande av
det slaget behovs for att komplettera ersdttnings-
beslutet.

3.10 Fiskevardsskyldigheter och fiskerihus-
hallningsavgift

Fiskevdrdsskyldigheter

Bestammelser om fiskevardsskyldigheter finns i
3 kap. 14, 15 och 22 §, 15 kap. 1 § och 19 kap.
10 § i forslaget till vattenlag. I 3 kap 14 § fore-
skrivs det om fiskevardsskyldighet och fiskeri-
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hushéllningsavgift. Enligt forslaget ar de olika
vardatgirderna i framtiden likvdrdiga metoder
for skadekompensering, som tillstindsmyndig-
heten kan anvénda pé lampligt sétt fran fall till
fall. Allmént taget anser utskottet att de dndring-
ar regeringen foreslar i fiskevardsskyldigheter-
na i skademinsknings- och skadekompensations-
syfte dr vilkomna.

I 3 kap. 14 § 4 mom. finns bestdmmelser om
hur fiskerihushallningsavgiften ska anvindas.
Anvéndningsdndamadlet har breddats och avgif-
ten ska hddanefter ocksa kunna anvéndas for att
planera och genomfora fiskevardsatgirder och
folja upp resultatet av dem. De nya bestdmmel-
serna gor att verksamheten blir mer systematisk
och ekonomisk pé sikt. Enligt 3 kap. 14§ 2
mom. ska man nir man pafor fiskevardsskyldig-
het eller en fiskerihushallningsavgift eller en
kombination av dem beakta dvriga atgarder som
ska vidtas inom det omrade som berérs av pro-
jektets skadliga verkningar och regleringen av
fisket. I det senare fallet handlar det enligt pro-
positionsmotiven bl.a. om de planer for nyttjan-
de och vard av ett fiskeomrade som avses i lagen
om fiske.

Fordelen med fiskerihushallningsavgiften ar
att den kan anpassas efter behov. Avgiften gor en
s.k. anpassad vardforpliktelse mdjlig. Det bety-
der att avgiften beroende pa uppfdljningsresulta-
ten och fordndringar i forhéllandena kan avsit-
tas for lampliga dndamal. Avgiften ar inte bara
flexibel utan den Oppnar ocksé for mojligheten
att involvera fiskeomrddena och andra berérda i
planeringen och genomfdrandet av atgirder. I
sjdlva verket har detta varit praxis redan nu, men
de nya verkstéllighetsbestimmelserna fortydli-
gar spelreglerna. I vissa fall av skador kan ett di-
rekt fiskevardsaliggande trots allt vara pa sin
plats.

Enligt forslaget ar de olika vardatgérderna i
framtiden likvardiga metoder for skadekompen-
sering, som tillstindsmyndigheten kan anvinda
pa lampligt sétt fran fall till fall. Utskottet ser
positivt pa trenden, eftersom t.ex. utplantering-
en av fisk har gett simre resultat av orsaker som
man dnnu inte ar helt pa det klara med. Dérfor
méste resultatbeddmningen bli béttre och atgér-
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derna mer systematiska. Nér det géller restaure-
ring av fiskevatten ser det pé sikt ut som om en
allsidig vard av livsmiljéer och fortplantnings-
omraden r ett battre alternativ dn fiskplantering
dven med hénsyn till den biologiska mangfalden.

Det dr ocksa bra att bestimmelserna om pla-
nering, paférande, beslutsfattande och dverkla-
gande i fraga om fiskerihushallningsavgiften blir
tydligare. Utskottet papekar att behoriga dver-
klagandebestimmelser borgar for att parternas
rattssdkerhet blir tillgodosedd.

Bevakning av allmdnna fiskeriintressen

En av fiskerimyndighetens viktigaste uppgifter
ar att bevaka allméinna fiskeriintressen i olika
vattenhushallningsprojekt. Utskottet understry-
ker att NTM-centralerna maste vara oberoende i
bevakningen av allméinna fiskeriintressen. I mo-
tiven ndmns att bevakningen hort till fiskerien-
heterna vid de tidigare arbets- och néringscen-
tralerna. Det ar viktigt att fiskerimyndigheten
vid NTM-centralerna fortsatt har beslutanderat-
ten nér det giller bevakningen av allménna fis-
keriintressen, menar utskottet.

Skillnaden mellan fiskevardsskyldigheten
och fiskerihushallningsavgiften krymper ocksé
dé man ser till formanshavarnas rittssédkerhet pa
sd vis att bada alternativen normalt ska vara for-
knippade med en sirskild fullgérande- respekti-
ve anviandningsplan. I en sddan plan fér rittelse
yrkas hos tillstdindsmyndigheten och dennas be-
slut far i sin tur overklagas hos forvaltnings-
domstolen. Hittills har rdttsmedel inte funnits att
tillgd ndr det géller anvdndningen av fiskerihus-
héllningsavgiften.

Utskottet konstaterar att 2 kap. 22 § 1 den gél-
lande vattenlagen ocksd ndmner en av fiskeri-
hushéllningsmyndigheten godkdnd plan for
skyddande av fiskfaunan som miljotillstands-
myndigheten ska ta hénsyn till i sitt beslut om
fiskerivardsskyldighet. Utskottet héller med
jord- och skogsbruksutskottet om att det dr vik-
tigt att fiskerihushdllningsmyndigheternas pla-
ner for att skydda, anvinda och varda fiskbestan-
det (till exempel planen for skydd och anvind-
ning av havsoringsbestandet i Finska viken, stra-
tegin for insjolax, kréftstrategin, de nationella
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och regionala utvecklingsprogrammen for fri-
tidsfisket och den kommande fiskevigsstrate-
gin) beaktas i besluten om fiskevardsskyldighe-
ter.Utskottet understryker att skyldigheterna kan
laggas upp och planeras i ett storre perspektiv
tack vare planerna.

Fiskevattenvdrden utgor ett omfattande kom-
plex som bor ta hdnsyn till fiskens hela livscykel
och krav pd livsmiljo. Sérskilt ndr det géller
vandringsfisk maste man kunna upprétthalla en
naturlig livscykel. Med mer rationella dtgérder
ar det mojligt att pa ett vergripande sitt varda
fiskstammarna utan hénsyn till 4gogrénser. Var-
je enskild fiskevardsskyldighet bor inpassas i
den ramen.

3.11 Forvaltningstvang och tillsyn

I det foreslagna 14 kap. finns bestimmelser om
laglighetsovervakning. Mgjligheten att utdva
forvaltningstvang utgdr ett viktigt element i vat-
tenlagens rattssdkerhetsmekanism. Tillstands-
myndigheten har befogenhet att utdva forvalt-
ningstvang och tillsynsmyndigheten och berdor-
da parter bl.a. ritt att inleda drenden. Enligt
21 kap. 3 e § i den gédllande lagen har ocksa mil-
joorganisationer och den kommun dér projektet
ar placerat ritt att inleda drenden.

Utskottet noterar att den géllande vattenla-
gens bestimmelser om laglighetsovervakning &r
relativt moderna och dirfor inte behover dndras
sarskilt mycket. Men en viktig dndring &r trots
allt den rétt som den foreslagna 14 kap. 11 § ger
tillsynsmyndigheten att avbryta viss verksamhet
om den dr uppenbart lagstridig. Den mojlighe-
ten behdvs speciellt nir det géller en del smé vat-
tenbyggnadsprojekt dédr forvaltningstvangsreg-
lerna i praktiken dr alltfor langsamma och tung-
rodda. Det har visat sig vara nodvéndigt att kun-
na avbryta verksamheten omedelbart t.ex. i fra-
ga om muddringar som krdver anméilan. Att av-
bryta verksamheten dr en temporér atgird som
kan omfatta allt frdn ndgra dagar till en vecka,
och tillstindsmyndigheten ska omedelbart sén-
da en ansokan i drendet till tillstandsmyndighe-
ten.



Allmén motivering

I drenden som inletts pd initiativ av en part
som orsakats oldgenhet (eller en myndighet) &r
det viktigt med hinsyn till rattssakerheten att av-
gift inte tas ut for behandlingen pa tillstands-
myndigheten eller den kommunala miljoskydds-
myndigheten. En bestimmelse om detta finns i
18 kap. 12 § 1 mom. i forslaget till vattenlag.

Utskottet har i manga sammanhang uttryckt
sin oro Over de resurser miljoforvaltningen har
att tillgd, inte minst for att skota eftertillsynen pé
behorigt satt. Till foljd av statens produktivitets-
program kommer regionférvaltningsverken och
NMT-centralerna att forlora 20 procent av per-
sonalen fram till 2015. Med ett s stort personal-
bortfall férsvinner ocksa en enorm mingd kun-
skap. Det sétter forvaltningen pa hart prov och
Okar behovet av att ldgga ut utredningar som for-
valtningen nddvindigtvis behdver. Ett sétt att
underlétta for myndigheterna ér att infora t.ex.
en tillsynsavgift lik den som finns i livsmedels-
lagstiftningen. Tillsynsmyndigheter enligt vat-
tenlagen 4r NTM-centralerna och den kommuna-
la miljoskyddsmyndigheten. Men utskottet har
trots allt konstaterat att nya tillsynsavgifter &r en
sd pass stor principiell fraga att det behdvs en
samlad analys av den och att dndringen bor go-
ras i miljolagstiftningen i form av en totalre-
form. Med hinvisning till sitt uttalande om en
andring av miljoskyddslagen (RP 100/2009 rd
— RSv 6/2010 rd) foresléar det ocksa for vatten-
lagens del att

regeringen vdrnar om miljéforvaltningen
genom att avsdtta adekvata resurser for
de uppgifter som dlagts myndigheten och
vidtar dtgdrder for att gora efterhands-
tillsynen av miljoskyddet effektivare ge-
nom att klarldgga om det gdr att inféra en
tillsynsavgift for tillsynsuppdrag enligt
vattenlagen. (Utskottets forslag till utta-
lande 3)

3.12 Overgangsbestimmelser

De flesta overgangsbestimmelserna finns i1 det
foreslagna 19 kap. Utgangspunkten &r att tidiga-
re gillande bestimmelser ska tillimpas pa slut-
forda projekt. Men frén detta finns det flera un-
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dantag. Syftet med regleringen har varit att fin-
na en balans mellan allménna och enskilda in-
tressen och forvantningarna pa miljons tillstand
och verksamhetsutévarnas befogade forvant-
ningar. Utgédngspunkten ar forstdelig med hén-
syn till att manga vattenhushéllningsprojekt ar
langvariga. A andra sidan tvingas niringarna i
Ovrigt att i regel anpassa sig till en fordnderlig
lagstiftning, eventuellt efter en lang dvergangs-
period. Skyddet i friga om vattenrittsliga till-
stands bestidndighet skiljer sig avsevért fran det
skydd som géller andra tillstdnd, vilket gor det
besvirligt att tilldmpa lagen ndr forfattningar
som upphévts for lange sedan blir tillimpliga.
Den principiella utgangspunkten i dvergangsbe-
stimmelserna, att gammal lagstiftning ska till-
lampas och att tillstdndsvillkoren kan ses over,
ar enligt utskottets mening acceptabel. Men se-
nare kan det diskuteras om det behdvs mer ge-
nomgripande dndringar i skyddet for tillstan-
dens besténdighet.

3.13 Forhallandet till markanvindnings- och
bygglagen

I bl.a. 2§ 2 mom. och 3 kap. 5 § i lagforslag 1
regleras forhdllandet mellan den féreslagna vat-
tenlagen och markanvédndnings- och bygglagen.
I 1kap.2 § 2 mom. ilagforslag 1 star det att ndr
lagen tilldmpas och i dvrigt vid forfarandet en-
ligt denna lag, ska markanvdndnings- och
bygglagen iakttas. Enligt 3 kap. 5 § ska detalj-
planen beaktas nédr tillstdndsdrenden avgors.
Dessutom ska hénsyn tas till markanvéndnings-
och bygglagens bestimmelser om landskapspla-
ners och generalplaners rittsverkningar. Vidare
foreskriver 2 mom. i samma paragraf att man nér
ett tillstdndsdrende avgdrs ska se till att tillstan-
det inte i ndgon betydande grad forsvarar uppgo-
randet av planer.

I propositionens detaljmotiv papekas for bag-
ge paragrafernas del att de uttryckligen avser att
hidnsyn ska tas till markanvindnings- och
bygglagen men att de inte ska ha en bindande
verkan pa tillstandsprovningen. Utskottet kon-
staterar att Andringsforslagen har ambitionen att
folja regleringen i den géllande vattenlagen, dvs.
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att sdkerstilla att markanvdndningsplanerna blir
beaktade. Avsikten &r inte att en annan lag ska
"iakttas" direkt. I och for sig stricker sig mark-
anvandnings- och bygglagen ocksé in pé vatten-
omraden, och inom vattenomraden maste ocksa
byggbestimmelser foljas, men planliggning &r
trots allt av den karaktiren att den inte lampar
sig i storre utstrdckning som planeringsinstru-
ment for anvindningen av vatten.

Utskottet vill emellertid framhélla att propo-
sitionen tydliggdr forhallandet mellan vattenla-
gen och markanvindnings- och bygglagen inte
minst i friga om dikning. Som tidigare konstate-
rats dr markanviandnings- och bygglagens be-
stimmelser priméra pa detaljplaneomraden och
detta sdgs nu uti 5 kap. 9 § i den foreslagna vat-
tenlagen och i 161 a § i lagforslag 3 om &ndring
av markanvandnings- och bygglagen.

Enligt lagforslag 3 upphévs 161 § 4 mom. i
markanvéndnings- och bygglagen och fogas till
lagen en ny 161 a § om avledning av vatten och
dikning. Avsikten med &ndringen &r att fortydli-
ga vattenlagens respektive markanvdndnings-
och bygglagens tillimpningsomrade nér det gil-
ler placeringen av ledningar och anordningar
som behdvs for att avleda vatten. Utskottet kon-
staterar att den foreslagna bestimmelsen &r otyd-
lig for att den inte ndmner placering av avlopp,
utan att den utifran skrivningen bara skulle gilla
vattenledningar och andra ledningar. 1 vatten-
lagsreformen frangas begreppet avlopp, och dar-
for har det ansetts onddigt att ndimna det i mark-
anvandnings- och bygglagen, framhéller utskot-
tet. Med en sddan ledning enligt 161 § 1 mom. i
markanvéndnings- och bygglagen som tjinar ett
sambhdlle eller en fastighet avses ocksa avlopps-
ror.

Detaljmotivering

2 kap.

2 kap. 9 §. Underhdll och avidgsnande av an-
ldggningar. Utskottet foreslar en teknisk juste-
ring 1 3 mom. for att tydliggora att forlust av for-
mén avser forlust av sddan formén som anldgg-
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ningen tidigare gett, inte forman till f61jd av att
anldggningen avlagsnas.

2 kap. 13 §. Forutsdttningar for beviljande av
rdtt till annans omrdde. Utskottet foreslér 1 3
mom. att uttrycket "ett omrdde som tillhor na-
gon annan" byts ut mot "annans omrade", efter-
som det uttrycket ocksd forekommer annanstans
1 lagen.

3 kap.

3 kap. 2 §. Allmdn tillstandsplikt for vattenhus-
hadllningsprojekt. Utskottet har gjort en teknisk
korrigering i 3 mom. 1 punkten. Andringen pa-
verkar inte den svenska texten.

3 kap. 3 §. Vattenhushallningsprojekt som alltid
dr tillstandspliktiga. Utskottet foreslar att 1
mom. 1 punkten utvidgas till att dven gélla all-
ménna far- eller flottleder. P4 s& sitt forblir
rattsldget ofdrandrat pa den punkten. Det hand-
lar alltsd om en teknisk dndring.

3 kap. 7 §. Bedomning av enskild nytta eller f6r-
lust. Utskottet har gjort en teknisk korrigering i
2 mom. genom att ldgga till ett kommatecken.
Andringen paverkar inte den svenska texten.

3 kap. 8 §. Tillstands giltighetstid. Utskottet fo-
reslar i 2 mom. att ordet "eller" ersitts med
"och", eftersom tanken ar att beslutet alltefter si-
tuationen ska kunna villkoras med nér arbetena
ska inledas eller nir de ska vara avslutade eller
bdde och. Vidare foreslar utskottet en dndring i 3
mom. som tydliggor att villkoren i tillstandet
kan avse bade villkor for genomforandeséttet
och t.ex. erséttningsvillkor.

3 kap. 11 §. Kontrollskyldighet. Grundlagsut-

skottet anser att den foreslagna regleringen ut-
gor ett problem med avseende pa grundlagens
2 § 3 mom. och att bestimmelsen bor komplette-
ras med andra myndigheter som far meddela ett
aldggande enligt momentet. Utskottet konstate-
rar att det inte entydigt framgar vilken myndig-
het som kan ges befogenhet att meddela alaggan-
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det och foreslar med hinvisning till grundlagsut-
skottets utlatande att bestimmelsen preciseras.
Avsikten ar att tillstdndet ska ticka in s& méanga
fragor som mojligt som anknyter till kontrollen
av verkningarna. Men i praktiken gar det inte all-
tid att i detalj besluta om kontrollen nér tillstand
beviljas. Darfor bor tillstindsmyndigheten med
stod av 1 mom. kunna forordna att en tillsyns-
myndighet eller fiskerimyndigheten ska fa beor-
dra kontroll eller godkdnna en detaljerad kon-
trollplan. Utskottet foreslar att 1 mom. &ndras
genom att dessa myndigheter anges sérskilt.

3 kap. 12 §. Aliggande av kontrollskyldighet
Utskottet foreslar att paragrafen kompletteras
med en hénvisning om att bestimmelser om yr-
kande pa rittelse i beslut finns i 15 kap. 1§
3 mom.

3 kap. 15 §. Plan for fullgérande av fiskevdrds-
skyldighet och plan for anvindning av fiskeri-
hushallningsavgift. Utskottet foreslar en sddan
andring 1 3 mom. att dir foreskrivs om informa-
tion om ett beslut i enlighet med 11 kap. Dessut-
om kompletteras momentet med samma hénvis-
ning till 15 kap. som 1 12 § nér det géller rattel-
seyrkande.

3 kap. 17 §. Beslut om tillstand till forberedel-
ser. Utskottet foreslar att "arbetena" i 3 mom.
byts ut mot "atgdrderna" med motiveringen att
"arbetena" anvédnds i den gamla bestimmelsen
om tillstdnd att inleda arbeten och att uttrycket
bor folja den nya terminologin.

4 kap.

4 kap. 1 3. Tillimpningsomrdde. Eftersom  ut-
tag fran killa skulle komma att jimstédllas med
uttag av ytvatten, foreslar utskottet att killa
stryks i 1 mom. Utskottet menar att uttag av vat-
ten fran en killa paverkar grundvattenbildning-
en och dirfor bor ses som uttag av grundvatten.
Dessutom foreslar utskottet att 2 mom. komplet-
teras med en hdnvisning till 7 § i miljoskyddsla-
gen. Hanvisningen dr informativ och avser att
sitta fokus inte bara pd miljoskyddslagens 8 §
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om forbud mot fororening av grundvatten utan
ocksa pa 7 § om forbud mot fororening av mark,
som &r en betydelsefull bestimmelse med tanke
pé grundvattenbildningen.

5 kap.

5 kap. 4 §. Behovet av dikningsférrdttning. Ut-
skottet foreslar den preciseringen i 1 mom. 2
punkten att det inte krdvs en dikningsforréttning
for att anldgga en skyddsvall eller pumpstation
for en dikning i det fall att 6verenskommelse kan
nds i frdgan.

5 kap. 5 §. Den kommunala miljovdardsmyndig-
hetens behorighet i dikningsdrenden. Utskottet
foreslar att 5 § 3 mom. efter vissa dndringar flyt-
tas over till 14 kap. 4 § som 2 mom.

S kap. 6 §. Anmdlan om dikning. Utskottet fore-
slar att 1 mom. tydliggors for att det ska framga
att anmaélan inte behover goras till tillsynsmyn-
digheten, om det har férordnats om dikning i ett
beslut enligt 3—5 §, en végplan enligt lands-
végslagen eller en jarnvagslag enligt banlagen. I
den situationen finns det ingen anledning att un-
derriatta myndigheten, eftersom informationen
inte behovs for tillsynen.

5 kap. 8 §. Underhdll och anvindning av diken.
Utskottet foreslar att hanvisningen i 3 mom. till
avlopp enligt den gillande vattenlagen stryks.
Andringen #r teknisk och paverkar inte tillimp-
ningsomradet.

5 kap. 12 §. Ersdttning for foérlust av formdn.
Utskottet foreslar att rubriken dndras for att batt-
re motsvara paragrafens innehall.

5 kap. 24 §. Bildande av dikningssammanslut-
ning och sammanslutningens stadgar. Utskot-

tet foreslar att paragrafen preciseras for att det
med beaktande av dikningssammanslutningars
rittsliga status ska framga att stadgarna alltid
maste faststéllas. Vidare foreslar utskottet att pa-
ragrafen kompletteras med att en dikningssam-
manslutning ska bildas vid en dikningsforrétt-
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ning i de fall som avses i 22 § 2 mom., dvs. nir
avtal inte nas, och att ocksd stadgarna da ska
faststdllas. Dessutom har utskottet for tydlighe-
tens skull spjalkt upp paragrafen i tvd moment.

6 kap.

6 kap. 1 §. Tillimpningsomrdde. Utskottet fore-
slar att den finska sprakdrédkten dndras i 1 mom.
genom att "vesivoiman hyviaksikdytt6" ersitts
med "vesivoiman hyddyntiminen". Andringen
péaverkar inte den svenska texten. Dessutom fo-
reslar utskottet att 2 mom. tydliggdrs genom till-
lagg av en hénvisning till 2—4 §. Héanvisning-
en till 2 § sékerstiller att bedomningen av nyt-
tan grundar sig pd den paragrafen och inte pa 3
kap. 7 §. Behoriga att soka tillstdnd for projekt
av detta slag dr bl.a. sammanslutningar, kommu-
ner och statliga myndigheter. Hénvisningen till
4 § ar tankt att sdkerstdlla samordnade villkor
for projekt avseende invallning och rensning av
dlvar och 4ar.

6 kap. 5 §. Samtycke av omrddets dgare. Ut-
skottet foresldr att de onddiga hénvisningarna
till deldgarlag for samfillda omréden stryks i 1
och 2 mom. Dessutom foresldr utskottet att
"tjarn" laggs till i 1 mom.

7 kap.

7 kap. 2 §. Tillstandsvillkor som gdller regle-
ring. Utskottet foreslar att rubriken dndras och
att paragrafen far ett nytt 1 mom. som avser att
klargdra att det nuvarande réttslaget bestdr. Det
betyder att den nytta som en dkad vattenkraft ge-
nererar till foljd av regleringen beddéms pa sam-
ma sétt som i friga om byggande av vattenkraft.
Nuvarande 1 och 2 mom. blir 2 och 3 mom.

10 kap.
10 kap. 3 §. Férutsdttning for inrdttande av all-

mdn farled. Utskottet foreslar att muddring
skrivs in 1 2 mom. for att det ska bli klart att be-
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slutet ocksa ska inbegripa sjdlva muddringen
och inte bara gilla deponeringen av muddrings-
massor.

10 kap. 4 §. Andring av beslut om allmdin farled.
Utskottet foreslar att ordet "edellytetty" ersétts
med "ennakoimaton" i 1 mom. i den finska tex-
ten. Andringen paverkar inte den svenska texten.

11 kap.

11 kap. 3 §. Innehdllet i en tillstandsansékan.
Utskottet foreslar att personer som lider skada
ska erséttas med parter i 1 mom. 3 punkten.

11 kap. 8 §. Sokandens forklaring. For att be-
greppsapparaten ska bli enhetligare foreslar ut-
skottet att termen "vastaselitys" (bemdtande)
frangas. 1 forfarandena enligt vattenlagen och
miljoskyddslagen anvidnds normalt "selvitys"
(forklaring).

13 kap.

13 kap. 6 §. Myndigheter och domstolar som be-
handlar ersdttningsdrenden. Utskottet foreslar i
2 mom. ett tilldgg med en hinvisning till 3 mom.
som ska visa att den kommunala miljoskydds-
myndigheten inte ar tillstindsmyndighet enligt
vattenlagen. Det kan ocksa rada oklarhet om hu-
ruvida drenden som giller erséttning for person-
skador och skador till f6ljd av lagstridig verk-
samhet hor till tingsrétten eller den kommunala
miljoskyddsmyndigheten. Utskottet papekar att
personalskador alltid ingér i tingsrittens beho-
righet. Daremot avgors det fran fall till fall om
skador som uppstatt till f6ljd av olaglig verk-
samhet hor till tingsrétten eller den kommunala
miljoskyddsmyndigheten. Skada till f6ljd av
olovlig dikning &r i princip en formansforlust en-
ligt 13 kap. 5 § och ska behandlas i tingsrétten.
Men om tillstand beviljas for dikningen i efter-
skott borde skadan av processekonomiska orsa-
ker behandlas i ett sammanhang. Andringen i pa-
ragrafen avser tydliggdra allt detta.
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13 kap. 7 §. Ersdttningar i samband med ansék-
ningsdrenden. Utskottet foreslar att tillstands-
myndighet byts ut mot myndighet i 2 och 3 mom.
for att det ska framga med all tydlighet att be-
stimmelserna ocksé kan tillimpas vid diknings-
forrattning och pa den kommunala miljoskydds-
myndigheten.

13 kap. 8 §. Separata ersdttningsdrenden. Ut-
skottet foreslar en dndring i 1 mom. for att tyd-
liggora att den kommunala miljoskyddsmyndig-
heten inte &r tillstandsmyndighet enligt vattenla-
gen. Det enda vattenlagen tilldter den kommuna-
la miljoskyddsmyndigheten gora dr att skapa
rittigheter och meddela foreskrifter. Dessutom
klargor dndringen att det 4r den kommunala mil-
joskyddsmyndigheten som avgor drendet nér
forménsforlusten beror pd ett drende som be-
handlats vid en dikningsforrittning eller pd mil-
joskyddsmyndigheten. Det foreslagna 3 mom.
stryks och 4 mom. blir 3 mom.

14 kap.

14 kap. 3 §. Rdtt att fd upplysningar och gora in-
spektioner. Paragrafens 1 mom. handlar om till-
synsmyndighetens rétt att fA upplysningar och
gora inspektioner 1 anknytning till tillsynen. En-
ligt bestimmelsen kan ocksé en av tillsynsmyn-
digheten forordnad tjinsteman eller tjinsteinne-
havare ha denna ritt.

I 2 mom. ségs det att sddan i 1 mom. avsedd
ratt som inte dr forknippad med utévning av of-
fentlig makt har ocksa andra personer som till-
synsmyndigheten har forordnat. Praktiska over-
vakningsrelaterade uppgifter, t.ex. att gdra mét-
ningar av olika slag och ta prover, har anfor-
trotts dven andra dn personer som star i tjénste-
forhéllande till en myndighet. Det handlar om att
bistd den som utfor den egentliga tillsynen och
dessa uppgifter inbegriper ingen sjilvstindig be-
slutsritt. Syftet med 2 mom. ar att mdjliggora for
dessa assisterande personer att rora sig pad an-
nans omrade och utfora uppgifterna. Med beak-
tande av tillsynsuppgiftens rittsliga karaktér an-
ser utskottet det inte vara korrekt att kriteriet ut-
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ovning av makt anvénds for att begrdnsa bestim-
melsens tillimpningsomrade. Utskottet foreslar
att 2 mom. dndras s& det framgar att personer
som avses 1 2 mom. dr tillsynsmyndighetens as-
sistenter vid tillsynen.

Enligt 3 mom. far atgdrder enligt 1 mom. vid-
tas 1 hemfridsskyddade utrymmen bara om det ér
nodvéndigt for att skydda liv, hdlsa, egendom,
sdkerhet eller miljon eller om tillsynsmyndighe-
ten har grundad anledning att misstdnka att det
forekommit brott mot vattenlagen eller villkor,
bestimmelser, dldgganden, forbud eller férord-
nanden som meddelats med stdd av den. Grund-
lagsutskottet pekar i sitt utldtande pa kriterierna
i grundlagens 10 § 3 mom. for att gora intrang i
hemfridsskyddade utrymmen. Milj6utskottet {6-
reslar darfor att bestimmelsen dndras sd att sé-
kerhet stryks bland de réttsobjekt som ska skyd-
das. Vad betriffar de dvriga beréttigandegrun-
derna i bestdimmelsen anser miljoutskottet att
meningen inte dr att forsdmra tillsynsmyndighe-
tens mojligheter att utfora sitt tillsynsuppdrag.
Vidare foresldr utskottet med hadnvisning till
grundlagsutskottets utlatande att bestdmmel-
sens tilllimpningsomrade begrédnsas till brott
som innehéller hot om féngelse. Grundlagsut-
skottet har tidigare forklarat (se GrUU 30/2010
rd, s. 10) att bara myndigheter far gora inspek-
tioner i hemfridsskyddade utrymmen.Bestim-
melsen méste foljaktligen preciseras pa denna
punkt.

14 kap. 4 §. Atgiirder vid évertridelser eller for-
summelser. Utskottet foresldr att bestimmelser-
na iS5 kap. 5 § 3 mom. om miljéskyddsmyndig-
hetens befogenheter visavi forvaltningstvang
lyfts in i 2 mom. Dessutom preciseras bestim-
melserna for att kommunens befogenhet att fore-
lagga forvaltningstvang ska framga tydligt av
dem. Det foreslagna 2 mom. blir 3 mom.

14 kap. 5 §. Forfarandet i forvaltningstvdangs-
drenden. Utskottet foreslar att 2 mom. komplet-
teras med en bestdmmelse om att den i forvalt-
ningstvangsbeslutet forpliktade parten ska del-
ges beslutet som bevislig delgivning.
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14 kap. 8 §. Vite samt hot om tvdngsutférande
och avbrytande. Utskottet foreslar en fortydli-
gande dndring i 1 mom. som innebér att dven den
kommunala miljoskyddsmyndigheten far forena
ett forbud eller aliggande som den meddelat
med vite eller med hot om att atgdrden vidtas pa
den forsumliges bekostnad eller att verksamhe-
ten avbryts.

15 kap.

15 kap. 1 §. Sokande av dndring. Utskottet {0-
reslér att till 3 mom. fogas en bestimmelse om
meddelande efter anslag av och information om
beslut med anledning av ett réttelseyrkande.
Andringen ir nddvindig for att det inte ska vara
oklart nér beslutet vinner laga kraft.

15 kap. 7 §. Verkstdillighet av beslut som inte har
vunnit laga kraft. Paragrafen handlar om verk-
stillighet av beslut som inte har vunnit laga
kraft. I 100 § 1 mom. i miljoskyddslagen finns
en bestimmelse om att besvar som giller ersétt-
ningar inte hindrar att verksamheten inleds trots
att huvudregeln &r att verksamheten inte inleds
forrén tillstdndsbeslutet har vunnit laga kraft. En
motsvarande bestdmmelse behdvs ocksd i vat-
tenlagen, eftersom tillstdndet till forberedelser
enligt propositionsmotiven inte tillater t.ex. att
slutfora arbetet pa att ldgga ner ledningar eller
ror. Utskottet menar att en sddan tolkning sak-
nar grund ur ett miljoskyddsperspektiv. Det
kranker inte heller den skadelidandes rattsséker-
het om ett projekt pabdrjas trots besvir som gél-
ler ersittning. Utskottet foreslar dérfor att 1
mom. kompletteras med en bestimmelse om det-
ta. Men huvudregeln i 1 mom. bor trots allt vara
att ett projekt inte far inledas forrén tillstdndsbe-
slutet har vunnit laga kraft.

I 2 mom. foreslar utskottet en sadan dndring
att Vasa forvaltningsdomstol ska fa faststélla att
ett projekt far inledas ocksa da det géller beslut
som fattats vid dikningsforrittning eller av den
kommunala miljoskyddsmyndigheten. Som be-
stimmelsen dr skriven i propositionen géller den
inte beslut som fattats vid en dikningsforritt-
ning eller av den kommunala miljoskyddsmyn-
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digheten, trots att skillnaden jimfort med till-
standsbeslut inte dr sa stor att de bor sdrbehand-
las med avseende pd mojligheten att inleda ett
projekt.

Dessutom foreslar utskottet att 2 mom. dnd-
ras sd att ett rende om inledande av verkstéllig-
het kan avgdras separat fran huvudsaken vid
Vasa forvaltningsdomstol. Eftersom det i prakti-
ken kan forekomma dven andra dverklaganden
an sadan enligt 1 mom. som enbart géller ersatt-
ningar, bor det i paragrafen tydliggoras att be-
slut kan fattas om inledande av ett projekt innan
beslutet vinner laga kraft. Ibland kan det beho-
vas ett beslut om inledande av ett projekt redan
innan beslut fattas i huvudsaken.

15 kap. 8 §. Verkstdllighet av beslut som gdller
forvaltningstvang. Utskottet foreslar i 1 mom.
att 4ven den kommunala miljoskyddsmyndighe-
ten ska kunna utfarda forbud eller dligganden i
dikningsdrenden.

18 kap.

18 kap. 3 §. En myndighets rdtt att fa uppgifter
avgiftsfritt. Utskottet foreslar att till paragrafen
fogas ett nytt 2 mom. om att Trafikverket har ratt
att avgiftsfritt fa nodviandiga uppgifter for sjo-
kort av huvudmannen for en allmén farled. Tidi-
gare var det Sjofartsverket som hade den rétten.

18 kap. 12 §. Avgifter for behandlingen av ett
drende. Avgiftens storlek faststills genom en
statsradsforordning. Miljoministeriets befogen-
het att utfarda forordning &r onddig och kan stry-
kas i 2 mom.

19 kap.

19 kap. 4 §. Tillimpning av dldre bestdmmelser.
Det framgar inte tydligt av 2 mom. om &ldre be-
stimmelser dven ska gilla underhéall och avldgs-
nande av anldggningar. Utskottet foreslar att 2
mom. preciseras med att bestimmelserna i den
nu gillande vattenlagen ska tillimpas pa alla
slags vattenhushallningsprojekt och overvak-
ningen av dem. Avldgsnande av en anldggning
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innebdr ett nytt vattenhushallningsprojekt som
ska bedomas utifrdn géllande lagstiftning. Néar
det giller underhall av vattenhushallningspro-
jekt och anknytande tillsyn &r det viktigt med
samordnade bestdimmelser.

Vidare foreslar utskottet i 3 mom. en ny be-
stimmelse om att 5 kap. 8 § tillimpas pa under-
héll och anvindning av diken. Enligt hinvis-
ningsbestimmelsen i paragrafen tillimpas pé be-
fintliga diken &ven 5 kap. 7 § och 2 kap. 7 och
8 §. Overgangsbestimmelserna i 2 mom. gillan-
de tillstdndsdrenden ska enligt 3 mom. ocksa till-
lampas pa andra beslut som en myndighet med-
delat om ett projekt eller en atgird och som har
vunnit laga kraft da den aktuella lagen trader i
kraft. For att bestimmelserna om dikning ska
fungera som de ska, méste reglerna for anvind-
ning och underhdll grunda sig pid en enhetlig
norm. Tilldgget dr nddvindigt, eftersom den f6-
reslagna hianvisningsbestimmelsen inte ticker in
bestimmelserna om anvandning och underhall
av diken.

19 kap. 20 §. Rdtt att delta i byggande av kraft-
verk. Utskottet foreslar en helt ny 20 § och att
propositionens 20 § blir 21 §. I den paragrafen
sdgs det att en deldgare i en samféllighet som
innan lagen trddde i kraft fatt stindig nyttjande-
ritt till vattenkraft pd grund av sin andel har trots
lagen om samfilligheter ritt att delta i byggan-
det av ett kraftverk pa villkor som anges i 8 kap.

58§.

19 kap. 21 §. Vattenbeslutsregister. Propositio-
nens 20 § blir 21 § med of6riandrat innehall till
foljd av den nya bestdmmelsen i 20 §.

Lagforslag 2

27 §. Datasystem for miljovdrdsinformation.
Miljoskyddslagens 27 § har dndrats genom lag
253/2010 och didrmed blir det foreslagna 4 mom.
nytt 5 mom.
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27 b §. Allmdn skyldighet att rena avloppsvat-
ten. Miljoskyddslagen har utifrdn proposition
RP 179/2010 rd éndrats genom lag ( / ). Den
hénvisning till vattenlagen som ingér i bestim-
melsen bor dndras till att gélla motsvarande be-
stimmelse i den nya vattenlagen.

44 §. Fiskekrihushallningsvillkor. Utskottet {6-
reslar att paragrafen dndras for att tydliggora att
forfarandet enligt miljoskyddslagen &r analogt
med forfarandet enligt vattenlagen.

46 §. Kontrollvillkor. Utskottet foreslar att till 5
och 6 mom. fogas en bestimmelse om att ett be-
slut med anledning av ett réttelseyrkande med-
delas efter anslag. For att parterna ska fa vet-
skap om beslutet ska information om beslutet
ges enligt 53 och 54 §.

48 §. Rdtt att leda in avloppsvatten pd annans
omrdde. Paragrafens 1 mom. foreslas bli preci-
serat med en hénvisning till 103 ¢ §. Hénvis-
ningen behdvs for att undanréja oklarheter.

103 §. Allmdn skyldighet att rena avloppsvatten.
Paragrafens 2 mom. har utifrén proposition RP
179/2010 rd upphévts genom lag (/). Be-
stimmelsen ska alltsa strykas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 3—16 utan dnd-
ringar,

godkdnner lagforslag 1 och 2 med dnd-
ringar (Utskottets dndringsforslag) och

godkdnner tre uttalanden (Utskottets
forslag till uttalanden).
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Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Vattenlag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméanna bestimmelser

1—7§
(Som i RP)

2 kap.

Allminna rittigheter, skyldigheter och
inskrinkningar

1—8 3§
(Som i RP)

93§
Underhall och avligsnande av anliggningar

(1 och 2 mom. som i RP)

Ett beslut om att avldgsna en anlédggning ska
forenas med villkor som dr nddvindiga for att
trygga allménna eller enskilda intressen. S&ddan
forlust av formén som beror pa att anldggningen
avldgsnas ska ersittas. Den som inte har tagit del
i kostnaderna for projektet har dock inte rétt till
ersattning for forlust av formén som anldggning-
en gett.

10—12 §
(Som i RP)

13§

Férutsdttningar for beviljande av rdtt till an-
nans omrdde

(1 och 2 mom. som i RP)

24

Om ett allmédnt behov krédver att vattenhus-
hallningsprojektet genomférs och om for-
utsdttningarna for att bevilja tillstand foreligger,
kan s6kanden oberoende av det som foreskrivs i
1 och 2 mom. vid behov beviljas ritt till annans
omrdde eller ritt att 16sa in omradet.

14 och 15§
(Som i RP)

3 kap.
Tillstandspliktiga vattenhushallningsprojekt

1§
(Som i RP)

28§

Allmdn tillstandsplikt for vattenhushdllnings-
projekt

(1 och 2 mom. som i RP)

(3 mom. 1 punkten som i RP. Utskottets &nd-
ringsforslag paverkar inte den svenska texten.)

(3 mom. 2 punkten som i RP)

(4 mom. som i RP)

33§

Vattenhushallningsprojekt som alltid dr till-
standspliktiga

Oavsett de foljder som avses i 2 § krivs det
alltid tillstdnd av tillstindsmyndigheten for fol-
jande vattenhushéllningsprojekt:

1) stingning eller inskridnkning av en kungsé-
dra eller en allmdn far- eller flottled eller utpla-
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cering av en anordning eller ndgot annat hinder
som forsvérar anvindningen av en farled,
(2—10 punkten som i RP)
(2 mom. som i RP)

4—6 §
(Som i RP)

78§
Bedomning av enskild nytta eller forlust

(1 mom. som i RP)

Som enskild forlust p& grund av projektet be-
aktas

(1 punkten som i RP)

(2 punkten som i RP. Utskottets dndringsfor-
slag paverkar inte den svenska texten.)

(3 punkten som i RP)

8§
Tillstands giltighetstid

(1 mom. som i RP)

I ett tillstind som géller tills vidare ska det
anges inom vilken tid vattenhushallningsprojek-
tet ska genomforas och inledas. Tiden for att ge-
nomfora projektet far vara hogst tio ar och tiden
inom vilket det ska inledas hogst fyra ér.

Av skarskilda skil far tillstindsmyndigheten
forlanga den tid som foreskrivs i 2 mom. om an-
sokan gors fore utgdngen av den tiden. I forldng-
ningsbeslutet kan villkoren i tillstindet ses dver
eller kompletteras.

90ch 10§
(Som i RP)

11§
Kontrollskyldighet

I tillstandet ska den projektansvarige vid be-
hov aldggas att kontrollera hur projektet genom-
fors och vilka konsekvenser det har. Tillstands-
myndigheten eller, pd dess forordnande, den
statliga tillsynsmyndigheten eller fiskerimyndig-
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heten, kan aldgga flera tillstindshavare att ge-
mensamt kontrollera konsekvenserna av sina
verksamheter (samordnad recipientkontroll) el-
ler for kontrollen av verksamheten godkdnna
deltagande i 6vervakningen inom omradet. Den
samordnade recipientkontrollen kan dven gélla
kontroll som grundar sig pd miljoskyddslagen
och denna lag. I beslut om kontroll kan en till-
standshavare beviljas rétt att utféra kontrollét-
gérder pa nagon annans omrade. Forlust av for-
man till f6ljd av kontrollen ska ersittas pa det
sitt som foreskrivs i 13 kap.
(2—4 mom. som i RP)

12§
Aliggande av kontrollskyldighet

Beslut om samordnad recipientkontroll och
beslut om godkdnnande av kontrollplanen samt
beslut om #dndring av sadana beslut ska fattas
med iakttagande i tillimpliga delar av forvalt-
ningslagen (434/2003), om inte beslutet fattas i
samband med att tillstdndet beviljas eller dnd-
ras. Beslutet meddelas efter anslag och informa-
tion om beslutet ska ges i enlighet med vad som
foreskrivs i 11 kap. 22 § om meddelande av och
information om beslut. Bestdmmelser om begd-
ran om omprovning av beslut finns i 15 kap. 1 §
3 mom.

13 0och 14§
(Som i RP)

15§

Plan for fullgorande av fiskevardsskyldighet och
plan for anvindning av fiskerihushdllningsav-

gift

(1 och 2 mom. som i RP)

Beslut om godkénnande av en plan for fullgé-
rande av fiskevardsskyldighet och faststillande
av en plan for anvdndning av fiskerihushall-
ningsavgift ska fattas i enlighet med bestimmel-
serna i forvaltningslagen. Beslutet meddelas ef-
ter anslag och information om beslutet ska ges i
enlighet med vad som foreskrivs i 11 kap. 22 §
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om meddelande av och information om beslut.
Bestimmelser om begdran om omprévning av
beslut finns i 15 kap. 1 § 3 mom. Beslutet kan
dndras pé tjanstens vignar eller pad yrkande av
den projektansvarige, tillsynsmyndigheten, en
myndighet som bevakar allméint intresse i dren-
det, kommunen eller en part som orsakas oldgen-
het.

16 §
(Som i RP)

17§
Beslut om tillstdnd till forberedelser

(1 och 2 mom. som i RP)

Beslut som giller tillstand till férberedelser
far verkstillas dven om de Overklagas. Full-
foljdsdomstolen kan forordna att dtgdrderna ska
avbrytas eller begrinsas. Besvar som géller till-
stand till forberedelser ska behandlas i bradskan-
de ordning.

18—25§
(Som i RP)

4 kap.
Uttag av vatten
1§

Tillimpningsomrdde

Detta kapitel tillimpas pa uttag av ytvatten
och grundvatten. Med uttag av ytvatten avses i
detta kapitel att vatten tas fran ett vattendrag el-
ler fran en réannil eller ett dike (utesl.).

I fraga om uttag av konstgjort grundvatten
tilldimpas det som i detta kapitel foreskrivs om
uttag av grundvatten. Nér ytvatten leds in i mar-
ken for konstgjord grundvattenbildning, ska
dessutom 7, 8 och 28 § i miljoskyddslagen beak-
tas.

(3 mom. som i RP)

26
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2—13 §
(Som i RP)

5 kap.
Dikning

1—3§
(Som i RP)

48
Behovet av dikningsforrdttning

Ett dikningsdrende som enligt 3 § inte forut-
sétter tillstdnd av tillstindsmyndigheten ska be-
handlas vid en dikningsforrttning, om

(1 punkten som i RP)

2) dikningen kréver att en skyddsvall eller
pumpstation anldggs pd ndgon annans mark och
overenskommelse inte kan nds i frdagan,

(3—5 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

58§

Den kommunala miljovardsmyndighetens beho-
righet i dikningsdrenden

(1 och 2 mom. som i RP)
(3 mom. utesl.)

63§
Anmdlan om dikning

Den projektansvarige ska gora en skriftlig an-
maélan till den statliga tillsynsmyndigheten om
annan an obetydlig dikning minst 60 dygn innan
dikningen inleds. Anmdlan behiover dock inte
goras om det har forordnats om dikningen i ett
beslut enligt 3—5 §, en vigplan enligt lands-
vdgslagen (503/2005) eller en jdrnvdgsplan en-
ligt banlagen (110/2007). Anmélan ska innehal-
la uppgifter om den projektansvarige och en be-
skrivning av projektet och dess miljokonsekven-
ser samt av projektets influensomréde. Narmare
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bestimmelser om innehéllet i anmélan kan utfar-
das genom forordning av statsradet.
(2 mom. som i RP)

78§
(Som i RP)

8§
Underhall och anvindning av diken

(1 och 2 mom. som i RP)

Marken kring en rérledning for avrinnings-
eller avloppsvatten far inte anvindas sé att ror-
ledningen kan ta skada eller underhéllet av den
forsvaras pa ett oskaligt sétt.

9—113§
(Som i RP)

12§

Ersdttning for forlust av formdn och ansvar for
avledning av vatten

(1—4 mom. som i RP)

13—23 §
(Som i RP)

24§

Bildande av dikningssammanslutning och sam-
manslutningens stadgar

En dikningssammanslutning ska bildas nir ett
dikningsdrende behandlas av tillstdindsmyndig-
heten eller vid en dikningsforrittning, om inte
nyttotagarna avtalar ndgot annat om bildandet.
Om en dikningssammanslutning med stod av
22§ 2 mom. bildas pa yrkande av tillsynsmyn-
digheten, ska drendet avgéras vid en diknings-
forrdttning.

Den myndighet som avgér dikningsdirendet
ska faststilla sammanslutningens stadgar, med-
lemmarnas rostrdtt och deras andelar av dik-
ningskostnaderna samt utse de forsta ombuds-
mdnnen.

MiUB 22/2010 rd — RP 277/2009 rd

25—39§
(Som i RP)

6 kap.
Bestiende dndring av medelvattenstindet

1§
Tillimpningsomrdde

(1 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

Bestimmelserna i 2—4, 7, 10 och 11 § i detta
kapitel tillimpas dven pa invallning av strdnder
och rensning av dlvar, &ven om medelvattenstan-
det inte dndras i samband med invallning eller
rensning.

24§
(Som i RP)

58§
Samtycke av omrddets dgare

Om avsikten med ett projekt &r att sinka med-
elvattenstdndet i en sjo eller en tjdrn, kan till-
stdnd beviljas om &dgarna till det vattenomrade
(utesl.) som utgdr minst tre fjdrdedelar av sjons
eller tjdrnens yta lamnar sitt skriftliga samtycke
till sinkningen.

Om avsikten med projektet dr att hdja medel-
vattenstandet i en sjo eller en tjérn, kan tillstand
beviljas om dgarna till (utesl.) minst tre fjarde-
delar av den markareal som sétts under vatten
lamnar sitt skriftliga samtycke till hojningen.
Tillstdnd kan ocksé beviljas, om sokanden med
stod av dganderitt eller stdndig nyttjanderétt for-
fogar 6ver mer dn hélften av det omrade som
sdtts under vatten.

(3 mom. som i RP)

6—12§
(Som i RP)

27
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7 kap.
Vattenreglering

1§
(Som i RP)
2§
Regleringstillstind

Den nytta eller forlust som regleringen med-
for bedoms enligt 3 kap. 6 och 7 §. Nyttan av
okad vattenkraft bedéms dock enligt 8 kap. 2 §
2 mom.

(2 och 3 mom. som 1 och 2 mom. i RP)

3—11§
(Som i RP)

8 kap.
Tillgodogorande av vattenkraft
1—10 §

(Som i RP)

9 kap.
Timmerflottning
1—21§

(Som i RP)

10 kap.

Farleder och andra sjotrafikomraden
loch2§

(Som i RP)

38
Férutsdttningar for inrdttande av allmdn farled

(1 mom. som i RP)
Ett beslut om att inrdtta en farled ska ocksa
innehélla bestimmelser om muddring och place-
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ring av muddringsmassa i vattenomradet och om
andra atgdrder som behdvs for byggandet av far-
leden. Tillstindsmyndigheten kan dock med be-
aktande av drendets omfattning eller av nigon
annan orsak meddela ett sérskilt beslut om farle-
den innan beslut om ovan nimnda atgérder fat-
tas.
(3 mom. som i RP)

4§
Andring av beslut om allmdn farled

(1 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
péverkar inte den svenska texten.)
(2 och 3 mom. som i RP)

5—12 §
(Som i RP)

11 kap.
Ansokningsforfarande

loch23§
(Som i RP)

38
Innehallet i tillstandsansokan

Tillstdndsansokan ska innehélla

(1 och 2 punkten som i RP)

3) en berdkning av den nytta och de forluster
av formaner som projektet medfor for varje re-
gisterenhet och deras dgare samt andra parter,

(4 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

4—178§
(Som i RP)
8§
Sokandens forklaring

Sokanden och andra parter ska enligt behov
ges tillfalle att ge en forklaring med anledning
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av de utlatanden, anmérkningar och &sikter som
giller ansokan. Med anledning av forklaringen
kan en part ges tillfélle att ge en forklaring.

9—243§
(Som i RP)

12 kap.
Vattenrittslig sammanslutning

1—19 §
(Som i RP)

13 kap.
Ersittningar

1—53§
(Som i RP)

63§

Myndigheter och domstolar som behandlar er-
sdttningsdrenden

(1 mom. som i RP)

Erséttning for forlust av forman till foljd av
ett drende som ska behandlas vid en dik-
ningsforrattning avgors vid dikningsforrattning-
en. Den kommunala miljévardsmyndigheten be-
handlar erséttningsdrenden som har samband
med (utesl.) en rétt som den beviljat samt ersdtt-
ningsdrenden som har samband med &drenden
som avses i 5 kap. 5 §, om inte nagot annat fol-
jer av 3 mom. i denna paragraf.

(3 mom. som i RP)

78
Ersdttningar i samband med ansékningsdrenden

Nar en myndighet beviljar ett tillstdnd eller en
ratt enligt denna lag, ska den pé tjanstens viagnar
bestimma att forluster av forméner till f61jd av
projektet ska ersdttas, om inte ndgot annat foljer
av 11 kap. 18 §.
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Nar myndigheten avgor ett drende som avses i
1 mom. kan den ocksé behandla ett yrkande pa
ersédttning av en sddan forlust av formén som or-
sakats i samma verksamhet fore avgdrandet i
tillstandédrendet eller till foljd av en atgérd som
avses i 1 § 3 punkten.

Myndigheten ska behandla det yrkande som
avses i 2 mom., om inte detta medfor betydande
drojsmél. Om yrkandet inte kan behandlas i sam-
band med tillstandsdrendet, ska ersittning yrkas
genom en separat ansdkan hos tillstdndsmyndig-
heten. I ett avgorande om separat behandling av
ett ersdttningsyrkande far dndring inte sdkas ge-
nom besvir.

8§
Separata ersdttningsdrenden

Oberoende av ett tidigare avgoérande kan er-
sattning for sddana forluster av férmaner som
inte forutsags nér tillstandet beviljades yrkas ge-
nom ansdkan hos tillstindsmyndigheten. Om
forlusten av formdn beror pd ett drende som be-
handlats vid en dikningsforrittning eller av den
kommunala miljovardsmyndigheten, ska dren-
det avgoras av den kommunala miljovdardsmyn-
digheten.

(2 mom. som i RP)

(3 mom. utesl.)

(3 mom. som 4 mom. i RP)

9—22§
(Som i RP)
14 kap.

Tillsyn och forvaltningstvang

loch23§
(Som i RP)

38
Rdtt att fa upplysningar och gora inspektioner

(1 mom. som i RP)

29



MiUB 22/2010 rd — RP 277/2009 rd

11 mom. avsedd ritt (utesl.) har ocksa perso-
ner som bitrdder tillsynsmyndigheten i dess upp-
drag.

Tillsynsmyndigheten fdr vidta i 1 mom. av-
sedda éatgirder i hemfridsskyddade utrymmen
bara om det dr nddviandigt for att skydda liv, hil-
sa, egendom (utesl.) eller miljon eller om till-
synsmyndigheten har grundad anledning att
misstdnka ett brott enligt 16 kap. 1 §.

438
Atgiirder vid évertridelser eller forsummelser

(1 mom. som i RP)

Om ndgon vid dikning eller anvindningen av
ett dike har handlat i strid med bestimmelserna i
denna lag eller bestdmmelser som utfdrdats med
stod av dem eller forsummat dikesunderhallet,
kan den kommunala miljovardsmyndigheten
meddela ett forbud eller ett daliggande enligt
1 mom. I det fall att det ndr ett forbud eller dldg-
gande meddelas blir nodvindigt att avgora om
det behovs ett tillstand av tillstandsmyndigheten
eller om ett tillstand iakttas, dr det dock till-
standsmyndigheten som ska meddela forbudet
eller dldggandet. Framgdr det under behand-
lingen av ett drende att det dr fraga om ett pro-
Jjekt som krdver tillstand eller iakttagandet av ett
tillstand, ska drendet 6verforas till tillstands-
myndigheten for avgorande.

(3 mom. som 2 mom. i RP)

5§
Forfarandet i forvaltningstvangsdrenden

(1 mom. som i RP)

Vid behandlingen av sddana forvaltnings-
tvdngsdrenden som avses i 4 § iakttas i tillimp-
liga delar det som i denna lag foreskrivs om be-
handlingen av ansdkningsdrenden. Beslutet del-
ges den som meddelats forbud eller dliggande
som bevislig delgivning enligt forvaltningsla-
gen.

(3 mom. som i RP)
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6och73§
(Som i RP)

8§

Vite samt hot om tvdngsutforande och avbrytan-
de

Myndigheten ska, om det inte dr uppenbart
onddigt, forena ett forbud eller dldggande som
har meddelats med stod av 4 eller 6 § med vite
eller med hot om att den forsummade atgdrden
vidtas pa den forsumliges bekostnad eller om att
verksamheten avbryts. Tillsynsmyndigheten kan
ges ratt att utfora den behovliga atgirden.

(2 mom. som i RP)

9—14§
(Som i RP)

15 kap.

Sokande av indring och verkstillande av
beslut

1§
Sokande av dndring

(1 och 2 mom. som i RP)

Rattelse 1 beslut som tillsynsmyndigheten har
meddelat enligt 3 kap. 11 § 3 mom. eller i beslut
som fiskerimyndigheten har meddelat enligt
3 kap. 15§ 1 och 2 mom. kan sokas skriftligen
hos tillstindsmyndigheten inom 30 dagar efter
det att beslutet har meddelats. Beslut med anled-
ning av en begdran om omprovning meddelas ef-
ter anslag och information om beslutet ska ges i
enlighet med vad som foreskrivs i 11 kap. 22 §
om meddelande av och information om beslut.
Andring i beslut med anledning av rittelseyrkan-
de soks enligt vad som foreskrivs i 1 mom.

26§
(Som i RP)



Forslag till beslut

78§

Verkstdillighet av beslut som inte har vunnit laga

kraft

Ett projekt far inte inledas forrin beslutet
som tilldter projektet har vunnit laga kraft. Be-
svdr som gdller ersdttningar hindrar inte att
projektet inleds. Pa beslut som fattas med stod
av denna lag tilldmpas inte det som i 31§ 2
mom. i forvaltningsprocesslagen foreskrivs om
verkstéllighet av beslut som inte har vunnit laga
kraft.

Vasa forvaltningsdomstol kan pad sdkandens
begiran (utesl.) faststilla att projektet far inle-
das enligt tillstindsbeslutet trots att besvir an-
forts. Det kan forordnas att beslutet ska verkstal-
las helt eller delvis eller vid en viss tidpunkt, om
det visas att det finns grundad anledning att inle-
da verksamheten, verkstélligheten inte gor and-
ringssokandet onddigt och sdkanden stéller god-
tagbar sikerhet for ersittning av de forluster av
formaner och de kostnader som en upphivning
av beslutet eller en dndring av tillstdndsvillko-
ren kan medfora. Sakerheten stdlls hos region-
forvaltningsverket. Kravet pé stillande av sdker-
het géller inte staten och dess inréttningar och
inte heller kommuner och samkommuner.

(3 mom. som i RP)

8§

Verkstdllighet av beslut som gdller forvaltnings-
tvang

Myndigheten kan pa grund av drendets brad-
skande natur eller av andra sérskilda orsaker be-
stimma att ett beslut som avses i 14 kap. 4 § ska
iakttas trots att &ndring har sokts.

(2 mom. som i RP)

98§
(Som i RP)
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16 kap.
Straffbestimmelser

1—5§
(Som i RP)

17 kap.
Fastighetsriittsliga bestimmelser

1—11§
(Som i RP)

18 kap.
Sirskilda bestimmelser

loch23§
(Som i RP)

38
En myndighets rdtt att fa uppgifter avgiftsfritt

(1 mom. som i RP)
Trafikverket har rdtt att av huvudmannen for
en allmdn lokal farled avgiftsfritt far nédvindi-

ga uppgifter for sjékort. (Nytt)

4—11§
(Som i RP)

12§
Avgifter for behandlingen av ett drende

(1 mom. som i RP)

Den avgift som staten tar ut faststélls enligt
lagen om grunderna for avgifter till staten och
med stod av den utfirdad forordning av statsra-
det (utesl.). Den avgift som en kommun tar ut
faststills enligt den taxa som kommunen god-
kénner. Grunderna for den taxa som kommunen
har godkint ska i tillimpliga delar 6verensstim-
ma med lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten.

(3 och 4 mom. som i RP)

31
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13—18 §
(Som i RP)

19 kap.
Ikrafttridande

1—3§
(Som i RP)

43§
Tillimpning av dldre bestdmmelser

(1 mom. som i RP)

Ett vid denna lags ikrafttradande géllande till-
stand for ett projekt eller en atgidrd som avses i
denna lag ska iakttas. P4 genomforandet av pro-
jektet eller atgédrden och dversynen av tillstan-
det tillimpas motsvarande &dldre bestdmmelser
och foreskrifter, om inte ndgot annat foreskrivs i
detta kapitel. Pd underhall och avligsnande av
projekt och atgdrder tillimpas 2 kap. 9 §.

Forslag till beslut

Vad som i 2 mom. foreskrivs om ett tillstdnd
ska ocksa tillampas pa andra beslut som en myn-
dighet meddelat om ett projekt eller en atgérd
och som har vunnit laga kraft vid denna lags
ikrafttrddande. Pa underhdll och anvindning av
diken tillimpas 5 kap. 8 §.

5—19§
(Som i RP)

20 § (Ny)
Riitt att delta i byggande av kraftverk

Den som med stéd av en deldgares andel i en
samféllighet innan lagens ikrafttridande fatt
standig nyttjanderdtt till vattenkraft har trots la-
gen om samfilligheter rdtt att delta i byggandet
av ett kraftverk i enlighet med 8 kap. 5 §.

21 (20) §
(Som i RP)

Lag

om iindring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen av den 4 februari 2000 (86/2000) 3 § 1 mom. 6 och 8 punkten, 14 §,
19 § 2 mom. 4 punkten, 28 § 2 mom. 1 och 2 punkten, 31 § 1 mom. 3 punkten, 38 § 3 mom., 39 § 1
och 4 mom., 44 §, 46 § 3—6 mom., 48 och 49 §, 58 § 2 mom., 66 § 2 mom., 69 §, 74 § 2 och 3 mom.,

84 § 3 mom. samt 103 § 2 mom.,

av dem 3 § 1 mom. 8 punkten och 46 § 4 mom. séddana de lyder i lag 506/2002, 31 § 1 mom. 3
punkten, 58 § 2 mom. och 84 § 3 mom. sddana de lyder i lag 1590/2009, 38 § 3 mom. och 46 § 5 och

6 mom. sddana de lyder i lag 252/2005, samt

fogas till 3 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i ndimnda lagar 506/2002 och 252/2005, en ny
9 punkt, till 27 §, sddan den lyder delvis édndrad i ndmnda lag 252/2005, ett nytt 4 mom., till 58 §
1 mom. en ny 3 a -punkt samt till lagen en ny 103 ¢ § som foljer:

3,14 0ch 19 §
(Som i RP)
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Forslag till beslut

278§

Datasystemet for miljévdardsinformation

(4 mom. blir nytt 5 mom.)

27 b § (Ny)
Allmdn skyldighet att rena avlioppsvatten

Innan hushéallsavloppsvatten leds i marken,
ett vattendrag, ett dike, en konstgjord damm el-
ler i en rdnnil enligt 1 kap. 3 § 1 mom. 1 vatten-
lagen ska det behandlas. Annat avloppsvatten dn
avloppsvatten fran vattenklosetter far orenat
sldppas ut i marken om méngden &r liten och det
inte medfor risk for férorening av miljon.

28, 31,38 och 39 §
(Som i RP)

44§
Fiskerihushallningsvillkor

Om utslédpp av avloppsvatten eller andra 4m-
nen kan ha konsekvenser som avses i 3 kap. 14 §
i vattenlagen, ska miljotillstandet forenas med
behovliga villkor om fiskevardsskyldighet eller
fiskerihushallningsavgift. P& villkoren tillim-
pas 3 kap. 14, 15 och 22 § i vattenlagen. [ beslut
som giller en plan for fullgorande av fiskevdrds-
skyldighet och beslut som giller en plan for an-
vindning av fiskerihushallningsavgift far om-
prévning begdras hos regionforvaltningsverket
sd som foreskrivs i 15 kp. 1 § 3 mom. i vattenla-
gen.

46 §
Kontrollvillkor

(3 och 4 mom. som i RP)

I sddana fall som avses i 3 och 4 mom. ska be-
slut fattas med iakttagande i tillimpliga delar av
vad som foreskrivs om miljotillstdnd, om inte
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beslutet fattas i samband med att tillstandet be-
viljas eller dndras. Beslutet kan dndras pa tjéns-
tens vignar eller pa yrkande av tillstindshava-
ren, tillsynsmyndigheten, en myndighet som be-
vakar allmint intresse, kommunen eller en part
som orsakas oldgenhet. Beslutet meddelas efter
anslag och om beslutet ska informeras sa som i
53 och 54 § foreskrivs om hur ett miljotillstands-
beslut ges och om information om miljotill-
standsbeslut. Beslut med anledning av en begd-
ran om ompréovning meddelas enligt 53 § 1 mom.
efter anslag och information om beslutet ska ges
med iakttagande av 53 och 54 §.

Rattelse i beslut enligt 4 mom. av en av till-
standsmyndigheten forordnad myndighet kan
sokas skriftligen hos tillstindsmyndigheten
inom 30 dagar efter att beslutet meddelats. Rétt-
telseyrkandet framstélls hos regionforvaltnings-
verket, om kontrollskyldigheten i friga om na-
gon verksamhet som omfattas av samordnad re-
cipientkontroll har baserat sig pa ett beslut som
regionforvaltningsverket meddelat. Beslut med
anledning av en begdran om omprovning medde-
las enligt 53 § 1 mom efter anslag och informa-
tion om beslutet ska ges med iakttagande av 53
och 54 §. Som rittelseyrkande kan ocksé en sa-
dan meningsskiljaktighet behandlas som géller
fordelningen av kostnaderna fér den samordna-
de recipientkontrollen. Andring i beslut med an-
ledning av rattelseyrkande sdks sd som anges i

96 §.

48 §
Rdtt att leda in avloppsvatten pd annans omrdde

I miljotillstandet ar det mojligt att bevilja rétt
att leda in avloppsvatten i ett dike eller en rénnil
pé ndgon annans omrade, om avledningen inte
medfor oskilig oldgenhet for andra och dr moti-
verad i tekniskt och ekonomiskt avseende. Rétt
att leda in avloppsvatten i ett dppet dike eller en
rannil far inte beviljas, om diket eller rdnnilen
befinner sig i omedelbar nérhet av en tomt, en
byggplats, en badstrand eller ndgot motsvarande
omrade for sarskilt bruk. Bestimmelser om skyl-
digheten att underhdlla bddden och kostnadsan-
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svaret for vattenavledningen for den som avle-
der avloppsvatten finns i 103 c §.

(2 och 3 mom. som i RP)

49, 58, 66, 69, 74 och 84 §
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalanden

1.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for att upphdva lagen
om beviljande av vissa rdttigheter med
avseende d nyttjande av vatten
(266/1961) sa att lagforslaget fore-
ldggs riksdagen senast 2017.

Riksdagen forutsdtter att regeringen utre-
der pa vilka punkter lagstiftningen och
procedurerna for kartliggning, klassifi-
cering och anvindning av grundvatten-

Helsingfors den 3 mars 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd

vordf. Pentti Tiusanen /vinst

medl. Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Rakel Hiltunen /sd
Timo Juurikkala /grona
Tanja Karpela /cent
Antti Kaikkonen /cent
Timo Kaunisto /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos
utskottsrdd Jaakko Autio.
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3.

(2 mom. utesl.)

103 ¢ §
(Som i RP)

Ikrafttradandebetimmelsen
(Som i RP)

omrdden och skyddsplaner for sddana
omrdden behdver ses dver.

Riksdagen forutsdtter att regeringen vdr-
nar om miljoférvaltningen genom att av-
sdtta adekvata resurser for de uppgifter
som dlagts myndigheten och vidtar dtgdr-
der for att gora efterhandstillsynen av
miljoskyddet effektivare genom att klar-
ldgga om det gdr att infora en tillsynsav-
gift for tillsynsuppdrag enligt vattenla-
gen (Utskottets forslag till uttalande 3).

Timo Korhonen /cent

Merja Kuusisto /sd

Tapani Mikinen /saml
Sanna Perki6 /saml

Janne Seurujirvi /cent

Tarja Tallqvist /kd

Pauliina Viitamies /sd
Anne-Mari Virolainen /saml.
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