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PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Regeringens proposition
Regeringen foreslar en ny avfallslag och édnd-
ringar som héanfor sig till regleringen kring av-
fall och avfallshantering i miljoskyddslagen.
Genom reformen moderniseras lagstiftningen
inom avfallssektorn med beaktande av Finlands
och Europeiska unionens nuvarande avfallspoli-
tiska avvégningar, Europeiska unionens revide-
rade lagstiftning, den fordndrade omvérlden och
grundlagens bestimmelser. Malet &r sdrskilt att
styra den avfallsgenererande verksamheten och
hanteringen av avfall sd att verksamhetssétt som
ar forenliga med den prioriteringsordning for av-
fallshanteringen som har godkénts i EU tillim-
pas. Ett centralt mal ar ocksa att fortydliga an-
svarsfordelningen inom avfallshanteringen, pre-
cisera de olika aktdrernas skyldigheter och ef-
fektivisera tillsynen &ver avfallshanteringen.
Avsikten dr att sdkerstélla en fungerande avfalls-
hantering och tillgdngen till adekvata avfalls-
hanteringstjanster under alla forhallanden.
Genom propositionen genomfors Europapar-
lamentets och radets direktiv om avfall och om
upphdvande av vissa direktiv. Direktivet ska ge-
nomforas senast den 12 december 2010.
Avfallslagstiftningens  tillimpningsomrade
och de viktigaste principerna och skyldigheter-
na forblir till stor del oférdndrade. Skyldigheter-
na foreslas dock bli faststdllda exaktare dn i den
géllande lagen. Terminologin och definitioner-
na i lagen preciseras for att stimma dverens med
Europeiska unionens lagstiftning. Det foreslas
bl.a. att definitionen av avfall fortydligas.
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Genom den foreslagna avfallslagen faststills
det att prioriteringsordningen for avfallshante-
ring ska iakttas. Samtidigt foreskrivs det om 4t-
gérder som syftar till att minska avfallets méngd
och skadlighet, 6ka materialdtervinningen och
annan atervinning av avfall samt minska be-
handlingen av avfall pd avstjdlpningsplatser.
Genom forordning av statsradet dr det mojligt att
foreskriva mera detaljerat om bl.a. atervinnings-
och materialdtervinningsmalen for olika avfalls-
slag och om begransningar i behandlingen av av-
fall pa avstjdlpningsplatser.

For att prioriteringsordningen ska iakttas fo-
reslas bestimmelser om skyldigheten for av-
fallsproducenter att féra bok over de specifika
avfallsmidngderna. Det foreslds ocksd att materi-
alanvéndningens effektivitet ska beaktas i vill-
koren for miljotillsténd.

Ansvaret och skyldigheterna nir det géller
hanteringen av kommunalt avfall och kasserade
produkter som omfattas av producentansvars-
systemet revideras, och bestimmelserna om dem
preciseras. Kommunens olika uppgifter i egen-
skap av myndighet och serviceproducent inom
avfallshanteringen fortydligas. Bestimmelserna
om avfallshanteringsbolag som samégs av kom-
muner och bildats for att skdta kommunernas
lagstadgade serviceuppgifter inom avfallshante-
ringen preciseras, och kommunernas mdjlighe-
ter att utdva dgarstyrning stirks. Regleringen av
producentansvar for férpackningsavfall harmo-
niseras med den reglering som géller andra pro-
dukter som omfattas av producentansvaret.
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Kommunen bibehédller méjligheten att inom
ett visst omradde av kommunen ordna transpor-
ten av kommunalt avfall vars hantering kommu-
nen ansvarar for sa att fastighetsinnehavaren av-
talar om den med en avfallstransportdr. Forut-
sattningarna for kommunens beslutsfattande om
transportsystemet preciseras. Till lagen fogas
ockséd bestdmmelser genom vilka uppfdljningen
och kontrollen av avfallstransporterna effektivi-
seras.

I propositionen foreslas flera atgérder som
syftar till effektivare tillsyn dver avfallslagstift-
ningen. Ett nytt tillsynsinstrument som foreslés
ar en administrativ forsummelseavgift som till-
synsmyndigheten kan pafora verksamhetsutdva-
re vid tydliga underlatelser att f6lja avfallslag-
stiftningen. Den nya lagen innehéller dessutom
utvidgningar och preciseringar av verksamhets-
utdvarnas skyldigheter i frdga om bokforing,
transportdokument och ldamnande av uppgifter,
liksom ocksd av de godkidnnandeforfaranden
som giller avfallstransportdrer och avfallsmék-
lare samt sddana producenter och producentsam-
manslutningar som omfattas av producentan-
svarssystemet. | propositionen ingar ocksa for-
slag till ordnande av den uppf6ljning och kon-
troll av verksamheten som verksamhetsutovarna
sjilva bedriver.

MiUB 23/2010 rd — RP 199/2010 rd

Bestdmmelserna om kommunal avfallsavgift
preciseras for att avgiftspraxisen ska bli dver-
skddligare och mer transparent. I propositionen
mojliggdrs det i1 enlighet med vedertagen praxis
att grundavgift tas ut som en del av den kommu-
nala avfallsavgiften.

Skyldigheterna att forebygga nedskrépning
och stdda upp nedskrdpade omraden forblir i hu-
vudsak oforidndrade. Skyldigheterna i samband
med avfallsplanering foreslds inte heller genom-
gé visentliga dndringar. Vissa preciseringar som
géller regleringen av internationella avfallstran-
sporter foreslas.

Miljoskyddslagens bestimmelser om sdker-
het som ska stillas for verksamhet skirps. Anta-
let godtagbara sékerhetsformer minskas, och be-
domningen av verksamhetsutévarnas solvens
frangas.

Propositionen innehéller ocksa ndrmast tek-
niska dndringar 1 vissa andra lagar.

Lagarna avses trdda i kraft ett &r efter det att
de har blivit stadfdsta.

Lagmotion

Lagmotion LM 107/2010 rd &r en parallellmo-
tion till propositionen. Dér foreslds dndringar
som framfor allt avser att undanrdja hindren for
fri ndringsverksambhet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utgangspunkter for totalreformen

Allmdnt

Sammanfattningsvis anser utskottet att proposi-
tionen ar behovlig och angeldgen. Utskottet till-
styrker lagforslagen med foljande anmérkningar
och dndringsforslag.

Kraven inom avfallssektorn har skérpts efter
det att avfallslagen stiftades och EU-lagstift-
ningen har okat avsevirt. Avfallslagen bygger
pé flera olika direktiv, den reglerar i vissa delar i
detalj enskilda typer av avfall och har darfér en

mycket splittrad struktur. Bestimmelserna beho-
ver fortydligas och samordnas. Utskottet har i
flera sammanhang forsokt driva pé en totalre-
form'. Genom ropositionen sétts ocksé ett nytt
avfallsdirektiv- i kraft som stiller en lang rad
villkor for lagstiftningen.

I och med att kommunerna har intensifierat
sitt samarbete om avfallshanteringen, afférs-

Uil exempel MiUB 10/2006 rd — RP 257/2006 rd.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG
avden 19 november 2008 om avfall och om upphéivan-
de av vissa direktiv. Direktivet bor séttas i kraft senast
den 12 december 2010.
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verksamheten och konkurrensen i branschen har
okat, avfallsmaterialet har stigit i viarde och oli-
ka system for producentansvar har inforts for
vissa produkter har avfallshanteringen fatt lov
att se over sina gamla verksamhetsmetoder. Av-
fallshanteringen har blivit en kugge i ett storre
materialekonomiskt maskineri. Hantering och
atervinning av avfall har blivit ldnsam business i
vissa avseenden. Darmed har frdgan om konkur-
rensneutralitet blivit en faktor att rikna med.

Den totala méngden avfall uppgick 2008 till
ca 80 miljoner ton. Omkring 3 miljoner ton eller
ca 4 procent av den totala miangden avfall upp-
kommer i hushéll och tjanstesektorn. Hushéllen
stod for ca 60 procent av det kommunala avfal-
let. Omkring 40 procent av avfallet uppkommer i
gruvor. Byggsektorn star for ungefir en tredje-
del och industrin for en femtedel.

Strategin for hallbar utveckling, naturresurs-
strategin och révaruinitiativet har ett nira sam-
band med de avfallspolitiska malen. Genom
béttre material- och energieffektivitet gar det bra
att minska &tgdngen pa naturresurser och ga over
till mindre skadliga materialkretslopp ocksa med
tanke pa uppkomsten av avfall. I ett slutet krets-
lopp ger produktionen inte upphov till vare sig
utslapp eller avfall. Genom effektiv anvéndning
av dtervinningsmaterial kan man minska for-
brukningen av jungfruliga ravaror. De hér olika
tillvigagangssitten bor ingd i en samlad policy.

De viktigaste syftena med avfallslagen

Den riksomfattande avfallsplanen fram till 2016
— Mot ett e‘itervinningssalmhéille3 anger de vikti-
gaste avfallspolitiska malen och styrmekanis-
merna for att nd dem. Mélen omfattar flera av-
fallshanteringssektorer, som hantering av kom-
munalt avfall och hantering av avfall fran indu-
stri och gruvdrift, byggande, jordbruk, handel
och tjénster. Malen for materialeffektivitet om-
fattar olika samhéllsfunktioner i ett bredare per-
spektiv. I den riksomfattande avfallsplanen in-
gér ocksa Finlands nationella strategi for att for-

3 Suomen ympéristd 32/2008
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hindra uppkomsten av avfall. Avfallslagen bi-
drar till de hir malen.

Enligt den riksomfattande avfallsplanen ska
méngden kommunalt avfall minskas till nivan i
borjan av 2000-talet (till omkring 2,3—2,5 mil-
joner ton per ar) och darefter ska den minska yt-
terligare fram till 2016. Infor 2016 ska 50 pro-
cent av det kommunala avfallet dtervinnas som
material och 30 procent utnyttjas for energi.
Diarmed ska hogst 20 procent av det kommunala
avfallet deponeras pa soptipp.

Vad giller annat avfall an kommunalt avfall
ar mélet i den riksomfattande avfallsplanen att
minst 70 procent av byggavfallet anvinds som
material och for energi kring 2016. Enligt av-
fallsdirektivet ska 70 procent av bygg- och riv-
ningsavfallet dtervinnas fram till 2020. Vid an-
laggningsarbeten ska 5 procent, eller ca 3—4
miljoner ton, av allt naturgrus och all bergskross
ersittas med avfall fran industri och gruvdrift.

I Finland fanns det omkring 400 verksamma
soptippar 2009 och 137 av dem var avsedda for
vanligt avfall. Femtio av dem var avsedda for
kommunalt avfall och drevs av kommuner. En-
ligt den riksomfattande avfallsplanen ska hogst
460 000—500 000 ton kommunalt avfall per ar
langre deponeras pé soptipp 2016. Det kommer
att behdvas kring 30—40 soptippar for kommu-
nalt avfall 2016.

Ar 2009 uppkom det omkring 2,6 miljoner ton
kommunalt avfall i Finland och ca 36 procent av
det gick till atervinning. Néstan hilften av allt
kommunalt avfall deponerades pa soptipp. Tre
fjardedelar av det atervunna avfallet var bioav-
fall och pappers- och kartongavfall som omfat-
tas av producentansvar. Andra viktiga atervin-
ningsfraktioner dr metall- och glasavfall och el-
och elektronikskrot som huvudsakligen omfat-
tas av producentansvar.

Med den nya avfallslagen och de forordning-
ar som ska omarbetas utifrdn den vill man ut-
veckla hanteringen av kommunalt avfall, oka
méngden avfall som atervinns i betydande grad
och i praktiken helt sluta upp med behandling pé
soptipp. For att mélet om dkad atervinning ska
nés krivs det framfor allt ett strdngare producen-
tansvar, striktare kvantitativa mal for atervin-



Allmén motivering

ningen och begrinsningar i behandlingen pa
soptipp. De storsta avfallsmidngderna och de
mest intressanta fraktionerna av kommunalt av-
fall med tanke pa en effektivare atervinning be-
star av avfall som omfattas av producentansvar
och bioavfall, f6r de utgdr merparten av det ater-
vinningsbara kommunala avfallet, men de ham-
nar fortfarande i stor utstrdckning bland det
blandade avfallet.

Utifrén den nya lagen kommer det att utfar-
das en forordning med klart stringare begréins-
ningar for behandlingen av biologiskt nedbryt-
bart eller organiskt avfall pa soptipp for att fa
bukt med méngderna vaxthusgasutsldpp och de
negativa miljoeffekterna av avfall. Begransning-
arna frimjar atervinning av kommunalt avfall,
utveckling och tilldmpning av biologisk behand-
ling och andra alternativa behandlingsmetoder
och bidrar ddrmed till att nd materialdtervin-
ningsmalen. For att de tilltdnkta begrdnsningar-
na for behandlingen pa soptipp ska kunna tillam-
pas i praktiken méste materialdtervinningen och
den biologiska behandlingen bli effektivare,
men avfall maste ocksa i klart storre utstrack-
ning atervinnas for energi.

Det finns tre verksamma avfallsforbrannings-
anldggningar 1 egentlig mening i Finland, i Kot-
ka, Riihimiki och Abo. Avfallskraftverk plane-
ras eller uppfors som bast ocksd i Vasa, Ulea-
borg, Vanda och Riihimiki. Dessutom pagar
négra andra projekt. I ett tiotal kraftverk brianns
avfallsbrinsle vid sidan av annat brénsle vid s.k.
samforbrdnning. Den méngd kommunalt avfall
som den riksomfattande avfallsplanen stillt som
mal, alltsd under 2,3—2,5 miljoner ton, kraver
en komposterings- eller rotningskapacitet pa ca
320 000—350 000 ton 2016 om man vill nd ma-
terialdtervinningsmélen. For annan atervinning
till material behdvs det en arlig anldggningska-
pacitet pa ca 700 000—750 000 ton. For energi-
atervinning behdvs det en forbrédnningsanldgg-
ningskapacitet pa ca 700 000—750 000 ton och
dér ingar avfallsforbranning bade i anldggningar
for samforbranning och i egentliga anldggningar
for avfallsforbranning. Det berdknade kapaci-
tetsbehovet har senare hojts till omkring en mil-
jon ton. Avfallskraftverk branner inte bara kom-
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munalt avfall och ddrmed &r deras kapacitet inte
direkt jaimforbar med méngderna kommunalt av-
fall som styrs ndgon annanstans fran soptippar.

I de forordningar som kommer att utfardas
med stod av den nya avfallslagen bor skyldighe-
terna till separat insamling och atervinning och
de kvantitativa mélen for dtervinning vara si
ambitidsa att de uppfyller mélen i den riksomfat-
tande avfallsplanen och hgjer standarden pé av-
fallshanteringen. Ambitionen bor vara att minst
50 procent av det kommunala avfallet 2016 ska
materialatervinnas eller behandlas biologiskt
och det avfall som inte ldmpar sig for material-
atervinning dtervinnas for energi. Utskottet po-
dngterar att avfallsforbrinning dr ett alternativ
forst ndr andra dtgirder som frimjar dtervinning
har vidtagits. Deponering av kommunalt avfall
pa soptipp bor begrédnsas till det yttersta. Det
giller att se pd materialdtervinnings- och éter-
vinningsmélen med jimna mellanrum och skér-
pa dem nér den tekniska utvecklingen och andra
omstdndigheter medger det. Utskottet forutsit-
ter f6ljaktligen

att regeringen genom forordningar stdl-
ler upp tillrdckligt ambitiosa mal for ma-
terialdtervinning av kommunalt avfall,
bioavfall, avfall som omfattas av produ-
centansvar, bygg- och rivningsavfall och
om mdjligt ocksd annat avfall, foljer upp
hur vdl mdlen nds och skdrper dem ndr
den tekniska utvecklingen medger det
(Utskottets forslag till uttalande 1).

Andra styrmekanismer

Vid sidan av avfallslagstiftningen dr ekonomisk
styrning en sarskilt effektiv mekanism for att ge-
nomfora malen. Avfallsskatten till exempel pa
avfall som deponeras pé soptipp styr enligt prio-
ritetsordningen avfall frdn behandling pa sop-
tipp till béttre behandling och atervinning, som
bioforgasning, kompostering och forbrinning.
Avfallsskatten bor backa upp de dvergripande
maélen i avfallslagen och visa aktorer hur de i lin-
je med prioritetsordningen och dvriga principer
for avfallshantering ska forebygga uppkomsten
av avfall och dtervinna detta i stdllet for att bort-
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skaffa det. Det dr viktigt att se 6ver skattebasen
med jimna mellanrum for att den ska vara a jour
och konsekvent for allt avfall. Utskottet hanvi-
sar till sitt utldtande om reformen av avfallsskat-
telagen och framhaller att skattestrukturen bor
bestimmas utifrdn den styrmekanism som mest
gynnar avfallshanteringsmélen. Avfallsskatten
bor bli ett incitament for att minska de negativa
miljokonsekvenserna av avfallshantering och for
att atervinningsbart avfall inte i stdrre omfatt-
ning ska hamna i férbrinningsanldggningar. I
framtiden bor argumenten for en skattefri av-
fallsforbranning ses dver pa nytt mot mélen i den
riksomfattande avfallsplanen.

Det giller att upptéicka potentialen i tekniken
for avfallshantering och utveckla den. I den riks-
omfattande avfallsplanen anges en rad viktiga
insatser for att utveckla kompetensen i avfalls-
sektorn och de bor frimjas. Det handlar till ex-
empel om att finansiera forskning kring avfalls-
hantering och materialatervinning och att omsat-
ta dem i produkter, ta fram finansiella instru-
ment, genomfora och exportera referensverk for
avfallssektorn och att frimja modellinstitutio-
ner for olika slag av behandlings- och éatervin-
ningsteknik och ny teknik med tanke pé investe-
ringar 1 avfallshantering.

Allmdnna skyldigheter och bemyndigandebe-
stammelser

Det typiska for avfallslagstiftningen och miljo-
lagstiftningen Over lag ar att detaljerna till stor
del lampligen regleras genom forordning. Det
beror delvis pé att bestimmelserna till stor del
bygger pa EU-direktiv, som reglerar genomfor-
andet i minsta detalj. Dessutom dr bestimmel-
serna ofta tekniska och fordndras snabbt och gor
det dirmed odndamalsenligt att lagstifta om
dem. Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utla-
tande att det i ett sddant sammanhang dr motive-
rat att utfidrda bestdmmelser genom forordning
till exempel enligt verksamhet och avfallstyp ef-
tersom det skulle bli onddigt detaljerat och spe-
cifikt att foreskriva om sddant i lag. Med hdnsyn
till detta bor bemyndigandena att utfarda férord-
ning i forslaget till avfallslag anses vara i det
stora hela tillrackligt exakta.

Allmén motivering

Allmdn skyldighet att iaktta prioriteringsord-
ningen

Enligt 8 § 1 forslaget till avfallslag faststélls en
prioriteringsordning for avfallshanteringen som
foljer avfallslagstiftningen i EU och som anger
ordningen for avfallshanteringsatgérder i EU:s
och medlemsstaternas avfallspolitik och avfalls-
lagstiftning. Prioriteringsordningen omfattar 1)
att minska avfallsméngden och avfallets skadlig-
het (forebyggande), 2) att forbereda avfallet for
ateranvandning, 3) att materialatervinna avfal-
let, 4) att atervinna avfallet pa annat sitt och 5)
att bortskaffa avfallet.

Enligt propositionsmotiven innebér priorite-
ringsordningen innehallsméssigt ingen vésent-
lig fordndring jamfort med géillande lagstift-
ning, men den far i alla fall storre betydelse (s.
34). Prioriteringsordningen ska styra normgiv-
ningen och uppgorandet av avfallsplanerna och
det 6vriga beslutsfattandet. Den ska ocksa beak-
tas 1 all verksamhet diar genomférandet gar att
paverka, men nagon enskild verksamhet kan inte
forbjudas enbart pa grundval av en bestimmel-
sen om prioriteringsordning (s. 70). Utskottet
konstaterar att prioriteringsordningen saledes &r
programmatisk pa det sitt som grundlagsutskot-
tet bedomer och att det behdvs en sirskild grund-
laggande bestdmmelse i lagen om skyldigheten
att iaktta prioritetsordningen. Prioriteringsord-
ningen 4r en av de mest centrala principerna i av-
fallslagen och didrmed spelar det en vésentlig roll
att betydelsen fortydligas och bekréftas.

I det hiar sammanhanget har utskottet ocksa
begrundat hur det ska foreskrivas om material-
atervinnings- och atervinningsmaélen i lag och i
forordning. Med stod av 8 § 3 mom. i forslaget
till avfallslag far bestimmelser om de kvantitati-
va mélen och skyldigheterna som avses i priori-
teringsordningen, till exempel de procentuella
malen for atervinning, utfirdas genom forord-
ning av statsradet. Det betyder att de avfallspoli-
tiska malen blir bindande forst genom forord-
ning. Ekonomiutskottet ber miljoutskottet forut-
sitta av regeringen att den sd fort som mdjligt
anger kvantitativa mal for materialatervinning
av avfall.
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Miljoutskottet framhéller vilken vésentlig be-
tydelse de kvantitativa malen for att minska
méngden avfall, ateranvidndning, materialéter-
vinning och annan atervinning har som instru-
ment for att genomféra mélen i avfallslagen.
Men det anser inte att det 4r 1ampligt att lagstifta
om nagra numeriska mal enligt typ av avfall, for
det skulle bara leda till onddigt detaljerade be-
stimmelser i lag med hénsyn till hur ménga oli-
ka typer av avfall och verksamheter som produ-
cerar och behandlar avfall det finns. I de géllan-
de forordningarna anges olika slag av kvantitati-
va mal for foljande typer av avfall som omfattas
av producentansvar: returpapper, skrotade bil-
dack, elektriska och elektroniska apparater,
skrotfordon, forpackningar och forpackningsav-
fall, batterier och ackumulatorer och dryckesfor-
packningar som omfattas av retursystem for
dryckesforpackningar. I fortsattningen maste det
foreskrivas om mal ocksd for en del andra
avfallstyper, som kommunalt avfall eller bygg-
och rivningsavfall.

Noteras bor att det dr svért att fokusera skyl-
digheter i frdga om kvantitativa mal pd nigon
bestimd aktor nér det géller annat avfall dn sa-
dant som omfattas av producentansvar. Mojlig-
heterna att nd malet till exempel for materiala-
tervinningen av kommunalt avfall paverkas av
avfallsinnehavarna, kommunen och de produ-
center som omfattas av producentansvar. Deras
mojligheter att nd malet i sin egen verksamhet
beror bland annat pd méngden av och kvaliteten
pa det avfall som de innehar, var avfallet upp-
kommit och tillgdngen pa atervinningstjanster
och var man kan fa dem. Det gér alltsa inte att
gradera skyldigheten att uppna malet for materi-
alatervinning av kommunalt avfall s& att den ar
rattvis for alla de hér aktorerna.

Regeringen framhaller i motiven till miljo-
konsekvenserna (s. 56) att man inte ndmnvért
kan paverka avfallsmidngden med avfallslagstift-
ning, trots att ocksd produkter och produktion i
allt storre utstrdckning har kommit att omfattas
av avfallslagstiftningen 1 den takt livscykeltén-
kandet har vunnit terrdng. Propositionen inver-
kar alltsa indirekt pd avfallsméngden. Enligt mo-
tiven blir det aktuellt med allt fler skyldigheter
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och forbud forknippade med tillverkning och
marknadslansering de ndrmaste dren pa grund av
EU-lagstiftningen. Till exempel lagen om krav
pa ekodesign kommer att stilla striktare krav pa
produkter som anvénder energi. I fortsattningen
kan ocksa andra aspekter dn energieffektivitet
bli aktuella.

En annan aspekt som gor det svart att stilla
upp numeriska mal &r osédkerhetsfaktorerna
kring metoderna for att samla in uppgifter om
avfall och berdkna graden av materialdtervin-
ning och annan dtervinning. Nar avfallslagen be-
reddes upplevdes det som ett problem till exem-
pel i beddmningen av malen for kommunalt av-
fall och bygg- och rivningsavfall. Kommissio-
nen har angett tre olika alternativa formler for att
berdkna det i avfallsdirektivet fastslagna malet
for materialdtervinning av kommunalt avfall
som alla leder till olika slutresultat.

Utskottet anser att det inte finns ndgra forut-
sattningar for att foreskriva om bindande mal for
att minska uppkomsten, materialatervinningen
och atervinningen av avfall i lag. Men med hén-
visning till sitt forslag om ett uttalande forutsét-
ter utskottet att forordningar som forpliktar till
separat insamling och materialdtervinning bor
utfidrdas med det snaraste och att de kvantitativa
malen for materialatervinning i férordningarna
bor vara sd ambitidsa att malen i den riksomfat-
tande avfallsplanen och EU:s avfallsdirektiv kan
nés. Utskottet konstaterar att det enligt 87 § 1
forslaget till avfallslag foreskrivs att det i den
riksomfattande avfallsplanen ska goras en be-
domning av mdjligheterna att minska méngden
avfall och gora det mindre skadligt och av de 4t-
gérder som behdvs for att nd méalen. Den del av
den riksomfattande avfallsplanen som géller
minskning (férebyggande) av mingden avfall
och skadligheten kan goras upp i form av en se-
parat plan.

Utskottet foresldr foljaktligen

att regeringen ger akt pd hur mdlen i la-
gen genomfors, med sdrskild hinsyn bdde
till hur uppkomsten av avfall kan forebyg-
gas och hur prioritetsordningen iakttas
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over lag (Utskottets forslag till uttalande
2).

Skyldigheten att iaktta prioriteringsordning-
en och bemyndigandena att utfirda férord-
ning
Grundlagsutskottet féster sig i sitt utldtande sar-
skilt vid den foreslagna 8 § i dess helhet och an-
ser att paragrafen nddvindigt méste preciseras
med en bestimmelse om grunderna for skyldig-
heterna, vilket ocksa dr en forutsittning for att
forslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. P& grund av den programmatiska
prioriteringsordningen i 8 § uppstar det en asym-
metri mellan de grundldggande bestimmelserna
och bemyndigandet att utfirda forordning i 3
mom. i och med att de programmatiska bestim-
melserna kan kompletteras med forpliktande
reglering pé forordningsnivd. Lagen maste at-
minstone kompletteras med en grundldggande
bestimmelse om skyldigheten att iaktta priorite-
ringsordningen och om vad som da ska beaktas
och vem som omfattas av forpliktelsen.
Miljoutskottet foreslar foljaktligen att 8 § jus-
teras pa det sétt som framgar ndrmare av detalj-
motiven. Tanken dr frdmst den att prioriterings-
ordningens programmatiska karaktér ska fram-
gé av paragrafens 1 mom., att 2 mom. komplet-
teras med en bindande grundlidggande bestim-
melse om skyldighet for verksamhetsutdvaren
att iaktta prioriteringsordningen och 3 mom.
med ett bemyndigande att utfirda forordning
som bygger pad den grundldggande bestimmel-
sen. Andringen ska nirmast precisera bestim-
melsen, den avser inte att rucka pa prioriterings-
ordningen. Den nya bindande grundldggande be-
stimmelsen for verksamhetsutovaren preciserar
i alla fall bestimmelsens innehall med beaktan-
de av att prioriteringsordningen i 1 mom. i den
foreslagna formen enligt grundlagsutskottets
asikt dr programmatisk. Formuleringen uppfyl-
ler grundlagsutskottets krav for att forslaget ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Vidare foreslar utskottet att bemyndigandebe-
stimmelsen 1 9 och 10 § ska &ndras pa grund av
grundlagsutskottets utldtande. Det ldmpligaste
ar att formulera bestimmelsen i 9 § sa att det
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framgér att myndigheterna far bestimma om for-
bud, begransningar och villkor, om de nimnda
villkoren &r uppfyllda. De hér grundldggande
bestdmmelserna kan sedan kompletteras med be-
hovliga bemyndiganden att utfarda forordning i
10 §. Utskottet foreslar ett nytt 9 § 4 mom. med
en grundliggande bestimmelse med detta syfte
och att 10 § justeras pé det sitt som anges nér-
mare i detaljmotiven.

Grundlagsutskottet har kommit med en lik-
nande invindning mot 67 § for att dér saknas en
grundldggande bestimmelse pa lagnivd. 1 67 §
ingar ett bemyndigande att utfirda foérordning
for att genomfora EU:s rittsakter om producent-
ansvar. I paragrafen ségs det att bestimmelser
fir utfirdas genom forordning av statsrddet for
att genomféra EU:s rittsakter om producentan-
svar, till exempel om producenters och produ-
centsammanslutningars skyldighet att i sin tjéns-
teupphandling gynna aktdrer som har tagit certi-
fierade miljoledningssystem i bruk (3 punkten).
Utskottet foresldr inga dndringar i bestdimmel-
serna men konstaterar med hénvisning till
grundlagsutskottets utlatande att det utifrdn be-
myndigandena i paragrafen inte dr mdjligt att ut-
firda forordningar som enligt 80 § 1 mom. i
grundlagen innehéller bestimmelser som hor till
omréadet for lagstiftning.

Ansvaret for att ordna avfallshantering

Hur lingt kommunens ansvar for att ordna
hantering av kommunalt avfall stréicker sig

Principen &r att avfallsinnehavaren har ansvar
for att ordna avfallshantering, men kommunens
skyldighet enligt 5 kap. och producentansvaret
enligt 6 kap. utgér ett undantag frdn huvudre-
geln. Kommunens skyldighet att ordna avfalls-
hantering laggs fast i 32 §. Dér anges i vilka de-
lar kommunen har ansvar for att ordna hante-
ringen av kommunalt avfall.

Jamfort med den gillande lagen dr kommu-
nens ansvar i stort sett oférdndrat i 32 §. Kom-
munens ansvar dndrades genom en delreform av
avfallslagen 2007 s& att det géllde inte bara av-
fall fran boende utan ocksé till beskaffenheten,
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sammanséttningen och mingden jamforbart fall
fran offentlig verksamhet. Propositionen avser
att undanrdja oklarheter kring tolkningen i prak-
tiken och att precisera bestimmelserna om olika
aktorers rattigheter och skyldigheter. Enligt mo-
tiven kommer kommunernas foretradesrtt i fra-
ga om att ordna avfallshantering inte att utvid-
gas, utan vissa réttigheter och skyldigheter an-
ges exaktare i lag for att garantera en laglig verk-
samhet. En dndring jaimfort med den nuvarande
lagen dr att kommunen béir hela ansvaret for att
ordna hantering av kommunalt avfall fran hilso-
véards- och socialtjanster och utbildningsverk-
samhet (32 § 1 mom. 2 punkten). Argumentet ar
att det inte langre behdver dras ndgon grians mel-
lan privat och offentlig verksamhet och att det
forenklar praxis.

Utskottet har gjorts uppmérksamt pé vilken
roll avfallslagen spelar for att frimja foretag-
samhet. Tanken har framkastats att avfallshante-
ringen skulle kunna utvecklas sé att den ger ak-
torer 1 branschen fler marknadsméssiga alterna-
tiv for verksamheten utifran principen att produ-
center, handeln, inrdttningar, hushall och foreta-
gare 1 avfallssektorn i storsta mdjliga utstrack-
ning sjélva ska fa bestimma pa vilket sétt avfal-
let samlas in och materialatervinns enligt priori-
tetsordningen. Propositionen anses fora utveck-
lingen i rakt motsatt riktning och urholka mojlig-
heterna att tillimpa en marknadsméssig modell.
Ekonomiutskottet ser det som viktigt att kom-
munens ansvar for att ordna avfallshanteringen
inte &sidositter eller diskriminerar privata fore-
tag som tillhandahaller avfallshanteringstjanster
och att kommunen fullgdr sin skyldighet att ord-
na avfallshantering i andra hand bara om det &r
absolut nodvéndigt. Som forvaltningsutskottet
ser det underléttar den foreslagna ansvarsfordel-
ningen milj6- och hélsoskyddet och mdjliggor
lénsamma investeringar i materialatervinning
och behandling av avfall. Langtidsplanerna for
hanteringen av kommunalt avfall bor fortsatt
vara en kommunal angelégenhet.

Miljoutskottet papekar att det enligt lagen om
avfallshantering fran 1979 var kommunen som
svarade for hanteringen av allt avfall frn boen-
de och annat liknande kommunalt avfall. Kom-
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munens ansvar har kringskurits genom senare
dndringar inte minst nér det blivit vanligare med
system som bygger pa producentansvar och ge-
nom &ndringen 2007 som flyttade dver ansvaret
for det kommunala avfallet fran privat tjdnste-
verksamhet och annan néringsverksamhet pé av-
fallsinnehavaren. Regeringens férslag om att an-
svaret for det kommunala avfallet fran privata
hilsovérds-, social- och utbildningstjdnster ska
flyttas dver p4 kommunen innebédr ingen vésent-
lig forédndring, den totala méngden har ju upp-
skattats till 1—2 procent av allt kommunalt av-
fall. Det hir avfallet omhéndertas till stor del
ocksd nu inom den kommunala avfallshantering-
en. Forslaget spelar alltsa ingen storre praktisk
roll for hur ansvaret for avfallshanteringen delas
upp. Den féreslagna dndringen far bara en obe-
tydlig effekt for naringsverksamheten med hén-
syn till att den inte inverkar alls pé efterfrdgan pé
privata transporttjénster.

Det frimsta syftet med att reglera hantering-
en av kommunalt avfall 4r att sékerstélla att av-
fallshanteringen ordnas p4 ett sitt som &r sékert
for miljon och hédlsan. Att frimja néringsverk-
samhet dr ett annat viktigt mal, men sekundért i
relation till miljo- och hélsoskyddet. Det ar
lampligast att kommunen far det dvergripande
ansvaret for att ordna en adekvat och fungeran-
de hantering av avfallet frin boende och annat
liknande avfall. Kommunen behdvs ocksd som
parallell tillhandahéllare av hantering av avfall
fran ndringsverksamhet i ett sddant ldge dar det
inte gar att fi privata avfallshanteringstjdnster
pé skiliga villkor.

Det ér viktigt att kommunerna i sina uppligg
for avfallshanteringen redan nu, och i framtiden
1 dnnu storre utstrackning, stoder sig pd privata
foretags avfallshanteringstjénster. Genom att
sammanfora storre avfallsfloden blir kommunen
sakkunnigare och starkare som bestillare av av-
fallshanteringstjdnster och tillika som skapare
av efterfragan pa privata tjanster och teknik dn
vad enskilda hushall eller fastighetsinnehavare
kan vara. Kommunerna har i samverkan med pri-
vata foretagare tagit fram innovationer inom ma-
terialdtervinning och tervinning och samtidigt
vésentligt minskat mdngden avfall som till slut
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hamnar pa soptipp. Samarbetet mellan privat och
kommunal sektor behdver starkas och granserna
for bada sfirerna anges tydligt och klart. Det
maste bra samverkan mellan aktdrerna till for att
hélla ett samlat grepp om fragan.

Det gar dnda att bevilja undantag frén kom-
munens utvidgade ansvar, papekar utskottet. En-
ligt 42 § kan kommunen pé ansdkan av avfalls-
innehavaren ndmligen besluta att hanteringen av
avfall fran hilsovards- och socialtjénster och ut-
bildningsverksamhet och frén offentligrittsliga
sammanslutningars forvaltning och servicefunk-
tioner kan ordnas av avfallsinnehavaren sjalv,
om det dr befogat med tanke pé fastighetens 6v-
riga avfallshantering och béttre med tanke pa
prioritetsordningen och det inte medfér ndgon
fara eller skada for miljon eller hilsan. Mojlig-
heten omfattar bdde kommunens egna enheter
som tillhandahaller hilsovérds-, social- och ut-
bildningstjédnster och privata serviceproducen-
ter. Beslutet fattas for en viss tid, ldngst fem é&r.

Utskottet foreslar foljaktligen

att regeringen ger akt pd hur uppdelning-
en av ansvaret for att ordna avfallshante-
ring inverkar pd privata foretags och
kommunala avfallsbolags verksamhets-
villkor och kommunernas majligheter att
ta hand om de uppgifter de pdforts ansva-
ret for. (Utskottets forslag till uttalande

3)

Kommunens skyldighet att ordna avfallshante-
ring i andra hand

Enligt 33 § ska kommunen ordna hanteringen av
annat avfall dn det som avses i 32 §, i praktiken
alltsd avfall frdn niringsverksamhet, om avfalls-
innehavaren begir det pd grund av bristande ut-
bud av andra tjanster och avfallet till sin beskaf-
fenhet och méngd ldmpar sig for transport eller
behandling i kommunens avfallshanteringssys-
tem. Om det handlar om ett kontinuerligt behov
av avfallshanteringstjanster ska kommunen inga
avtal med avfallsinnehavaren, men for langst
fem ar 1 sdnder. Forvaltningsutskottet noterar i
sitt utladtande att kommunernas andrahandsan-
svar for att ordna avfallshantering &r den rétta

10

Allmén motivering

16sningen. Ekonomiutskottet framhaller i sin tur
att kommunen bara i nddvéindiga fall bor fullgé-
ra sin skyldighet att ordna avfallshantering i an-
dra hand.

Enligt miljoutskottets uppfattning behdvs be-
stimmelsen for att trygga tillgdngen pa avfalls-
hanteringstjénster och den dr dessutom motive-
rad med tanke pd upphandlingslagstiftningen.
Syftet &r att begrdnsa kommunens avfallshante-
ringstjdnster i andra hand bara till sddana situa-
tioner dé det inte finns nagot privat tjansteutbud
alls i ett visst omrade eller da priset péa den till-
géngliga privata tjdnsten dr oskéligt ur avfallsin-
nehavarens synvinkel. Det handlar alltsd om en
exceptionell situation. En sddan forpliktelse blir
inte ndgot hinder for privat niringsverksamhet
och den bor gélla bara sa lange omstandigheter-
na tvingar till det. Utskottet vill ddrmed forkorta
giltigheten for avtal om avfallshantering i andra
hand mellan kommunen och avfallsinnehavaren
fran fem till tre &r. En giltighetstid pa tre &r be-
aktar pa ett balanserat sitt behovet av en regel-
bunden bedémning av det aktuella privata tjéns-
teutbudet utan att skyldigheten dkar den admi-
nistrativa bordan i oskilig grad. Avtalets giltig-
het behdver 4 ena sidan vara tidsbestdmd for att
garantera att laget for det privata tjdnsteutbudet
blir regelbundet bedomt och & andra sidan for att
kommunen ska kunna férutse hur stort behovet
av offentliga tjénster &r.

Utskottet bedomer att de foreslagna dndring-
arna i propositionen inte far ndgra sé stora ome-
delbara verkningar for foretagsamheten att de
skulle leda till vasentliga fordndringar i villko-
ren for avfallshanteringen. Tanken bakom flera
av dndringsforslagen har ocksa varit att se till att
kraven pa konkurrensneutralitet blir beaktade pa
behorigt sitt.

Kommunalt anordnad avfallshantering

Avfallstransport

Den Viktigaste fordndringen i reformen av av-
fallslagen™ 2007 var att kommunalt avfall fran

4 MiUB 10/2006 rd — RP 257/2006 rd.
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nédringsverksamhet flyttades over pad producen-
tens ansvar och att kommunerna fick ansvaret
for kommunalt avfall frdn boende och offentlig
tjiansteverksamhet. Under hela den tid som det
funnits lagstiftning om avfallshanteringen i Fin-
land har tva sitt att ordna avfallstransport varit
rdande. Ar 2009 var transporten kommunalt an-
ordnad i 128 kommuner med omkring 53 pro-
cent av Finlands befolkning och avtalsbaserad i
134 kommuner med omkring 33 procent av be-
folkningen.

Tanken i regeringens proposition &r att kom-
munen fortsatt ska kunna ta hand om transpor-
ten av det avfall som hor till kommunens ansvar,
antingen som kommunalt anordnad eller av fast-
ighetsinnehavaren anordnad avfallstransport.

De foreslagna kvalitetskraven for kommuna-
la avfallshanteringstjanster (34 §), liksom be-
stimmelserna om fastighetsvis avfallstransport
(35 §) och uppgifter om den (39 §) géller bade
kommunalt anordnad och av fastighetsinnehava-
ren anordnad avfallstransport. I 36 § och 37 §
finns sdrskilda bestimmelser om kommunalt an-
ordnad respektive av fastighetsinnehavaren an-
ordnad avfallstransport. Det behdvs sérskilda
bestimmelser for att de hér tva sitten att ordna
avfallstransport ar olika och i princip utgdr tva
olika system. Propositionen vill tillgodose fast-
ighetsinnehavarnas intresse och garantera att av-
fallshanteringen uppfyller kraven pé milj6- och
hilsoskydd oOverallt, oavsett vilketdera trans-
portsystemet som giller i kommunen.

Vid avfallstransport som ordnas av fastighets-
innehavaren dr det enskilda fastigheter som har
ansvar for att ordna transporten. Medan den nu-
varande avfallslagen varit géllande har man kun-
nat konstatera att det finns vissa problem i det
system som fastighetsinnehavaren star fér som
inte finns 1 det kommunala systemet. Regering-
en ndmner som ett exempel att det i det avtalsba-
serade systemet finns fastighetséigare som inte
alls har bestéllt ndgon transport. Avfallet har i
vissa fall hamnat nagon annanstans 4n i en kom-
munal behandlingsanldggning. Dessutom har
fastigheter i glesbygden helt uteslutits fran tjins-
teutbudet. Man har ansett att transport som ord-
nas av fastighetsinnehavaren blir mer splittrad
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och logistiskt ineffektivare och mer miljobelas-
tande dn kommunalt anordnad avfallstransport,
som innebdr att kommunen ordnar avfallstran-
sport for varje fastighet, upphandlar de trans-
porttjdnster den behdver genom att begira an-
bud av privata foretag, anvisar leveransplatsen i
entreprenadavtal och anger villkoren for trans-
porterna. Avfallstransporterna foljs upp nér det
kontrolleras hur entreprenadavtalen efterlevs.

Det stélls en rad villkor i 37 § for kommunens
beslutsfattande for att sékerstdlla att de grund-
laggande kraven uppfylls ocksé vid avfallstran-
sport som ordnas av fastighetsinnehavaren och
for att undanrdja eventuella problem pa den
punkten. Kraven har ansetts nddvindiga for att
trygga en fungerande avfallshantering som upp-
fyller miljo- och hilsoskyddsvillkoren och en
opartisk behandling av fastighetsinnehavarna i
omréden med olika transportsystem. I samband
med beredningen av propositionen kom det fram
att det av skél som hinger samman med grundla-
gen ar nddvéndigt att lagstifta om villkoren for
beslut om avfallstransport som fastighetsinneha-
varen ordnar fOr att det transportalternativet dver
huvud ska kunna st kvar i lagen.

Framfor allt 37 § har ansetts hindra en jamlik
behandling av offentliga och privata aktorer i
och med att paragrafen anses stélla sérskilda
krav bara for transport som ordnas av fastighets-
innehavaren. Ekonomiutskottet foreslar i sitt ut-
latande att 37 § 1 mom. 1 punkten stryks eller att
punkten och 35 § dndras sd att de harmonierar
med varandra med avseende pa konkurrensneu-
traliteten. Ocksd forvaltningsutskottet anser att
kvalitetskraven ska vara desamma oavsett om
det dr kommunen eller fastighetsinnehavaren
som ordnar avfallstransporten.

Utskottet foreslér foljaktligen att 35 och 37 §
dndras sé att det tydligare framgdr att kvalitets-
kraven for olika transportsystem &r likadana.
Med dndringen i 35 § 2 mom. vill utskottet po-
dngtera att kraven géller badda transportsyste-
men. Vidare foreslas kriterierna bli komplettera-
de med att tjénsterna ska vara allomfattande, vil-
ket dr ett véisentligt krav med tanke pa fastighets-
innehavarnas réttsskydd. Momentet spjalks upp i
tva separata moment pa grund av den héinvis-
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ningsbestimmelse som foreslas i 37 §. Kriterier-
na i 37 § 1 mom. 2 punkten dndras sa att det
stalls som villkor for avfallstransport som fastig-
hetsinnehavaren ordnar att avfallstransporten
frimjar en fungerande avfallshantering i kom-
munen dver lag, stoder utvecklingen av avfalls-
hanteringen i regionen och inte medfor fara eller
skada for hilsan eller miljon. Sattet att skriva
principerna ar sdledes det omvinda mot proposi-
tionens, dér villkoret dr att beslutet inte far for-
svaga avfallshanteringens allménna funktion el-
ler 6ka faran eller skadan for hilsan eller miljon
jamfort med kommunalt anordnad avfallstran-
sport. Utskottet anser att det handlar om en sa till
vida betydelsefull dndring i lagstiftningssittet
att den understryker att systemen i princip ar lik-
virda och ddrmed konkurrensneutrala.

Slam fran slamavskiljare och samlingsbrun-
nar

Enligt 6 § 4r kommunalt avfall sddant avfall som
uppkommer i stadigvarande bostider, fritidsbo-
stider, internat och vid annat boende, inbegripet
slam fran slamavskiljare och samlingsbrunnar,
och annat till sin beskaffenhet jaimforbart avfall
som uppkommer i férvaltnings-, service- och ni-
ringsverksamhet. Propositionen utgar fran att
kommunen fortsatt ska ha ansvaret for slam fran
slamavskiljare och samlingsbrunnar som upp-
kommer vid boende och annan verksamhet en-
ligt 32 §, precis som enligt 10 § i den gdllande
avfallslagen. Nar kommunen har ansvar for av-
fallet ska den i enlighet med 34 § se till att det
finns en adekvat tillgang till 1amplig behand-
lingskapacitet till skéliga priser med hansyn till
miljo- och hélsoskyddet for sddant slam frén
slamavskiljare och samlingsbrunnar som ska
transporteras bort fran fastigheten. Om kommu-
nen inte hade detta ansvar skulle varje fastig-
hetsinnehavare sjilv fa lov att ordna avfallshan-
tering for slammet och forsdkra sig om att leve-
ransplatsen for slammet dr lamplig. Det har i
ménga fall ansetts som ett oskéligt krav for en-
skilda fastighetsinnehavare.

Enligt forslaget ska transporten av slam frin
slamavskiljare och samlingsbrunnar genom be-
slut av kommunen alltsd ordnas antingen av
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kommunen eller fastighetsinnehavaren. De fles-
ta kommuner har numera avtalsbaserad, alltsa av
fastighetsinnehavaren anordnad slamtransport.
Utifrdn 39 § kommer foretag som transporterar
slam frdn slamavskiljare och samlingsbrunnar
att omfattas av regelbunden uppfoljning fran den
kommunala avfallshanteringsmyndighetens si-
da.

Enligt den riksomfattande avfallsplanen ska
all gddsel som uppkommer i ndringsverksamhet
pé landsbygden materialdtervinnas. Av den hir
gddselmingden ska 10 procent, eller ca 2,1 mil-
joner ton, behandlas i biogasverk pé gérdar. Det
ar tankt att anldggningarna ocksa ska ta emot
minst 10 procent av slammet fran slamavskiljare
och samlingsbrunnar i glesbygden. Lagéndring-
en rubbar inte mojligheten att kalkstabilisera
slammet och placera det pa nuvarande villkor till
exempel pa akermark pa fastigheten. I lagen om
gbdselfabrikat och avfallslagen och forfattning-
ar som utfirdats med stdd av dem foreskrivs hur
slam frdn slamavskiljare och samlingsbrunnar
far anvéndas. Det dr viktigt att man inte genom
lagstiftning hindrar en ldmplig behandling av sa-
dant slam nira uppkomststillet.

Producentansvar

Allmdnt

Producentansvarssystemen &r ett nytt inslag i
hela det sammanhang diar man forsokt delegera
en allt storre del av ansvaret fran offentliga ak-
torer till producenter och importdrer. Det har
uppkommit en global marknad for &tervinnings-
bara avfallsfraktioner. Efterfrdgan och priserna
pé avfallsmaterial har stigit och det har uppstatt
konkurrens och 16nsam affarsverksamhet i bran-
schen. Producentansvaret omfattar tillverkare
och importdrer av foljande produkter: 1) person-
bilar, paketbilar och andra jamforbara fordon, 2)
déck till motordrivna och andra fordon, 3) elek-
triska och elektroniska produkter, 4) batterier
och ackumulatorer, 5) tidningar, tidskrifter, kon-
torspapper och andra liknande pappersprodukter
och 6) forpackningar.
Producentansvarssystemen har i det stora hela
fungerat bra och bidragit till att nd malen f6r ma-
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terialatervinning. De &r i bista fall mycket effek-
tiva och bidrar till att férebygga uppkomsten av
avfall genom att integrera kostnaderna for en
produkts hela livscykel i produktens pris och till
att avfall materialatervinns enligt idén med prio-
ritetsordningen. Men det har ockséd funnits pro-
blem med att fullfélja producentansvaret; de har
att gora med motstridiga uppfattningar dels om
hur omfattande parternas ansvar ar, dels rétten
till avfallet och de oklara definitionerna. Produ-
centsammanslutningarna maste ha ett konstruk-
tivt och fungerande samarbete sinsemellan.
Dessutom ska sanktionssystemet fungera effek-
tivt for att motverka plankning.

Férbudet forsvarar producentordnad avfalls-
hantering

Syftet med 47 § dr att garantera att producenten
kan ordna avfallshantering och den vigen bidra
till att producentansvaret fullfoljs pa ett effek-
tivt sétt. Avfall som omfattas av producentan-
svar hamnar ocksé i hdnderna pa privata aktorer
som inte har ndgon skyldighet att ordna avfalls-
hantering och som inte star i avtalsforhallande
till producenten. Aktdérerna forsoker samla in
produkter som omfattas av producentansvar i
omraden dér det dr 16nsamt att gora det och déar-
med undergraver de producenternas mdojligheter
att genomfOra sina egna avfallshanteringssys-
tem pé ett kostnadseffektivt satt.

Ekonomiutskottet anser att férbudet mot att
forsvara avfallshantering i 47 § 4r motiverat for
att andra &n producenter inte ska samla upp vér-
defullt avfall och ldmna 6vrigt avfall pa produ-
centens ansvar. Ocksa grundlagsutskottet anser
att bestimmelsen dr acceptabel och proportio-
nell men att 47 § 1 mom. behdver preciseras i vé-
sentliga avseenden genom att ange de fall dér av-
fallshantering som ordnas eller tillhandahalls av
ndgon annan inte forsvdrar for producenten att
fullgora sina skyldigheter i fraga om avfallshan-
tering. Alternativt kan man ange de fall ddr verk-
samheten forsvarar fullgérandet och ddrmed ar
forbjuden. Om bestimmelsen dndras pd detta
sdtt kan forslaget till avfallslag behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.
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Tanken bakom forbudet mot att férsvara av-
fallshantering 1 47 § &r att tillforsékra producen-
ten foretrddesritt ocksa till avfall med ett posi-
tivt viarde. Som insamlare av stora mangder av-
fall har producenterna goda chanser att skapa ef-
terfrdgan pa materialdtervinning och avfallsater-
vinning, for foretagsamhet dir avfall utnyttjas
som ravara bygger i manga fall pd materialater-
vinning av stora ravarufloden. Om avfallsfrak-
tioner som omfattas av producentansvar leds till
producentens system mojliggor det ocksa en en-
hetlig och heltickande avfallsbokfring som vi-
sar hur producentansvarssystemet fungerar och
att informationen dversénds till kommissionen i
enlighet med EU-lagstiftning. Verksamhet som
avser ateranvdndning av produkter, som handel
med reservdelar, har enligt propositionen ut-
tryckligen undantagits frdn forbudet mot forsva-
rande och producentens foretradesratt (s. 102).

Utskottet foreslér foljaktligen att 47 § 1 mom.
preciseras for att det ska bli klart vilken verk-
samhet som ér tilldten och vilken som inte &r det.
Enligt 1 mom. har producenten foretridesrtt att
ordna avfallshantering for kasserade produkter
som omfattas av producentansvaret. Ovriga ak-
torer far inrétta parallella insamlings- eller mot-
tagningssystem for kasserade produkter eller er-
bjuda fastighetsinnehavaren eller ndgon annan
avfallsinnehavare anknytande tjdnster men bara
i samverkan med producenten. Enligt 3 mom.
kan kommunen som ett led i avfallshantering
som den ordnar enligt 5 kap. komplettera trans-
porten och mottagningen av kasserade produk-
ter till den del som producenten inte ordnar sa-
dan sjilv. Samverkansskyldigheten i 1 mom.
omfattar ocksd kommunen och dirmed kan kom-
munen inte inrétta eller uppritthélla 6verlappan-
de system for insamling av kasserade produkter
utan att samverka med producenten.

Pa grund av dndringen méste ocksé paragraf-
rubriken dndras. Utskottet foreslar tekniska pre-
ciseringar i 2 och 3 mom. utifrdn detaljmotiven.

Producentens ansvar for avfallshantering av
forpackningar

Enligt propositionen ska producenten inte lang-
re vara partiellt utan fullt ut ansvarig for for-
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packningar. Verksamhetsutovarna har stéllt sig
kritiskt till den foreslagna dndringen och menar
att det nuvarande systemet dr kostnadseffektivt
och dérfor inte bor dndras.

Utskottet konstaterar att producentansvaret
for forpackningar till stor del ticker in avfall
fran boende, som kommunen enligt 5 kap. har
ansvaret for. Darmed blir rollférdelningen mel-
lan producenterna och kommunen nér det giller
avfallshanteringen ofrankomligt en frdga om
overenskommelse och samarbete mellan parter-
na, oberoende av vilken modell f6r ansvarsfor-
delning som tilldimpas. Parterna kan fortfarande
avtala sinsemellan till exempel om att avfall som
inte ar atervinningsbart gar direkt till ndgon an-
nan behandling frdn en fastighet eller regional
insamlingsplats. Genom att fokusera avfallshan-
teringsansvaret pa producenten sdkerstiller man
i alla fall att det alltid i sista hand &r producen-
ten, inte kommunen, som vid eventuella me-
ningsmotséttningar har skyldighet och rétt att
ordna avfallshanteringen. Genom fullstindigt
producentansvar for forpackningar frimjar man
ockséd planering och produktutveckling av for-
packningar och bidrar den végen till oskadligt,
atervinningsbart och materialeffektivt avfall.

Om man vill 6ka materialdtervinningen av
forpackningar maste separatinsamlingen av for-
packningsavfall byggas ut. D& gar det inte att
undvika att kostnaderna for hantering av for-
packningsavfall stiger. Regeringen foreslar ut-
vidgat producentansvar, vilket viltrar dver mer-
kostnaderna pa forpackningsproducenten och
hojer priset pad forpackningar. Merkostnaden
uppskattas 4nda vara mindre &n en cent per for-
packning i genomsnitt. Om producentansvaret
inte utvidgas pa foreslaget vis véltras merkost-
naderna 6ver pa hushall och andra avfallsinneha-
vare genom den kommunala avfallsavgiften el-
ler de avgifter som tas ut hos avfallsinnehavaren
for att ordna avfallshantering. Ansvarsfordel-
ningen beddms inte ha ndgon storre betydelse for
de totala kostnaderna. Det foreslagna ansvaret
hindrar inte att producenter inréttar fér &ndama-
let [impliga insamlingssystem i samverkan med
kommunen, kommunala avfallsanliggningar,
handeln eller privata tjédnsteforetag inom avfalls-
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hanteringssektorn. Forslaget betyder saledes
inte vare sig dverlappande insamlingssystem el-
ler 6kade totalkostnader. Utskottet hinvisar till
sitt forslag till justering av 47 § 1 mom. och po-
dngterar att producenten har fOretrddesritt att
ordna avfallshantering och att kommunen kan
komplettera transporten och mottagningen av
forpackningsavfall pa de villkor som anges i pa-
ragrafen. Paragrafen gor det mojligt att fortsétta
med det framvéxande samarbetet mellan produ-
center, handel och kommuner om insamling av
forpackningsavfall, och tack vare formuleringen
13 mom. leder bestimmelserna inte heller till att
det inrdttas overlappande insamlingssystem for
forpackningsavfall.

Krav pd mottagning av forpackningsavfall
som ska anges i forordning

Den foreslagna 49 § omfattar alla omraden av
producentansvar och géller hur manga mottag-
ningsplatser for kasserade produkter producen-
ten ska ordna. Antalet nodvéndiga mottagnings-
platser ska faststéllas med hinsyn till de kasse-
rade produkternas typ, beskaffenhet och forvén-
tade méngd och miljokonsekvenserna av mottag-
ningen och transporten. Ndrmare bestimmelser
om antalet mottagningsplatser far utfirdas ge-
nom forordning av statsradet. Det kan variera for
olika produktgrupper och omréden.

Bestdmmelsen utgar fran att den sista inneha-
varen av produkten ska ha en skélig mojlighet att
overlamna avfallet utan avgift till producentens
system Overallt i landet. Syftet dr att garantera en
viss minimitjansteniva oavsett hurdana och hur
manga mottagningsplatser som star till buds for
att nd de i forordning fastlagda mélen for mate-
rialdtervinning och annan behandling av kasse-
rade produkter.

Det har papekats for utskottet att bestimmel-
serna resulterar i en odndamélsenligt dyr struk-
tur 1 och med att eventuella kostnader for sepa-
rat insamling av forpackningsavfall inte alls be-
aktas i kraven pa antalet mottagningsplatser. Ut-
ifrén prioritetsordningen i 8 §, skyldigheten att
hélla avfall atskilt enligt 15 § och allménna prin-
ciper for forvaltning ar det sjdlvklart att kostna-
derna rdknas med i bedémningen nir ndrmare
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krav bestims. For att tydliggora detta foreslar ut-
skottet att 49 § 1 mom. justeras sé att kostnader-
na ndmns som en faktor som ska beaktas i den
samlade bedomningen. Meningen ar i alla fall att
se till att mélen i avfallslagen genomfors.

Detaljkommentarer

Sdkerheter som krdvs for avfallsbehandling

Enligt 43 a § i lagforslag 2 ska den som bedriver
avfallsbehandling stilla sékerhet for att garante-
ra en adekvat avfallshantering och kontroll och
atgdrder som behdvs ndr verksamheten avslutas
eller efter avslutad verksamhet. Sékerhet beho-
ver inte krivas av den som bedriver annan verk-
samhet dn avstjidlpningsplatsverksamhet, om de
kostnader som avses bli tickta genom sdkerhe-
ten ndr verksamheten avslutas &r ringa med be-
aktande av avfallets méngd och beskaffenhet
och ovriga omstdndigheter. I samma lagforslag
foreskrivs 1 43 b § om sidkerhetens storlek och i
43 ¢ § om stdllande av sikerhet och sdkerhetens
giltighet.

Ekonomiutskottet ber miljoutskottet klarlag-
ga om ocksd ndgon annan betryggande sikerhet
kan godkdnnas som sidkerhet, for kostnaderna for
de sékerheter som ndmns i lagforslaget kan vara
mycket hoga och bli en avsevird borda for fram-
for allt for sma foretag. Nagon annan sédkerhet
skulle kunna vara ldmpligare. Vidare har det {6-
reslagits att koncernborgen och beddmning av
solvensen fortsatt bor vara tillatna alternativ till
sakerheter fran finansinstitut. Ekonomiutskottet
poédngterar vidare att sdkerhetskraven bor vara
sddana att de inte paverkar konkurrensen mellan
aktdrerna 1 branschen. Forvaltningsutskottet
konstaterar i sin tur att i dagens praxis tilldtna
sakerhetsforbindelser som kommunen ingér inte
langre kommer att vara godtagbara pa grund av
frdgan om konkurrensneutralitet mellan aktorer-
na. Det foresléar att kravet pa sidkerhet inte ska
gélla kommuner och samkommuner.

Bestdmmelserna om sékerhet bor ses mot kra-
vet pd kostnadsmotsvarighet inom avfallshante-
ringen. Direktivet om deponering av avfall kra-
ver att alla soptippar inom direktivets rackvidd
ska stilla sdkerhet eller ha nidgot motsvarande
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arrangemang. [ direktivet har kravet pd kost-
nadsmotsvarighet preciserats med en sarskild
bestdmmelse om att kostnaderna for sakerhet el-
ler ndgot motsvarande arrangemang ska inga i
avgiften for bortskaffande av avfallet. Foljaktli-
gen ska kostnaderna eller avgiften for att bort-
skaffa avfall enligt 21 § inkludera kostnaderna
for att inrdtta, driva, 1igga ned och efterbehand-
la en anldggning eller plats for bortskaffande och
kostnaderna for sdkerhet enligt 43 a § i miljo-
skyddslagen och andra jamforbara kostnader.
Att sdkerhetskostnaderna fullt ut inkluderas i
kommunens avgifter for behandling pé soptipp
ar en ekonomisk styrmekanism for prioritetsord-
ningen inom avfallshanteringen sa till vida att
den hojer priset pd behandling pa soptipp i rela-
tion till materialdtervinning och andra tervin-
ningsatgérder som gér fore 1 prioritetsordningen.

Bestdmmelserna om sékerhet bygger ocksé pa
konkurrensneutralitet. Om kommunen eller ett
kommunégt avfallsforetag kan ta hand om séker-
heten pd ndgot annat motsvarande sitt utifrén
kommunens allménna status, gynnas kommu-
nalt anordnad avfallshantering omotiverat i for-
héllande till privat verksamhet. Kommunen el-
ler ett kommunalt foretag kan tillhandahélla
marknadsméssiga tjdnster bl.a. pd de villkor som
upphandlingslagstiftningen och bestdimmelser-
na om kommunal sektor medger. Kommunens
marknadsméssiga tjénster kan t.ex. gd ut pa att
deponera foretags fororenade marksubstanser,
bygg- och rivningsavfall eller motsvarande an-
nat avfall pd den kommunala soptippen. Har ér
kravet pa neutral konkurrens befogat. Man kan
bedoma utifrdn information fran sdkerhetsbran-
schen att kommunernas kostnader for sékerheter
ar ganska smé och effekten for avfallsavgiftens
storlek forsumbar.

Analogt accepteras koncernborgen eller bor-
gen som stéllts av en privatperson inte som
gingbara sikerhetsformer i privat naringsverk-
samhet. Argumenten for att dndra bestimmelser-
na har att géra med kravet pd konkurrensneutra-
litet. Kravet pd kostnadsmotsvarighet inom av-
fallshanteringen ldmpar sig ocksd for bedom-
ning av enskilda aktérers sdkerheter. Ett annat
argument dr att bedémningen av sékerheter be-
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hover forenklas och forvaltningens arbetsborda
minskas, for en koncernborgen kréver till exem-
pel fortlépande uppfdljning och andra liknande
atgdrder nér det giller sikerhetens varde och hur
foretagets solvens utvecklas. Sakkunniga bedo-
mer att det inte ens for privata foretag handlar
om ndgon betydande forandring i pengar.

Skyldighet att ta emot ldgenergilampor

Mottagningssystemet for elektriska och elektro-
niska produkter (EE-produkter) i propositionen
forbattrar avsevart mottagningen av lagenergi-
lampor och andra lampor som innehaller kvick-
silver. De viktigaste dndringarna dr producen-
tens skyldighet enligt 49 § att ordna mottag-
ningsplatser for kasserade produkter sa att de
kostnadsfritt och utan svarighet kan lamnas till
en sddan mottagningsplats. Kravet preciseras ge-
nom en forordning som utfirdas med stdd av pa-
ragrafen.

I 56 § 1 mom. 2 punkten skdrps dessutom
distributorens skyldighet att ta emot kasserade
elektriska och elektroniska produkter frén hus-
hallen vid inkdp av en motsvarande ny produkt.
Produkterna kan tas emot pa ett sdrskilt forsilj-
ningsstille eller ndgot annat stille som &r lika
lattillgdngligt for produktinnehavaren som for-
sdljningsstillet, jamfort med att det enligt gil-
lande lag ricker med att man anvisar ndgot mot-
svarande stille.

De foreslagna 51 och 57 § géller producen-
tens och distributorens skyldighet att informera
om mottagningsstéllena for kasserade produk-
ter. Det dr nddvindigt med adekvat information
for att sidkerstélla att konsumenterna dr medvet-
na om riskerna med lamporna och for att lampor-
na i verkligheten inte placeras bland det kommu-
nala avfallet utan fors till de mottagningsplatser
som ordnats for dem.

Distributdrens mottagningsskyldighet grun-
dar sig enligt 56 § pé en skyldighet att kopa en
ny produkt. Det dr viktigt att konsumenten ska
kunna fora tillbaka lampor utan nagon skyldig-
het att kopa en ny. En omfattande mottagnings-
skyldighet dr i alla fall pé sa vis problematisk att
lamporna ldtt gér sonder och kvicksilvret i dem
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innebdr en risk for livsmedelssdkerheten och si-
kerheten 1 arbetet. Livsmedelssékerhetsverket
anser att lampor kan returneras till dagligvaruaf-
férerna och fordon for livsmedelsdistribution an-
véndas for transport av lampor forst efter adek-
vata sikerhetsatgérder, eftersom det fran trasiga
lagenergilampor kan frigoras kvicksilver i gas-
form som kan innebéra sékerhetsrisker. Om mot-
tagningsskyldigheten binds upp vid en ink&ps-
skyldighet kommer bara enstaka lampor att 1am-
nas in i sma afférer. D4 &r riskerna for sékerhe-
ten 1 arbetet och livsmedel hanterliga.

Utskottet konstaterar att det 1 praktiken ar de
stora affirerna som i dagens ldge har ordnad
mottagning av lampor som innehéller kvicksil-
ver och att de vanligen tar emot dem utan nigon
skyldighet att kopa en ny lampa. Systemet i pro-
positionen uppmuntrar distributérerna att samar-
beta om att inritta gemensamma mottagnings-
system till exempel i samband med affirernas
ekosorteringsstéllen.

Det méste ses till att de stdllen som lampor
ska returneras till &r léttillgdngliga fo6r konsu-
menterna och att det finns tillrickligt med infor-
mation om riskerna med lamporna, kraven pa
hur de ska hanteras som avfall och var de tas
emot. Utskottet foreslar alltsé

att regeringen ger akt pd hur retursyste-
met for ldgenergilampor fungerar ur kon-
sumentens synvinkel och sd fort som mdj-
ligt vidtar atgdrder for att utvidga mot-
tagningssystemet, med tillborlig hdinsyn
till riskerna for sdkerheten i arbetet och
livsmedelssdkerheten. (Utskottets forslag
till uttalande 4)

Férbud mot uppblandning av farligt avfall

Enligt 17 § far farligt avfall inte spddas ut eller
blandas upp pa ndgot annat sitt med avfall av an-
nan typ eller beskaffenhet eller med andra dm-
nen. Det dr viktigt att forbudet mot uppbland-
ning iakttas i praktiken for att farligt avfall ge-
nom uppblandning inte ska hamna i miljén. Be-
stimmelsen bor preciseras genom forordning s
att syftet nas.
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Ett gemensamt kommunalt organ som avfalls-
hanteringsmyndighet

123 § foreskrivs det att om kommunen i enlighet
med 43 § har 6verfort en serviceuppgift med an-
knytning till ordnandet av den kommunala av-
fallshanteringen till ett kommunégt bolag, dr den
kommunala avfallshanteringsmyndigheten i en-
lighet med kommunallagen ett gemensamt or-
gan for kommunerna i samarbetsomradet eller en
av dessa kommuner bildad samkommun. Syftet
med den foreslagna bestimmelsen &r att samord-
na myndighetsverksamheten i samarbetsomra-
det. Det betyder i praktiken att myndighetsupp-
gifterna i de fall som avses i bestimmelsen ska
skotas i samkommunen eller en gemensam
ndmnd eller ndgot annat gemensamt organ for
kommunerna i stéllet for att varje kommun skul-
le skota uppgiften for sig. Det gemensamma or-
ganet inrdttas sd som foreskrivs i kommunalla-
gen, dven om det ger kommunerna ganska stor
frihet att bestimma hur forvaltningen ska ord-
nas.

Kommunerna inom ett samarbetsomrade mas-
te redan nu med hénsyn till den praktiska av-
fallshanteringen fatta samstdmmiga beslut till
exempel om avfallstaxan och bestimmelserna
om avfallshantering. En gemensam avfallshante-
ringsmyndighet kan genomfdéra den gemensam-
ma avfallsstrategin och styra bolagets verksam-
het effektivare &n en enskild kommun. Dirmed
ar det ocksa lattare att forebygga situationer dar
uppgifter som innebédr utdvande av betydande
offentlig makt i brist pa resurser och expertis i
praktiken kan ha glidit 6ver frain kommunala
myndigheter till kommunala avfallshanterings-
bolag. Forvaltningsutskottet anser ocksa att be-
stimmelsen behdvs med tanke pd avfallshante-
ringen och maluppfyllelsen, 14t vara att skyldig-
heten inte gar ihop med principen att det dr kom-
munen sjdlv som bestimmer hur uppgifterna ska
ordnas och forvaltningen skdtas. Miljoutskottet
understryker att kommunfullméktiges beslutan-
de makt i princip gar fore allt annat men anser pa
de hér grunderna att forslaget om ett gemensamt
kommunalt organ for att ordna avfallshantering-
en i praktiken och genomf6ra malen &r behov-
ligt och lampligt.
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Férsummelseavgift

I 131 § 1 forslaget till avfallslag foreskrivs det
om en forsummelseavgift. I tillsynen dver av-
fallshanteringen ar forsummelseavgiften en ny
typ av paféljdsavgift som bestdms i administra-
tivt forfarande. Utskottet har tidigare® foreslagit
att bestimmelser av ny typ som de hér bor for-
tydligas. Grundlagsutskottet anser att man med
tanke pé proportionalitetskravet kan ifragasétta
att forsummelseavgiften dr minst 500 euro dven
for vissa forsummelser som r att anse som syn-
nerligen ringa (sarskilt underlatenhet att medfo-
ra registerutdrag eller transportdokument enligt
131 § 2 mom. 4 och 5 punkten).

Miljoutskottet har den uppfattningen att den
foreslagna avgiften dr acceptabel med tanke pa
proportionalitetskravet, med hansyn till att av-
giften bara drabbar yrkesméssiga aktorer. Innan
avgiften pafors ska den forsumlige enligt 133 §
uppmanas att avhjidlpa forsummelsen inom ut-
satt tid for att undvika eventuell pafoljd. Utifran
132 § ar det ocksa mojligt att jamka avgiften el-
ler att pa sérskilda grunder inte alls pafora na-
gon avgift. Med héansyn till allt detta anser ut-
skottet att den foreslagna minsta forsummelse-
avgiften inte ar for stor. Om den minsta avgiften
minskas jamfort med den foreslagna urholkas
forsummelseavgiftens roll som varnande och f6-
rebyggande exempel. Forsummelseavgiften &r
anda i princip en betydande reform i den bemér-
kelsen att man sérskilt méste ge akt pa uppfolj-
ningen av hur den verkstélls for att kunna bedo-
ma om den &r skélig eller inte. I fortsdttningen
kan det visa sig nodvandigt att bedoma en sadan
ny avgifts anvindbarhet och tillimpningspraxis
mot det straffréttsliga pafoljdssystemet.

Avfallsavgift

Om avfallsavgifen enligt avfallstaxan méste an-
ses oskiligt stor med beaktande av avfallets
méngd, kan avgiften enligt 81 § efterskénkas el-
ler paforas med avvikelse fran avfallstaxan. Det
ar viktigt att den principen star kvar, for det gar
inte ldngre att fi total befrielse fran avfallshan-

5 MiUB 2/2008 rd — RP 176/2007 rd.
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tering, &ven om man behandlar allt avfall som
uppkommer pa fastigheten genom komposte-
ring. Avgiften kan behdva jamkas eller efter-
skénkas till exempel nir fastigheten star tom pa
grund av att innehavaren &r intagen for langva-
rig sjukhusvard eller har flyttat till en annan ort.

Detaljmotivering

1 kap.

2 §. Tillimpningsomrdde. Utskottet vill &ndra 2
§ 2 mom. 1 punkten si att bestimmelsen exakt
stimmer Overens med terminologin i miljo-
skyddslagen for sjofart.

3 § Begrdnsningar av tillimpningsomrddet. Ut-
skottet foreslar att "avfall fran explosiva varor" i
1 mom. 4 punkten ersétts med "explosiva varor"
for att bestimmelsen inte ska missforstés sa att
den avser explosiva varor som exploderat. Det &r
i vilket fall onddigt att hinvisa till avfall, efter-
som det av momentets inledande mening fram-
gér att det handlar om explosiva varor som klas-
sats som avfall och alltsa utrangerats.

4 . Tilldmpning inom forsvarsmakten. Utskot-
tet foreslar ett nytt 2 mom. med minimikrav for
avfallshantering inom forsvarsmakten. De all-
ménna skyldigheterna och principerna inom och
for avfallshantering ska beaktas ocksa inom for-
svarsmakten 1 den omfattning det 4r mojligt och
med tanke pé rikets sdkerhet eller forsorjnings-
beredskap.

6 §. Ovriga definitioner. Utskottet foreslar en
sddan dndring i definitionen pa materialatervin-
ning i 1 mom. 14 punkten att den stimmer nér-
mare overens med definitionen pd materialéter-
vinning i avfallsdirektivet.

2 kap.

8 §. Allmdn skyldighet att iaktta prioriterings-
ordningen. Utskottet hanvisar till sin allminna
motivering och foreslar att 1 mom. kompletteras
med attributet att prioritetsordningen om mgj-
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ligt ska iakttas for att prioritetsordningens pro-
grammatiska karaktir ska framhivas. Som nytt 2
mom. foreslar utskottet en bindande skyldighet
for en verksamhetsutdvare att iaktta prioritets-
ordningen for att det sammantaget bésta resulta-
tet med tanke pa lagens syfte ska nas. Vid be-
domningen ska verkningarna under produktens
och avfallets livscykel, forsiktighets- och akt-
samhetsprincipen inom miljoskyddet och verk-
samhetsutdvarens tekniska och ekonomiska for-
utsittningar att iaktta prioritetsordningen beak-
tas. Bemyndigandebestimmelsen i 3 mom. pre-
ciseras pa samma sitt.

Andringen grundar sig pa grundlagsutskot-
tets iakttagelser om att det pad grund av den pro-
grammatiska prioriteringsordningen i 8 § upp-
star en asymmetri mellan de grundldggande be-
stimmelserna och bemyndigandet att utfirda
forordning 1 3 mom. 1 och med att de program-
matiska grundbestimmelserna kan kompletteras
med forpliktande reglering pa férordningsniva.
Lagen maste atminstone kompletteras med en
grundldggande bestimmelse om skyldighet att
iaktta prioriteringsordningen och om vad som da
ska beaktas och vem som omfattas av forpliktel-
sen. Andringen tillgodoser s vitt utskottet kan
se grundlagsutskottets krav och rubbar inte prio-
ritetsordningen. Tvértom &terger bestimmelsen
exaktare det tinkta innehdllet i och med att den
direkt anger den forpliktande parten och en pé
samma sitt formulerad mojlighet att avvika fran
prioritetsordningen som i 8 § i propositionen.
Diarmed 4r den grundliggande bestimmelsen
och den kompletterande bemyndigandebestim-
melsen 1 3 mom. exaktare och noggrannare av-
grinsade @n i propositionen.

9 §. Omsorgsplikt for dem som tillverkar pro-
dukter, sldpper ut dem pd marknaden och distri-
buerar dem. 19 § anges den omsorgsplikt som
géller dem som tillverkar produkter, slédpper ut
dem pa marknaden och distribuerar dem. Grund-
lagsutskottet konstaterar i sitt utlaitande att man
utifrén 10 § kan foreskriva enbart genom forord-
ning om viktiga forbud och skyldigheter for dem
som tillverkar produkter enligt 9 §. Det lampli-
gaste dr att formulera bestimmelserna sa att det
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framgér att myndigheterna far bestimma om for-
bud, begransningar och villkor om foérutséttning-
arna for dem ar uppfyllda och att denna grund-
laggande bestimmelse i forekommande fall kan
kompletteras genom forordning. Miljoutskottet
foreslar foljaktligen ett nytt 4 mom. i 9 § med en
grundliggande bestimmelse om myndigheter-
nas befogenhet att meddela till exempel forbud.
Har ingar ocksa en justering av 10 §.

10 §. Forordningar av statsrddet om produkter.
Utskottet foreslar med hénvisning till 9 § en jus-
tering i 10 § for att beakta dndringarna i 9 §. Det
betyder att den inledande meningen och 2 punk-
teni10 § méste dndras sa att ddr hénvisas till nya
9 § 4 mom.

11 §.Frimjande av  iakttagandet  av

prioriteringsordningen. Utskottet vill dndra pa-
ragrafen genom att byta ut ordet "eller" mot
"och" for att egenskaperna hos de produkter som
avses i bestimmelsen inte avses utesluta varan-
dra.

14 §. Forordningar av statsrddet for forebyg-
gande av den fara och skada som avfall och av-
fallshantering orsakar. Utskottet foreslar ett
nytt 2 mom. i paragrafen som gor det mojligt att
foreskriva att ocksa tillstindsmyndigheten far
avvika fran kraven i en forordning pa de grunder
som dér anges och pa det sétt som foreskrivs i
miljoskyddslagen. Motsvarande bestimmelse
foreslas ockséd i 45 § 1 miljoskyddslagen.

18 §. Forbud mot forbrdnning av avfall pd finskt
vattenomrdde och i Finlands ekonomiska zon.
Utskottet foreslar en justering for att fortydliga
relationen mellan bestimmelsen och det som fo-
reskrivs om begransningar av tillimpningsomra-
det for avfallslagen i 2 § 1 mom. 1 punkten. Vi-
dare foreslds terminologin bli preciserad i dver-
ensstimmelse med begreppen i miljoskyddsla-
gen for sjofart.

MiUB 23/2010 rd — RP 199/2010 rd

3 kap.

25 §. Ovriga tillsynsmyndigheter. Utskottet fo-
reslar en teknisk korrigering i paragrafen, alltsd
att Sdkerhetsteknikcentralen byts ut mot Séker-
hets- och kemikalieverket enligt vad som fore-
skrivs i lag 1261/2010.

32 §. Kommunens skyldighet att ordna avfalls-
hantering. Utskottet foreslar att bemyndigande-
bestimmelsen utvidgas sé att man genom forord-
ning kan utfdrda ndrmare bestimmelser ocksa
om vilken verksamhet avfall kan ha uppkommit i
for att betraktas som avfall enligt 1 mom.

33 §. Kommunens skyldighet att ordna avfalls-
hantering i andra hand. 1 paragrafen foreslas en
saddan dndring att kommunens avtal om avfalls-
hantering som ordnas i andra hand géller ldngst
tre i stéllet for fem ar i sdnder. Utskottet hanvi-
sar till det som sdgs i den allmidnna motivering-
en om att en sddan forpliktelse inte far bli ndgot
hinder for privat naringsverksamhet och bor gil-
la bara s& linge omstdndigheterna tvingar till
det. Den foreslagna kortare giltighetstiden pa tre
ar underléttar regelbundna bedémningar av det
privata tjansteutbudet i omradet utan att oskéligt
mycket 6ka den administrativa boérda som skyl-
digheten medfor.

5 kap.

35 §. Ordnande av fastighetsvis avfallstrans-
port. Utskottet foreslar en teknisk justering i 1
mom.

Vidare foreslas 2 mom. bli uppspjalkt i tva se-
parata moment pa grund av den hinvisningsbe-
stimmelse som foreslds i 37 §. Med andringen i
35 § 2 mom. vill utskottet podngtera att kraven
géller bada transportsystemen lika. Kriterierna
ska ocksé kompletteras med ett krav pa att tjins-
terna ska vara allomfattande.

Slutet av 2 mom. preciseras till att gilla fast-
ighetsvis avfallstransport och flyttas till 3 mom.,
vilket gor att 3 mom. i propositionen blir 4 mom.
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37 §. Avfallstransport som fastighetsinnehava-
ren ordnar. Till f6ljd av dndringen 1 35 § dndras
paragrafen sd att villkoret i 1 mom. 1 punkten
dndras till en hanvisning till villkoren i 35 § 2
mom. Dessutom kompletteras momentets 2
punkt med att utvecklingen av avfallshantering-
en i regionen ska stddjas och avfallshantering-
ens allménna funktion frimjas snarare dn "inte
forsvagas". Idén med dndringen &r att sakerstil-
la att avfallstransporterna integreras i de regio-
nala utvecklingsplanerna for avfallshanteringen.

39 §. Uppgifter om fastighetsvis avfallstrans-
port. Paragrafens 1 mom. foreslas bli preciserat
med att avfallstransportéren pa begiran ska ge
ett utdrag ur avfallshanteringsregistret for pase-
ende i stéllet for vid behov.

Vidare vill utskottet gora transportorens ad-
ministrativa borda med att 1dmna de uppgifter
som avses i 2 mom. mindre betungande men
samtidigt dndamalsenlig. Ocksa forvaltningsut-
skottet anser att skyldigheten dr for detaljerad
och foreslar att man ser pd mojligheterna att er-
sitta avfallshanteringsregistret med négot annat
system. Miljoutskottet foreslar att huvudregeln
ska vara att uppgifter ldmnas arligen i stéllet for
kvartalsvis, utom om det &r nddvindigt att fa
uppgifterna kvartalsvis for att kunna f6lja upp
verksamheten. Skyldigheten att 1dmna uppgifter
medger en effektivare uppfoljning av transpor-
terna och sikerstiller att de uppfyller lagfista
krav oavsett system. Det handlar om en ny lag-
fiast skyldighet som géiller bade kommunalt an-
ordnad och av fastighetsinnehavaren ordnad
transport lika. I praktiken betyder det mestadels
anda fordndringar for dem som tilldimpar ett av-
talsbaserat system enligt den géllande lagen, ef-
tersom uppgifter i regel redan samlas in om
kommunalt anordnade transporter.

42 §. Undantag fran skyldigheten att overlimna
avfall till kommunalt anordnad avfallshante-
ring. Utskottet foreslar en teknisk justering som
innebér att undantaget "leder till ett battre slutre-
sultat med tanke pa prioriteringsordningen" i
stillet for att "prioriteringsordningen ska iakttas
pa ett battre satt".
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6 kap.

47 §. Férbud mot att forsvdra avfallshantering
som producenten ordnat. Utskottet hinvisar till
den allménna motiveringen och foreslér att para-
grafrubriken formuleras om till "Producentens
foretradesritt att ordna avfallshantering". Ana-
logt ska 1 mom. utgd fran producentens foretra-
desritt. Andringen avser att precisera bestim-
melsen innehdllsligt. I 2 och 3 mom. foreslés
ocksd tekniska korrigeringar.

49 §. Mottagning och transport av kasserade
produkter. Utskottet hdnvisar till den allménna
motiveringen och foreslér att de faktorer som
ska beaktas enligt paragrafen kompletteras med
kostnaderna. Vidare foreslds de tva sista me-
ningarna i 1 mom. byta plats.

50 §. Fastighetsinnehavarens skyldighet vid in-
samling av pappersprodukter. Utskottet vill
precisera paragrafen med att smahus och andra
motsvarande fastigheter i omraden med bade
hog- och radhus och smahus inte ska vara skyl-
diga att halla sig med ett kérl for insamling av
kasserade pappersprodukter pa tomten. Om fast-
ighetsinnehavaren i alla fall ordnar ett kérl ar
producenten skyldig att tomma kérlen ocksa pa
de hir fastigheterna som ett led i den fastighets-
visa insamling som denne ordnat i enlighet med
49 § 2 mom.

11 kap.

94 §. Ansékan om godkdnnande av verksamhet
for anteckning i avfallshanteringsregistret. Ut-
skottet foreslar en teknisk precisering i 1 mom.
for att det direkt ska framga att det ar verksam-
hetsutévaren som ska gora ansdkan.

98 §. Utdrag ur avfallshanteringsregistret. Ut-
trycket "utan dréjsmal" i 2 mom. foreslas bli er-
satt med det mer exakta och fungerande uttryck-
et "inom en skilig tid som anges i begdran om
kontroll".
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100 §. Anmdlan om insamlingsverksamhet till
avfallshanteringsregistret. Utskottet foreslar en
teknisk precisering i 1 mom. for att direkt ska
framgé att det ar verksamhetsutdvaren som ska
gora anmadlan.

107 §. Aterkallande och upphérande av ett god-
kdnnande for anteckning i producentregistret.
Utskottet foreslar en saddan dndring att ett god-
kidnnande for anteckning i producentregistret
kan aterkallas, om en producent, en producent-
sammanslutning eller den ansvarige for ett retur-
system for dryckesforpackningar trots skriftlig
anmdirkning frdn nérings-, trafik- och milj6cen-
tralen upprepat forsummar sin skyldighet att
ordna pd producentansvaret grundad mottag-
ning, ateranvdndning, dtervinning och annan av-
fallshantering av en kasserad produkt pa det sétt
som forutsitts i denna lag och i de bestimmel-
ser och foreskrifter som utfirdats med stod av
den eller ndr nagon annan forutsittning for god-
kidnnande som anges 1 102 § inte ldngre uppfylls
trots myndighetens skriftliga anmérkning.

Aterkallande och upphérande av godkiinnan-
de kan jaimstéllas med att ett tillstand aterkallas
och upphor. Darfor behdver troskeln for nér ett
godkdnnande kan aterkallas och nér det upphor
hdjas genom att de kopplas ihop med att verk-
samhetsutdvaren trots skriftlig anmérkning fran
myndigheten inte har vidtagit sddana atgdrder
som lagen foreskriver. Ocksa grundlagsutskot-
tet kréver att troskeln for aterkallande hojs.

13 Kap.

118 §. Bokforingsskyldighet och skyldighet att
ldmna uppgifter. Utskottet foreslar en teknisk
justering i 1 mom. for att det direkt ska framga
att skyldigheterna géller verksamhetsutdvaren.
Till f6ljd av dndringen kan 2 mom. strykas efter-
som det inte lingre behovs, och dirmed blir 3
mom. i propositionen 2 mom.

127 §. Atgdirder vid forseelser eller forsummel-
ser som giller produkter eller produktmdrknin-
gar. Utskottet foreslar en teknisk korrigering i
paragrafen for att byta ut Sdkerhetsteknikcentra-
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len mot Sdkerhets- och kemikalieverket enligt
vad som foreskrivs i lag 1261/2010.

15 kap.

146 §. Utldmnande av sekretessbelagda uppgif-
ter. Hanvisningen till avfallsskattelagen bor
andras till en hdnvisning till den nya avfallsskat-
telagen 1126/2010.

147 §. Straffbestimmelser. Hinvisningsbestim-
melsen maste dndras for att stimma 6verens med
dndringen i 35 §.

16 kap.

148 §. lkrafttrddandebestimmelsen. Nér lagen
trader i1 kraft behover inte bara den géllande av-
fallslagen utan ocksa den gillande avfallsforord-
ningen upphévas, med undantag av bestimmel-
serna i dess 4 kap. Utskottet foreslar att 3 mom.
kompletteras for att sikerstélla att de beslut och
forordningar av statsradet som dér avses forblir i
kraft till dess att motsvarande bestdmmelser ut-
fardas genom forordning av statsrddet med stod
av den nya lagen.

149 §. Tilldmpning av tidigare bestimmelser.
Grundlagsutskottet anser att det av formulering-
eni 149 § 4 mom. &r svart att avgdra om mening-
en dr att kommunen direkt med stdd av lagen ska
kunna upphéva ett géllande avtal mellan parter-
na inom foreskrivna fem ar. Om sd &r fallet ska
det klart framgé av lagen. Med tanke pa skyddet
for rattmatiga forvantningar i 15 § 1 grundlagen
ar det viktigt att det foreskrivs i lagen om en till-
racklig och ganska lang 6vergangsperiod for att
avfallstransportforetagen ska ha tid att anpassa
verksamheten till de fordndrade forhallandena.
Grundlagsutskottet anser att till exempel 3—4 ar
bor ricka till. Det foreslar foljaktligen att 4
mom. dndras sa att om man genom beslut dver-
gar fran avfallstransport som ordnas av fastig-
hetsinnehavaren till kommunalt anordnad trans-
port, ska det i beslutet sdgas ut att den avfalls-
transport som fastighetsinnehavaren ordnat upp-
hor och det kan ske tidigast tre ar fran beslutet
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och senast inom fem ar fran det att lagen tradde i
kraft.

Utskottet foreslar att det for att undvika
oklarhet foreskrivs att det pa avstjidlpningsplat-
ser och andra avfallsbehandlingsplatser dar
verksamheten har lagts ned fore den 1 januari
1994 och pa nedskrédpning som skett fére den 1
januari 1994 tillimpas, precis som enligt 1993
ars avfallslag, de bestimmelser som var i kraft
fore den 1 januari 1994. For behandlingsplatser-
nas vidkommande handlar det frimst om att de
nya bestimmelser om stidngning eller eftervard
av avstjilpningsplatser som utfirdades efter
1993 ars lag inte géller avstjdlpningsplatserna.

I de sdllsynta fall av nedskrépning som intraf-
fat fore den 1 januari 1994 och som kan bli aktu-
ella ndr avfallslagen har trétt 1 kraft kan det
handla till exempel om att ndgot gammalt for-
don eller fartyg har ldmnats i miljon. Nedskrépa-
rens ansvar har inte fordndrats, men kommuner-
nas ansvar for rengéring av ett nedskrépat omra-
de i andra hand utvidgades ndgot i 1993 érs av-
fallslag. Motsvarande bestdimmelse i 1993 érs
avfallslag tas ocksé in i den nya avfallslagen.

152 §. Overgdngstider for vissa skyldigheter.
Utskottet foreslar en dndring i 3 mom. for att for-
tydliga att syftet med paragrafen &r att gradera
Overgangen for gamla verksamhetsutovare som
godkénts for anteckning i avfallsregistret till det
nya forfarandet utifran nér utdraget ur avfallsre-
gistret enligt den géllande avfallslagen ska kon-
trolleras. Enligt 14 b § 1 den géllande avfallsfor-
ordningen ska uppgifterna i avfallsregistret kon-
trolleras med tre &rs mellanrum. P4 detta satt si-
kerstédller man att behandlingen av ansdkningar
vid nérings-, trafik- och miljocentralerna inte
grotar ihop sig pa grund av 6vergdngen till det
nya systemet.

Lagforslag 2 (Lag om éndring av miljo-
skyddslagen)

28 §. Allmdn tillstandsplikt. Utskottet har gjort

en teknisk dndring som innebér att paragrafen
bibehalls ofordndrad efter att den godkénts i
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samband med &versynen av vattenlagstiftningen
(RP 277/2009 rd—MiUB 22/2010 rd).

39 §. Gemensam behandling av tillstand for en
och samma verksamhet. Utskottet har gjort en
teknisk dndring som innebér att paragrafen bibe-
hélls ofordandrad efter att den godkénts i sam-
band med dversynen av vattenlagstiftningen (RP
277/2009 rd—MiUB 22/2010 rd).

43 a §. Sikerhet som krdvs for verksamhet. Ut-
skottet foreslar att paragrafrubriken preciseras
och att en bemyndigandebestdmmelse tas in i pa-
ragrafen.

43 b §. Sikerhetens storlek. Utskottet foreslar
en teknisk justering i 2 mom.

43 ¢ §. Stdllande av sdkerhet och sdkerhetens
giltighet. Utskottet foreslar tekniska justeringar
12 och 4 mom. och en sddan dndring i 3 mom. att
sikerheten kan vara av sddan typ att den ska for-
nyas med jdmna mellanrum. Det ska ses till att
sakerheten fornyas och géller innan sdkerhetspe-
rioden loper ut.

45 §. Villkor om avfall och avfallshantering.
Utskottet foreslar ett nytt 3 mom. som tillsam-
mans med den foreslagna dndringen i 14 § i av-
fallslagen utgoér en helhet. Genom forslaget be-
myndigas tillstdindsmyndigheten att i enskilda
fall avvika fran kraven i en forordning av stats-
radet som utfirdats med stdd av 14 § i avfallsla-
gen eller férordna om lindrigare krav. I den gil-
lande lagen saknas det en bestimmelse som moj-
liggor ett sadant beslut i ett enskilt fall och dér-
for maste beslutet ses som ett tillstdndsbeslut.
Enligt forslaget kan beslutet ocksa fattas utifran
en sédrskild ansdkan; det dr [ampligt eftersom un-
dantaget gors for en enskild, i tillstindet angi-
ven avfallstyp.

46 §. Uppfoljnings- och kontrollvillkor. Utskot-
tet foreslar en del tekniska justeringar i 2 mom.
for att det har dndrats genom regeringens propo-
sition med forslag till lag om dndring av lagen
vattenvardsforvaltningen och vissa lagar som
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har samband med den (RP 323/2010 rd—MiUB
19/2010 rd).

Dessutom har utskottet gjort tekniska &nd-
ringar som innebdr att paragrafen bibehalls ofor-
dndrad efter att den godkénts i samband med
oversynen av vattenlagstiftningen (RP 277/2009
rd—MIiUB 22/2010 rd).

Vidare foreslas nistsista meningen i 4 mom.
bli struken. Dér sdgs att en plan over uppfolj-
ning och kontroll av avfallsbehandlingen alltid
ska laggas fram i enlighet med 120 § i avfallsla-
gen. Samma forfarande kan tillimpas pé planen
over uppféljning och kontroll som pa andra kon-
trollplaner. Utifrdn 46 § 1 mom. och 120 § i av-
fallslagen ska verksamhetsutovaren i samband
med ansdkan om tillstdnd ldgga fram en plan
over uppfoljning och kontroll. Enligt 4 mom.
kan verksamhetsutovaren i tillstandet alaggas att
foreldgga tillstindsmyndigheten eller en myn-
dighet som utsetts av den en plan for ndrmare or-
ganisering av uppfoljningen och kontrollen.

Ikrafttridande och overgdangsbestimmelser. 13
mom. foreslas en sddan dndring att kontrollen av
tillstdndsvillkoren kopplas ihop med att villko-
ren utfirdas, inte med att ans6kan lamnas in.
Ikrafttrddandebestimmelsen om uppf6ljnings-
och kontrollplanen i det sista momentet foreslas
bli struken. Enligt 152 § i avfallslagen ska en
verksamhetsutdvare som fatt miljotillstand se
over sin uppfoljning och kontroll sa att den fol-
jer 120 § och ldgga fram justeringar eller en plan
for tillstindsmyndigheten inom ett ar frén la-
gens ikrafttridande. For tillstdindsmyndigheten
utsitts d4ndd ingen tid for behandling av juste-
ringarna. Syftet med strykningen i ikrafttrddan-
debestimmelsen dr att forebygga en negativ
drendebalans i behandlingen av miljotillstand
till £61jd av dndringen.

Lagforslag 5 (Lag om éindring av 48 kap. 1 § i
strafflagen)

Paragrafen bor enligt utskottets mening godkén-
nas som den &r i lag 1073/2010.
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Lagforslag 6 (Lag om édndring av 12 § i av-
fallsskattelagen)

Avfallsskattelagen har reviderats totalt genom
lag 1126/2010. Darmed ér det inte ldngre ndd-
vandigt att d&ndra 12 § 2 mom. i propositionen
och forslaget bor foljaktligen strykas. Daremot
behover det i 1 § 2 mom. i avfallsskattelagen
hénvisas till den nya avfallslagen. Samtidigt
dndras termen problemavfall till farligt avfall.

Lagforslag 18 (Lag om éindring av 28 § i nar-
kotikalagen)

Utskottet noterar att 28 § i narkotikalagen har
dndrats genom regeringens proposition RP
303/2010 rd—RSv 282/2010 rd och ddrmed be-
hover 2 mom. dndras.

Lagforslag 21 (nytt). (Lag om dndring av 1 § i
lagen om oljeavfallsavgift)

1 §. Begreppet "problemavfallshantering" fore-
slés bli ersatt med avfallslagens begrepp "hante-
ring av farligt avfall".

Lagmotion

Utskottet godkénner lagforslaget med dndringar
enligt betdnkandet och 1 6vrigt enligt propositio-
nen. Darfor foresldr utskottet att motionen for-
kastas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 3, 4, 7—17, 19
och 20 utan dndringar,

godkdnner lagforslag 1, 2, 5, 6 och 18
med dndringar (Utskottets dndrings-

forslag),

godkdinner ett nytt lagforslag 21 som
foljer (Utskottets indringsforslag),

forkastar lagmotion LM 07/2010 rd och
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godkdnner 4 uttalanden (Utskottets for-
slag till uttalanden).

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Avfallslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméanna bestimmelser

1§
(Som i RP)

2§
Tilldmpningsomrdde

(1 mom. som i RP)

Denna lag tillimpas pa

1) (utesl.) avfall fran normal drift av fartyg
enligt  miljoskyddslagen  for  sjofarten
(1672/2009) sa snart fartyget har avlimnat avfal-
let i land,

(2 punkten som i RP)

(3 mom. som i RP)

38
Begrdnsningar av tilldmpningsomrddet

Denna lag tillimpas inte pa foljande slag av
avfall:

(1—3 punkten som i RP)

4) (utesl.) explosiva varor som avses i lagen
om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier
och explosiva varor (390/2005), kidrnavfall som
avses 1 kiarnenergilagen (990/1987) och radioak-
tivt avfall som avses 1 stralskyddslagen
(592/1991),
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5) placering av icke-fororenade muddermas-
sor ndr det sker med stéd av 2 kap. 6 § i vatten-
lagen eller kriver tillstand enligt 3 kap. 2 eller 3
§ i vattenlagen (utesl.),

(6 och 7 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

4§
Tilldmpning inom forsvarsmakten

Denna lag tillimpas inte p& verksamhet inom
forsvarsmakten som ar sddan att tillimpning av
lagen pa den skulle dventyra rikets sdkerhet el-
ler forsorjningsberedskap. Lagen tillimpas inte
heller pa produkter som &r avsedda sdrskilt for
militért bruk eller produkter som hinfor sig till
bevakning av rikets centrala sdkerhetsintressen.
(Utesl.).

Férsvarsmakten ska dock i de verksamheter
och produkter som avses i I mom. ta hdnsyn till
de allmdnna skyldigheterna och principerna i 2
kap. i den mdn det dr méjligt med tanke pd rikets
sdkerhet eller forsorjningsberedskap (Nytt 2
mom.)

Ndrmare bestimmelser om de verksamheter
och produkter som lagen eller en del av dess be-
stammelser inte tillimpas pd far utfdrdas genom
forordning av statsradet (Nytt 3 mom.)

58§
(Som i RP)
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6§
Ovriga definitioner

I denna lag avses med

(1—13 punkten som i RP)

14) materialdtervinning verksamhet dér av-
fall upparbetas till produkter, material eller dm-
nen antingen for det ursprungliga dndamadlet el-
ler for andra dndamal; med materialdtervinning
avses inte energidtervinning eller upparbetning
av avfall till bransle eller material f6r markfyll-
ning,

(15—19 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

78§
(Som i RP)

2 kap.
Allménna skyldigheter och principer

8§

Allmdn skyldighet att iaktta prioriteringsord-
ningen

I all verksamhet ska foljande prioriterings-
ordning i mdojligaste mdn iakttas: 1 forsta hand
ska méngden av och skadligheten hos det avfall
som verksamheten ger upphov till minskas. Om
avfall emellertid uppkommer, ska avfallsinneha-
varen i forsta hand forbereda avfallet for &teran-
vandning och i andra hand materialatervinna det.
Ar materialdtervinning inte méjlig, ska avfalls-
innehavaren atervinna avfallet pa nigot annat
sdtt, exempelvis som energi. Om avfallet inte
kan étervinnas, ska det bortskaffas.

Verksamhetsutovare i vars produktion det
uppkommer avfall eller som yrkesmdssigt sam-
lar in eller som behandlar avfall yrkesmdssigt
eller i anldggning, producenter enligt 48 § och
andra yrkesmdssiga aktorer som deltar i avfalls-
hantering ska iaktta prioriteringsordningen som
en bindande skyldighet sd att det sammantaget
bdsta resultatet med tanke pa lagens syfte ska
nds. Vid bedémningen beaktas verkningarna un-
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der produktens och avfallets livscykel, forsiktig-
hets- och aktsamhetsprincipen inom miljoskyd-
det och verksamhetsutévarens tekniska och eko-
nomiska forutsdttningar att iaktta prioriterings-
ordningen.

For iakttagande av skyldigheten i 2 mom. far
niarmare bestdmmelser utfdrdas genom forord-
ning av statsrddet om vilket av alternativen for
att behandla avfall i 1 mom. som ska viljas en-
ligt bedomningsgrunderna i 2 mom. Dessutom
far bestimmelser om de kvantitativa mal och
skyldigheter som géller minskning av avfallets
méngd och skadlighet, forberedelse for ateran-
vandning, materialatervinning och annan ater-
vinning samt om tidsfristerna for uppndende av
malen och fullgdrande av skyldigheterna utfér-
das genom forordning av statsradet. Malen och
skyldigheterna kan skilja sig &t for de olika av-
fallsslagens del.

9§

Omsorgsplikt for dem som tillverkar produkter,
sldpper ut dem pa marknaden och distribuerar
dem

For att de mal som ndmns i denna lag ska nas
ska den som tillverkar en produkt se till, i den
man det 4r mojligt, att

(1—4 punkten som i RP)

5) produkten ar héllbar och kan repareras och
ateranvindas och kan materialatervinnas nir den
blivit avfall samt att produkten och anvidndning-
en av den ger upphov till sa litet avfall som moj-
ligt,

(6 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

Om det ndr produkten tillverkas, anvinds el-
ler kasseras uppkommer avfall som har konsta-
terats eller pd goda grunder kan férvéintas med-
fora ndgon avsevdrd oldgenhet eller svdrighet
for avfallshanteringen eller fara eller skada for
hélsan eller miljon, kan tillverkning, utslippan-
de pa marknaden, utforsel eller anvindning av
produkterna forbjudas eller begrinsas eller be-
ldggas med villkor. (Nytt 4 mom.)
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10 §
Forordningar av statsrddet om produkter

Nirmare bestimmelser om foljande i 9 §
1 mom. 5 och 6 punkten samt 2 mom. foreskriv-
na produktions- och produktkrav som riktar sig
till dem som tillverkar produkter, sldpper ut dem
pa marknaden och distribuerar dem och om fér-
bud, begrinsningar eller villkor som avses i 9 §
4 mom. far utfardas genom forordning av statsra-
det:

(1 punkten som i RP)

2) férbud mot, begransning av eller villkor for
tillverkning, utsldppande p&d marknaden, utfor-
sel eller anvandning av en produkt som avses i 4
mom.,

(3—6 punkten som i RP)

11§

Frdmjande av iakttagandet av prioriteringsord-
ningen

Myndigheter och offentligrittsliga inréttning-
ar och samfund ska i sin egen verksamhet i den
man det d4r mojligt anvinda produkter som é&r
hallbara och kan repareras, ateranvéndas eller
materialdtervinnas och har tillverkats av &ter-
vunna ravaror samt anlita tjdnster dir det upp-
kommer sé litet avfall som mojligt och avfallet
ar sa oskadligt som mojligt.

120ch 13 §
(Som i RP)

14§

Forordningar av statsrddet for forebyggande av
den fara och skada som avfall och avfallshante-
ring orsakar

(1 mom. som i RP)
Genom forordning av statsrddet kan det fore-

skrivas att den tillstandsmyndighet som avses i
miljéskyddslagen i enskilda fall far avvika fran
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kraven i en statsrddsforordning som utfirdats
med stod av 1 mom. 1—6 punkten pa de grunder
som som ddir anges och pd det sdtt som fore-
skrivs i miljoskyddslagen.(Nytt 2 mom.)

15—17 §
(Som i RP)

18 §

Forbud mot forbrdnning av avfall pd finskt vat-
tenomrdde och i Finlands ekonomiska zon

Forbranning av annat avfall dn avfall frdin
normal drift av fartyg ar forbjuden pa finskt vat-
tenomrade och i Finlands ekonomiska zon. Be-
stimmelser om forbranning pé fartyg av avfall
frdn fartygets ordinarie drift (utes/.) finns i mil-
joskyddslagen for sjofarten.

19—21§
(Som i RP)

3 kap.
Myndigheterna och deras uppgifter

22-24§
(Som i RP)

25§
Ovriga tillsynsmyndigheter

(1 och 2 mom. som i RP)

Sdkerhets- och kemikalieverket 6vervakar att
kraven i fraga om produkter, produktegenskaper
och mérkningar f6ljs sd som anges nérmare i den
forordning av statsrddet som utférdats med stod
av 10 §.

(4 mom. som i RP)

26 och 27 §
(Som i RP)
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4 kap.
Ansvaret for att ordna avfallshantering

28—31§
(Som i RP)

5 kap.
Kommunalt anordnad avfallshantering
323§

Kommunens skyldighet att ordna avfallshante-
ring

(1—3 mom. som i RP)

Néarmare bestimmelser om vad och vilken
verksamhet det avfall som avses i 1 mom. inbe-
griper fir utfidrdas genom forordning av statsra-
det.

33§

Kommunens skyldighet att ordna avfallshante-
ring i andra hand

Kommunen ska ordna hanteringen av annat
avfall 4n det som avses 132 §, om avfallsinneha-
varen begir det pd grund av bristande utbud av
andra tjdnster och avfallet till sin beskaffenhet
och méngd ldmpar sig for transport eller behand-
ling i kommunens avfallshanteringssystem. Ar
det frdga om en avfallshanteringstjanst som be-
hovs kontinuerligt och regelbundet, ska kommu-
nen ingd avtal med avfallsinnehavaren. Avtalet
far gélla hogst tre ar 1 sénder.

34§
(Som i RP)

35§
Ordnande av fastighetsvis avfallstransport

Kommunen ska se till att transporten av av-
fall som avses i 32 § 1 mom. ordnas i enlighet
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med antingen 36 eller 37 § frdn en mottagnings-
plats som fastighetsinnehavaren ordnat (fastig-
hetsvis avfallstransport). Kommunen kan dess-
utom sorja for ordnandet av fastighetsvis trans-
port av separat insamlat forpackningsavfall som
uppkommit inom verksamhet som avses i 32 § 1
mom. till avfallshantering som producenten har
ordnat.

Fastighetsvis avfallstransport ska oavsett me-
tod ordnas sé att avfallstransporttjinster tillhan-
dahélls allomfattande och tillforlitligt samt pé
skéliga och icke-diskriminerande villkor. (Ute-
sl.).

De kommunala avfallshanteringsforeskrifter-
na ska iakttas vid fastighetsvis avfallstransport.
Avfallet ska foras till en mottagnings- eller be-
handlingsplats som kommunen anvisar. (Nytt 3
mom.)

(4 mom. som 3 mom. i RP)

36§
(Som i RP)

37§

Avfallstransport som fastighetsinnehavaren ord-
nar

Kommunen kan besluta att fastighetsvis av-
fallstransport ordnas i kommunen eller en del av
kommunen sé att fastighetsinnehavaren avtalar
om den med en avfallstransportdr (avfallstran-
sport som fastighetsinnehavaren ordnar), om

1) avfallstransporten da uppfyller villkoren i
35§ 2 mom.,

2) avfallstransporten framjar avfallshante-
ringens allménna funktion, stdder utvecklingen
av avfallshanteringen i regionen och inte med-
for fara eller skada for hilsan eller miljon (ute-
sl.),

(3 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

38§
(Som i RP)
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398§
Uppgifter om fastighetsvis avfallstransport

Avfallstransportoren ska pd begdran ge till
fastighetsinnehavaren eller kommunen for pase-
ende ett i 98 § avsett gillande utdrag ur avfalls-
hanteringsregistret eller annars visa att verksam-
heten har godkénts for anteckning i avfallshante-
ringsregistret i enlighet med 96 §.

Avfallstransportdren ska drligen ldmna upp-
gifter till den kommunala avfallshanteringsmyn-
digheten om vilka fastigheter avfall har avham-
tats pa samt om antalet sopkérlstdmningar fast-
ighetsvis och per avfallstyp. Den kommunala av-
fallshanteringsmyndigheten kan begdra in upp-
gifterna kvartalsvis, om det ar nddvandigt for
uppfdljning av verksamheten (utes!.). Transpor-
toren ska arligen dessutom ge in ett enligt avfall-
styp specificerat sammandrag 6ver mangden av
avfall som samlats in pé fastigheterna och over
leveransplatserna. Narmare bestimmelser om de
uppgifter som ska lamnas far utfirdas genom
forordning av statsradet.

(3 mom. som i RP)

40 och 41 §
(Som i RP)

42 §

Undantag fran skyldigheten att overlimna av-
fall till kommunalt anordnad avfallshantering

Kommunen kan pa ansdkan av avfallsinneha-
varen besluta att hanteringen av avfall som av-
ses 132 § 1 mom. 2 eller 3 punkten med avvikel-
se fran vad som bestdms i 40 § 1 mom. far ord-
nas 1 enlighet med 4 kap., om en pé detta sitt
ordnad avfallstransport dr befogad foér ordnande
av fastighetens ovriga avfallshantering och om
det leder till ett bdttre slutresultat med tanke
pd prioriteringsordningen och om den inte med-
for ndgon fara eller skada for miljon eller hil-
san. Beslutet fattas for en viss tid och hogst for
en tid av fem ar.

(2 mom. som i RP)
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43—45§
(Som i RP)

6 kap.
Producentansvar

46 §
(Som i RP)

47§

Producentens foretridesrdtt att ordna avfalls-
hantering

Producenten har foretrddesrdtt att ordna av-
fallshantering av kasserade produkter som om-
fattas av producentansvar. Ovriga aktorer fir
upprdtta parallella insamlings- och mottag-
ningssystem for kasserade produkter eller till-
handahdlla fastighetsinnehavare eller andra av-
fallsinnehavare anknytande tjdnster bara om det
sker i samverkan med producenten.

Trots det som bestdms i 1 mom. far andra ak-
torer &n producenter tillhandahdlla tjanster med
anknytning till dteranvéndning av produkter el-
ler forberedelse for ateranvéndning.

Kommunen kan, som ett led i avfallshante-
ring som den ordnar enligt 5 kap., komplettera
transporten och mottagningen av kasserade pro-
dukter till den del som producenten inte ordnar
sadan (utesl.). I sd fall ska de kasserade produk-
terna foras till avfallshantering som producen-
ten har ordnat.

48§
(Som i RP)

49 §

Mottagning och transport av kasserade produk-
ter

Producenten ska ordna mottagningsplatser for
kasserade produkter sé att produkterna kostnads-
fritt och utan svérighet kan ldmnas till en sddan
mottagningsplats. Néir antalet mottagningsplat-
ser som behdvs faststéills omradesvis ska hdnsyn
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tas till typen och den forvintade mingden av
samt beskaffenheten hos de kasserade produkter
som ldmnas till mottagningsplatserna och till
den miljépéverkan och de kostnader som mot-
tagningen och transporten ger upphov till. Anta-
let kan variera for olika produktgrupper och om-
rdden. Nirmare bestimmelser om antalet mot-
tagningsplatser far utfirdas genom forordning
av statsradet. (Utesl.)
2 och 3 mom. som i RP)

50 §

Fastighetsinnehavarens skyldighet vid insam-
ling av pappersprodukter

Fastighetsinnehavaren ska ordna en mottag-
ningsplats for insamling av kasserade pappers-
produkter som avses i 48 § 1 mom. 5 punkten.
Skyldigheten omfattar dock inte smahus eller an-
dra motsvarande fastigheter eller fastigheter i
glesbygden.

51—67 §
(Som i RP)

7 kap.
Dryckesforpackningar
68—71§

(Som i RP)

8 kap.
Nedskriapning
72—77 §

(Som i RP)

9 kap.

Avgifter for avfallshantering

78—86 §
(Som i RP)
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10 kap.
Planering och styrning

87—93 §
(Som i RP)

11 kap.

Godkiénnande for anteckning i avfallshante-
rings- och producentregistret samt anteck-
ning i registret

94 §

Ansékan om godkdnnande av verksamhet for an-
teckning i avfallshanteringsregistret

Den som har for avsikt att bedriva yrkesmds-
sig avfallstransport eller verksamhet som av-
fallsmdklare ska gora en ansdkan om godkén-
nande av verksamheten for anteckning i det av-
fallshanteringsregister som avses i 142 § 1 mom.
2 punkten i frdga om yrkesmissig transport av
avfall eller verksamhet som avfallsméklare.

(1 och 2 punkten utesl.)

(2 och 3 mom. som i RP)

95—97 §
(Som i RP)

98 §
Utdrag ur avfallshanteringsregistret

(1 mom. som i RP)

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska till
den som bedriver en verksamhet som godkénts
for anteckning i avfallshanteringsregistret sdnda
ett utdrag for kontroll under det kalenderar da
det gétt tre ar sedan verksamheten godkéndes for
anteckning i avfallshanteringsregistret eller, om
andringar 1 verksamheten har skett, den senaste
dndringen godkédndes for anteckning i registret.
Verksamhetsutdvaren ska inom en skdlig tid som
anges i begdran om kontroll av utdraget besvara
begiran (utesl.) och meddela dndringar i uppgif-
terna.
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99 §
(Som i RP)

100 §

Anmdlan om insamlingsverksamhet till avfalls-
hanteringsregistret

Den som har for avsikt att bedriva yrkesmas-
sig avfallsinsamling ska for anteckning i det av-
fallshanteringsregister som avses i 142 § 1 mom.
2 punkten géra anmdlan till miljévardsmyndig-
heten i den kommun dér insamlingen bedrivs.
Anmélan ska goras i god tid innan insamlingen
pébdrjas.

(2 och 3 mom. som i RP)

101—106 §
(Som i RP)

107 §

Aterkallande och upphérande av ett godkinnan-
de for anteckning i producentregistret

Nirings-, trafik- och miljocentralen i Birka-
land kan aterkalla ett godkdnnande for anteck-
ning i producentregistret, om en producent, en
producentsammanslutning eller den ansvarige
for ett retursystem for dryckesforpackningar
trots skriftlig anmdrkning fran ndrings-, trafik-
och miljocentralen upprepat forsummar pd pro-
ducentansvaret grundad skyldighet enligt denna
lag och bestimmelser och foreskrifter som utfdir-
dats med stéd av den att ordna mottagning, ater-
anvdndning, atervinning och annan avfallshante-
ring av en kasserad produkt pé det sétt som for-
utsitts i denna lag och i de bestimmelser och f6-
reskrifter som utfardats med stod av den eller nér
ndgon annan forutsittning for godkdnnande som
anges i 102 § inte langre uppfylls trots myndig-
hetens skriftliga anmdrkning.

(2 och 3 mom. som i RP)
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12 kap.
Internationella avfallstransporter

108—117 §
(Som i RP)

13 kap.
Tillsyn och forvaltningstving
118 §

Bokforingsskyldighet och skyldighet att limna
uppgifter

Verksamhetsutivaren ska fora bok 6ver avfal-
let ndr det gdller:

(1—>5 punkten som i RP)

(2 mom. som 3 mom. i RP)

(3 mom. utesl.)

119—126 §
(Som i RP)

127 §

Atgirder vid forseelser eller forsummelser som
gdller produkter eller produktmdrkningar

Om en produkt eller dess mérkningar inte
uppfyller de specificerade kraven i denna lag el-
ler i en forordning av statsrddet som utfardats
med stdd av denna lag far miljoministeriet eller,
i frdga om produkter som avses i 48 § 1 mom. 3
eller 4 punkten, Sdkerhets- och kemikalieverket

(1—3 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

128—136 §
(Som i RP)

14 kap.

Overklagande och verkstillighet

137—140 §
(Som i RP)
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15 kap.
Sarskilda bestimmelser

141—145§
(Som i RP)

146 §
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utférandet av uppdrag enligt
denna lag har tagit del av uppgifter om en en-
skilds eller en sammanslutnings ekonomiska
stdllning, om en affirs- eller yrkeshemlighet el-
ler om en enskilds personliga forhallanden far
trots sekretessbestimmelserna i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet limna ut
uppgifterna till tillsynsmyndigheten eller mil;jo-
ministeriet for fullgérande av uppgifter enligt
denna lag samt till &klagar-, polis- och tullmyn-
digheterna for utredning av brott. Uppgifter som
annars dr sekretessbelagda kan dessutom lam-
nas ut till tullmyndigheterna for tillsyn over
verkstélligheten av avfallsskattelagen
(1126/2010) och lagen om accis pa vissa dryck-
esforpackningar.

147 §
Straffbestimmelser

(1 mom. som i RP)

Den som pa nagot annat sétt dn vad som avses
i 1 mom. uppsatligen eller av grov oaktsamhet

(1—6 punkten som i RP)

7) forsummar sin skyldighet enligt 35 §
3 mom. att fora avfallet till en mottagnings- el-
ler behandlingsplats som kommunen har anvisat,

(8—18 punkten som i RP)

ska, om strangare straff for garningen inte f6-
reskrivs pa nagot annat stélle i lag, for brott mot
avfallslagen domas till boter.

(3 mom. som i RP)
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16 kap.
Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser
148 §
Tkrafttrddande

(1 mom. som i RP)

Genom denna lag upphdvs avfallslagen
(1072/1993), nedan 1993 drs avfallslag och av-
fallsforordning (1390/1993).

Bestaimmelserna i 35 § 1 1993 ars avfallslag,
och i 4 kap. i avfallsforordningen (utesl.), vilket
géller avfallshanteringsarbeten, forblir dock i
kraft ndr denna lag trdder i kraft. Ocksa de for-
ordningar och beslut av statsrddet och miljomi-
nisteriet som utfardats med st6d av 1993 ars av-
fallslag forblir i kraft till den del de inte strider
mot denna lag, till dess att ndgot annat fére-
skrivs med stéd av denna lag.

(4 mom. som i RP)

149 §
Tilldmpning av tidigare bestimmelser

(1—3 mom. som i RP)

En kommun déir ordnad avfallstransport som
avses i 1993 ars avfallslag vid ikrafttrddandet av
denna lag ordnas som avfallstransport enligt av-
tal ska se pd vilka mdjligheter det finns att ord-
na avfallstransport enligt villkoreni 37 § 1 mom.
i denna lag for avfallstransport som ordnas av
fastighetsinnehavaren och fatta ett beslut i sa-
ken senast inom ett dar fran det att lagen trddde i
kraft. Om beslutet innebdr en dvergdng till kom-
munalt anordnad avfallstransport i stdllet for
avfallstransport som fastighetsinnehavaren ord-
nar, ska det bestimmas i beslutet att avfallstran-
sport som fastighetsinnehavaren ordnar upp-
hér, vilket far ske tidigast tre dar efter det att be-
slutet fattades och ska ske senast fem dr frdn det
att lagen trddde i kraft..

(5 mom. som i RP)

Pad avstjilpningsplatser och andra avfallsbe-
handlingsplatser ddir verksamheten har lagts
ned fore den 1 januari 1994 och pd nedskrdp-
ning som skett fore den 1 januari 1994 tilldmpas
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de bestimmelser som var i kraft innan 1993 drs
avfallslag trédde i kraft. (Nytt 6 mom.)

150 och 151 §
(Som i RP)

152§
Overgadngstider for vissa skyldigheter

En utdvare av verksamhet som avses i 32 § 1
mom. 2, 4 och 5 punkten, som enligt 1993 ars av-
fallslag inte ar skyldig att ansluta sig till ordnad
avfallstransport, ska fran och med den 1 juni

Forslag till beslut

2014 overlata avfallet 1 enlighet med 41 § 1
mom. i denna lag, om inte ndgot annat foljer av
41 § 2 eller 3 mom. eller 42 §.

(2—4 mom. som i RP)

Om en verksamhet nir denna lag trader i kraft
ar antecknad i det avfallsregister som avses i
1993 ars avfallslag, ska verksamhetsutdvaren
inom tre &r frén lagens ikrafttrddande gora en an-
sokan enligt 94 § om godkdnnande av verksam-
heten for anteckning i avfallshanteringsregist-
ret, dock senast ndr utdraget ur avfallsregistret
enligt 1993 ars avfallslag ska kontrolleras.

(6—8 mom. som i RP)

Lag

om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen (86/2000) 2 § 1 mom., 5 § 3 mom., 12 § 1 och 2 mom., 27 § 1 mom., 28
§ 2mom.,30a§ 1 och2mom.,39 § 1 mom., 42 §,43 § 1 och 3 mom., 45 och 46 §, 50 § 1 mom. samt
61§,

avdem 12 § 1 och 2 mom.,27 § 1 mom. och 30 a § 1 och 2 mom. sédana de lyderilag 253/2010, 28
§ 2 mom. sadant det lyder delvis dndrat i lag 1061/2004, 42 § sddan den lyder delvis dndrad i lag
346/2008, 43 § 1 mom. sadant det lyder delvis dndrat i lag 506/2002, 43 § 3 mom. sddant det lyder i
lag 506/2002, 45 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1676/2009 och 46 § saddan den lyder delvis
andrad i lagarna 506/2002, 1300/2004 och 252/2005, samt

fogas till lagen nya 43 a—43 ¢ § som foljer:

2,5,12,0ch 27 § 2) avledande av avloppsvatten som kan orsa-

(Som i RP) ka fororening av ett dike, en kdlla eller en i 1
kap. 3 § 1 mom. 6 punkten i vattenlagen avsedd
28 § rdnnil,

(3—5 punkten som i RP)

Allmdn tillstandsplikt

Miljotillstdnd behovs dessutom for

1) verksamhet som kan orsaka fororening av
vattendrag, da det inte dr fraga om ett projekt
som dr tillstandspliktigt enligt vattenlagen,
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Forslag till beslut

39§

Gemensam behandling av tillstand for en och
samma verksamhet

En miljotillstdndsansokan som géller forore-
ning av vatten samt en for samma verksamhet
gjord tillstandsansokan enligt vattenlagen och en
ansokan om nyttjanderédtt som avses i 31 § 1
mom. 2 punkten i denna lag ska behandlas till-
sammans och avgdras genom samma beslut, om
detta inte av sérskilda skil ska anses vara ono-
digt. Gemensam behandling behdvs inte om
verksamheten utdver miljotillstand kriver en-
bart i 4 kap. i vattenlagen avsett tillstdnd att ta ut
vatten, forutsatt att det inte finns nagot direkt
vattenhushallningssamband mellan uttaget av
vatten och aterledning av vattnet till vattendra-
get.

43 a§
Sdikerhet som krdvs for avfallsbehandling

Den som bedriver avfallsbehandling ska stil-
la sdkerhet for att garantera en adekvat avfalls-
hantering samt kontroll och &tgérder som be-
hovs nér verksamheten avslutas eller efter avslu-
tad verksamhet. Sdkerhet behover inte krévas av
den som bedriver annan verksamhet dn avstjélp-
ningsplatsverksamhet, om de kostnader som av-
ses bli tickta genom sdkerheten nér verksamhe-
ten avslutas ér ringa med beaktande av avfallets
méngd och beskaffenhet samt 6vriga omstiandig-
heter. Ndarmare bestimmelser om de situationer
och faktorer som kan motivera att sdikerhet inte
behover krdvas far utfirdas genom forordning
av statsrddet.

43 b §
Sdkerhetens storlek

(1 mom. som i RP)

I miljotillstandet ska det bestdmmas att verk-
samhetsutdvaren hojer beloppet av sékerheten
for avstjilpningsplatsen och for ldngtidsverk-

MiUB 23/2010 rd — RP 199/2010 rd

samhet av annat slag pa ett sddant sitt att sdker-
heten hela tiden sa vil som mojligt motsvarar de
kostnader som skulle uppstd om verksamheten
avslutades vid bedomningstillfallet.

(3 mom. som i RP)

43 ¢ §
Stillande av sikerhet och sdkerhetens giltighet

(1 mom. som i RP)

Sékerheten ska stéllas till forman for den be-
horiga tillsynsmyndigheten enligt miljotillstdn-
det innan verksamheten inleds. En sikerhet for
en deponi for utvinningsavfall ska stillas innan
utvinningsavfall bérjar deponeras pa deponin.

Sékerheten ska vara giltig utan avbrott eller
fornyad med jimna mellanrum i minst tre mana-
der efter det att de atgérder som tacks av sdker-
heten har vidtagits och anmalts till tillsynsmyn-
digheten. Om sdkerhetens giltighet fornyas ska
det goras innan den foregdaende giltighetsperio-
den Iloper ut. En sidkerhet for en avstjdlpnings-
plats ska vara giltig tills den kontroll och den ef-
terbehandling av annat slag som foljer pa att av-
stjdlpningsplatsen lagts ned har upphort.

Tillstindsmyndigheten ska pd ansékan frigo-
ra en sdkerhet nir verksamhetsutdvaren har upp-
fyllt de forpliktelser som foreskrivits for eller
alagts den. En sdkerhet kan ocksa frigoras del-
Vis.

45§
Villkor om avfall och avfallshantering

(loch 2 mom. som i RP)

Tillstandsmyndigheten kan i miljétillstandet
meddela en bestimmelse som avviker fran kra-
vet i en statsrddsférordning som utfirdats med
stod av 14 § i avfallslagen pd de grunder som
ddr anges. Bestdmmelsen kan ocksa meddelas
med anledning av en sdrskild ansokan i tillimp-
liga delar med iakttagande av vad som fore-
skrivs om behandlingen av en tillstandsanso-
kan. (Nytt 3 mom.)
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46 §
Uppfoljnings- och kontrollvillkor

(1 mom. som i RP)

Det som i dvervakningsprogram for vattnens
eller den marina miljéns status som avses i la-
gen om vattenvardsforvaltningen har ansetts be-
hovas for 6vervakningen ska beaktas nér villkor
meddelas om kontrollen av verksamhetens pa-
verkan pa vattnen och havet. Uppgifterna fran
kontrollen av verksamheten kan utnyttjas vid
Overvakningen och utarbetandet av en forvalt-
ningsplan enligt lagen om vattenvardsforvalt-
ningen.

Tillstindsmyndigheten eller av denna forord-
nad myndighet kan vid behov aligga flera till-
stindshavare att gemensamt kontrollera sina
verksamheters miljopaverkan (samordnad reci-
pientkontroll) eller for kontrollen av verksam-
heten godkdnna deltagande i d&vervakningen
inom omraddet. Den samordnade recipientkon-
trollen kan gdlla kontroll som grundar sig pa
denna lag och vattenlagen.

I tillstdandet kan verksamhetsutovaren alaggas
att for godkdnnande foreldgga tillstindsmyndig-
heten eller en myndighet som utsetts av den en
plan for en ndrmare organisering av den i 1 eller
3 mom. avsedda uppfoljningen och kontrollen i
sd god tid att uppfoljningen och kontrollen kan
inledas samtidigt som verksamheten inleds eller
vid ndgon annan tidpunkt som ar dndamalsenlig
med tanke pa konsekvenserna av verksamheten.
(Utesl.) Uppféoljnings- och kontrollvillkoren
samt den godkdnda uppfoljnings- och kontroll-
planen kan vid behov édndras trots att tillstdndet
ar 1 kraft. Den myndighet som har godkdnt den
samordnade recipientkontrollen ska dndra be-
slutet, om en ny verksamhetsutovare har dlagts
att delta i den samordnade recipientkontrollen.

I sadana fall som avses i 3 och 4 mom. ska be-
slut fattas med iakttagande i tilldmpliga delar av
vad som foreskrivs om miljétillstand, om inte
beslutet fattas i samband med att tillstdndet be-
viljas eller dndras. Beslutet kan dndras pé tjans-
tens vignar eller pad yrkande av tillstindshava-
ren, tillsynsmyndigheten, en myndighet som be-
vakar allméint intresse, kommunen eller en part
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Forslag till beslut

som orsakas oldgenhet. Beslutet meddelas efter
anslag och information om beslutet ska ges pa
det sétt som enligt 53 och 54 § géller for miljo-
tillstandsbeslut och information om dem. Bes/ut
med anledning av en begiran om omprovning
meddelas enligt 53 § 1 mom. efter anslag och in-
formation om beslutet ska ges med iakttagande
av 53 och 54 §.

Omprovning av beslut enligt 4 mom. som fat-
tats av en myndighet som tillstindsmyndigheten
utsett far begéras skriftligen hos tillstdndsmyn-
digheten inom 30 dagar fran det att beslutet med-
delades. Begdran om omprovning framstdlls hos
regionforvaltningsverket, om kontrollskyldighe-
ten i fraga om ndgon verksamhet som omfattas
av samordnad recipientkontroll har baserat sig
pd ett beslut som regionférvaltningsverket med-
delat. Som begdran om omprévning kan ocksd en
sddan meningsskiljaktighet behandlas som gdl-
ler fordelningen av kostnaderna for den samord-
nade recipientkontrollen. Beslut med anledning
av en begdran om omprovning meddelas enligt
53 § I mom. efter anslag, och information om
beslutet ska ges med iakttagande av 53 och 54 §.
Andring i beslut med anledning av en begiran
om omprdvning far sdkas s& som anges i 96 §.

50 och 61 §
(Som i RP)

Denna lag trider i kraft den 20 .

Om det finns miljotillstdnd for verksamhet
enligt 30 a § nédr denna lag trdder i kraft, forfal-
ler miljotillstandet.

Om miljotillstdnd har beviljats for en verk-
samhet fore denna lags ikrafttridande och om
den sdkerhet som stillts for verksamheten inte 4r
forenlig med 43 a—43 c §, ska tillstdndsvillko-
ret om sdkerhet ses dver senast nar

1) miljotillstdnd for verksamheten ska sokas
pd grund av en visentlig dndring av verksamhe-
ten, eller

2) tillstandsvillkoren justeras utifrdn verk-
samhetsutévarens ansékan enligt 55 §.

Tillstindsmyndigheten ska justera ett villkor
som giéller sdkerhet sd att det stimmer dverens
med denna lag ocksd nér tillstdndet behdver dnd-



Forslag till beslut

ras eller tillstindsmyndigheten ska meddela vill-
kor om atgdrder som behdvs for avslutande av
verksamheten.

S.

MiUB 23/2010 rd — RP 199/2010 rd

(5 mom. utesl.)

Lag

om indring av 48 kap. 1 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen (39/1889) 48 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten, sddan den lyder i lag 409/2009, som

foljer:

48 kap.

Om miljobrott

1§
Miljoforstoring

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

2) framstéller, 6verléter, transporterar, anvin-
der, behandlar eller forvarar ett &mne, ett prepa-
rat, en blandning, en produkt eller ett foremal el-
ler anvénder en anordning i strid med kemikalie-
lagen, REACH-forordningen, CLP-férordning-
en eller bestimmelser som har utfirdats med
stdd av dem eller med stdd av miljoskyddslagen
(86/2000) eller i strid med Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1005/2009 om
dmnen som bryter ned ozonskiktet, Europaparla-
mentets och rddets forordning (EG) nr 842/2006
om vissa fluorerade vixthusgaser eller Europa-

parlamentets och ridets forordning (EG) nr
850/2004 om langlivade organiska féroreningar
och om éndring av direktiv 79/ 117/EEG eller en
sadan bestimmelse som ndmns i 147 § 2 mom. i
avfallslagen ( / ) eller bestimmelser som har
utfirdats eller beslut som i enskilda fall har med-
delats eller forbud som har meddelats med stdd
av avfallslagen, eller som férsummar sin skyl-
dighet enligt avfallslagen att ordna avfallshante-
ring, eller

sé att gdrningen &dr dgnad att férorena miljon,
orsaka andra motsvarande skadliga fordndringar
i miljon, skridpa ned miljon eller fororsaka fara
for hilsan, ska for miljéforstoring domas till bo-
ter eller fangelse 1 hogst tva 4r.

Denna lag trader i kraft den 20

Lag

om indring av I § i avfallsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1§ 2 mom. i avfallsskattelagen (/126/2010) , som foljer:
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1§ Ny
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas inte pa farligt avfall som
avses i avfallslagen (/) och (utesl.) i landskaps-

Forslag till beslut
lagen om renhdllning (Alands forfattningssam-
ling 1981:3).

12 §
(Utesl)

Denna lag triader i kraft den 20

18.

Lag

om idndring av 28 § i narkotikalagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 narkotikalagen (/) 28 § som foljer:

28 §
Forstoring av narkotika som farligt avfall

(1 och 2 mom. som i RP)
Med avvikelse fran 1 mom. tilldimpas bestim-
melserna i avfallslagen och miljoskyddslagen pa

forstoring av narkotika som avsesi3 § 1 mom. 5
punkten e underpunkten och som statsradet god-
ként for industriell anvindning.

(3 mom. som i RP)

Denna lag trader i kraft den 20

Utskottets nya lagforslag

21.

Lag

om dndring av 1 § i lagen om oljeavfallsavgift

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om oljeavfallsavgift (894/1986) 1 §, sadan den lyder i lag 985/1989, som féljer:

1§
For finansiering av utgifterna for oljeavfalls-
hanteringen och annan hantering av farligt av-
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fall uppbirs till staten en oljeavfallsavgift i en-

lighet med denna lag.



Denna lag trider i kraft den 20

Utskottets forslag till uttalanden

1.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
genom forordningar stdller upp till-
rdackligt ambitiésa mdl for materialdter-
vinning av kommunalt avfall, bioavfall,
avfall som omfattas av produktansvar,
bygg- och rivningsavfall och om mdj-
ligt ocksd annat avfall, féljer upp hur
vdl mdlen nds och skdrper dem ndr den
tekniska utvecklingen medger det.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
ger akt pa hur mdlen i lagen uppfylls,
med sdrskild hinsyn bdde till hur upp-
komsten av avfall kan forebyggas och
till hur prioriteringsordningen iakttas
over lag.

Helsingfors den 4 mars 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd
vordf. Pentti Tiusanen /véanst
medl. Christina Gestrin /sv

Timo Heinonen /saml
Rakel Hiltunen /sd
Timo Juurikkala /grona
Tanja Karpela /cent
Antti Kaikkonen /cent
Timo Kaunisto /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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3. Riksdagen forutsdtter att regeringen
ger akt pd hur uppdelningen av ansva-
ret for att ordna avfallshantering inver-
kar pa privata foretags och kommunala
avfallsbolags verksamhetsvillkor och
kommunernas mojligheter att ta hand
om de uppgifter som de pdforts ansva-
ret for.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen
ger akt pd hur retursystemet for ldgen-
ergilampor fungerar ur konsumentens
synvinkel och sa fort som mdjligt vidtar
dtgdrder for att utvidga mottagnings-
systemet, med hdnsyn till riskerna for
sdkerheten i arbetet och livsmedelssd-
kerheten.

Timo Korhonen /cent

Merja Kuusisto /sd

Tapani Méakinen /saml
Sanna Perkid /saml

Janne Seurujirvi /cent

Tarja Tallqvist /kd

Pauliina Viitamies /sd
Anne-Mari Virolainen /saml.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Det framsta syftet med reformen av avfallslagen
ar att sdkerstélla en fungerande avfallshantering
och tillgadng pa adekvata tjénster genom att tyd-
liggdra aktorernas skyldigheter och forbattra
kontrollen. Under behandlingen i utskottet gjor-
des flera preciserande dndringar i propositionen,
men ett stort missforhdllande blev kvar trots att
utskottet patalat det.

En del sakkunniga hivdar att den nya av-
fallslagen inte bidrar till att ppna upp markna-
den och till att det viaxer fram ny foretagsamhet i
branschen. Reformen kommer att leda till 6kad
reglering av niringslivet. I praktiken héller den
kommunalt anordnade avfallstransporten pa att
fa foretride genom att det stélls stringa och
svarbedombara kriterier for avtalsbaserad trans-
port. Ekonomiutskottet framhall i sitt utlatande
att privata foretag inte far diskrimineras och
kringgés genom kommunens ansvar for att ord-
na avfallshantering. Ocksa forvaltningsutskottet
erinrar i sitt utlitande att kommunen inte far
snedvrida konkurrensen genom sina atgirder.
Béade privata foretag och kommunala aktorer bor
ha mgjlighet att bedriva verksamhet och alterna-
tiva transportsystem maste behandlas jamlikt.

Om kommunen ingér ett langvarigt avtal dver
flera ar med ett foretag forsvéarar det andra fore-

Helsingfors den 4 mars 2011

Tarja Tallqvist /kd
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tags marknadstilltrdde. Det kan leda till att min-
dre foretag méste ldgga ned, att servicen forsdm-
ras och att priserna gér upp nir konkurrensen ty-
nar bort. Avfallshanteringsutrustningen &r dyr
och specialiserad. For foretag som utvecklat sin
verksamhet och som gjort stora investeringar dr
lagen ordttvis och medger inte heller tillrickligt
med tid for en anpassning av verksamheten. Det
blir svart att gora nédvéndiga prognoser om af-
farsverksamheten nér transportbesluten flyttas
over pd kommunernas gemensamma avfalls-
ndmnder.

Forslag
Jag foreslar foljaktligen

att lagforslagen godkdnns enligt utskot-
tets betinkande och att ett uttalande
godkdnns (Reservationens forslag till
uttalande).

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att privata av-
fallshanteringsforetags  verksamhets-
villkor tryggas pd bdsta mdjliga sdtt
med tanke pd dtervinning och materia-
ldtervinning.
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