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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Statsradet godkénde sommaren 2022 tre centrala klimat- och energipolitiska planer, det vill sdga
klimat- och energistrategin, den klimatpolitiska planen pa medelldng sikt och klimatplanen for
markanvindningssektorn. I friga om klimatpolitiken &r det ocksé fraga om den helhet som syftar
till att sikerstilla att malet om klimatneutralitet i klimatlagen, som triddde i kraft i juli, uppnas se-
nast 2035. Utskottet anser att planeringssystemet och samordningen av det i huvudsak har varit
lyckat. Samordningen av planerna har ytterligare stérkts av att redogorelserna behandlas samti-
digt i riksdagen. Utskottet har 1amnat utlatande till ekonomiutskottet om klimat- och energistra-
tegin (MiUU 45/2022 rd) och till jord- och skogsbruksutskottet om klimatplanen for markan-
véndningssektorn (MiUU 46/2022 rd) samt om planen for anpassning till klimatférdndringen
(MiUU 47/2022 rd). Den aktuella klimatpolitiska planen pad medellang sikt behandlas i miljo-
utskottet for betdnkande. Utskottet hénvisar till det som ségs i de ovanndmnda utlatandena och
understryker foljande.

Férdndringar i ldgesbilden och energiomstdillningen

De ovan ndmnda redogdrelserna har i hog grad beretts samtidigt. Till grund for dem ligger sam-
ma kunskapsunderlag, det vill sdga de resultat och scenarier som det sé kallade Hiisi-projektet ge-
nererade. Utskottet betonar dock att lagesbilden i sin helhet har férandrats pé ett sétt som forut-
sétter att de foreslagna bedomningarna ses Gver snabbt. Energikrisen som har f6ljt av Rysslands
aggressionskrig mot Ukraina och utfasningen av rysk energi framhéver fragor som géller tillréck-
lig energi, marknadens funktion och forsdrjningsberedskap. Under energikrisen har man varit
tvungen att vidta atgirder som inte dr forenliga med malen for klimatneutralitet. Utskottet beto-
nar att alla atgirder for att hantera den akuta energikrisen bor vara temporéra och att man méste
hélla en konsekvent och ldngsiktig klimatpolitisk linje. D4 mélet om klimatneutralitet genomfors
strikt 6kar mojligheterna for utslédppsfria 16sningar och investeringar som krévs for energiom-
stdllningen. Att minska anvéndningen av fossila brénslen och ersitta dem med egen produktion
av ren energi stoder den relativa konkurrenskraften hos rena 16sningar och dven forsorjnings-
tryggheten och leveranssékerheten. Som ett land med hogt tekniskt kunnande och rikligt med ren
energi har Finland forutsittningar att framskrida snabbt med utsldppsminskningarna, vilket inne-
bér investeringar, arbetstillfallen och exportinkomster. Klimat- och miljofrdgorna har gatt fran att
vara en bisak till att bli kérnan i affarsverksamheten. Viktiga utgdngspunkter i klimatpolitiken ar
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dérfor att klimatatgarderna ska vara kostnadseffektiva, genomslagskraftiga, teknikneutrala och
kunna genomforas pad marknadsmaéssiga villkor.

Samtidigt har markanvandningssektorn i Finland blivit en utslappskélla i stallet for sénka och dér-
med rubbas ocksa grunden for de klimatpolitiska handlingarna. De &tgérder som planerats i kli-
matplanen for markanvéndningssektorn ér dérfor inte tillrickliga for att uppna den nédvéndiga
okningen av kolsénkorna, utan ytterligare tgirder behdvs for att stirka nettosénkan inom mar-
kanvéndningssektorn. I ljuset av den nya utsldppsstatistiken ar det ocksd mycket osannolikt att
LULUCF-flexibilitet kan riknas ansvarsfordelningssektorn till godo. Atgirderna inom ansvars-
fordelningssektorn ér dven forknippade med andra betydande osékerhetsfaktorer. Den ovéntat
svaga utvecklingen av kolsénkan inom markanvindningssektorn kriver saledes ytterligare atgér-
der inom savél ansvarsfordelningssektorn som markanvéndningssektorn. Samtidigt som klimat-
planen for markanvandningssektorn preciseras pa grund av den foréndrade situationen, dr det
nddvindigt att granska ansvarsfordelningssektorns eventuella roll nér det géller att kompensera
LULUCF-sektorns underskott under uppféljningsperioden 2026—2030.

Mal for ansvarsfordelningssektorn

Den klimatpolitiska planen pa medellang sikt géller ansvarsfordelningssektorn, det vill sdga de
sektorer som inte omfattas av EU:s utslédppshandel, med undantag av markanvéndningssektorn.
Till ansvarsfordelningssektorn hor utslédppen frén trafik, jordbruk, separat uppvérmning av fast-
igheter, arbetsmaskiner, avfallshantering och F-gaser samt utsldppen fran industrin utanfor ut-
slappshandeln och frén annan energiforbrukning. Det centrala innehallet i planen utgors av de ét-
gérder med vilka Finland kan halvera utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn fram till 2030.
Enligt EU:s reviderade ansvarsfordelningsférordning ér Finlands mél for minskning av véxthus-
gasutsldappen inom ansvarsfordelningssektorn 50 procent fram till 2030 jamfort med utslappsni-
vén 2005. Da sjunker utsldppen till 17,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter, medan ansvarsfor-
delningssektorns utslédpp var 28 miljoner ton koldioxidekvivalenter &r 2021. Uppfyllandet av den-
na skyldighet har utgjort utgangspunkten for utarbetandet av en ny plan. I planen har man dess-
utom beaktat klimatlagens mél om klimatneutralitet 2035 och uppskattat ansvarsfordelningssek-
torns andel av maluppfyllelsen.

De nuvarande atgédrderna bedomdes inte vara tillrickliga for att uppné de ovan ndmnda utslapps-
malen, utan nya berdknas behovas for minst 5,6 miljoner ton. Dessa nya kompletterande atgiarder
utgor planens operativa program. Skillnaden mellan malet for 2030 och den forviantade malnivan
2035 &r 2,7 miljoner ton, varav en del kan tickas genom nuvarande atgiarder och en del genom nya
politiska atgérder. Uppnaendet av malet om koldioxidneutralitet 2035 beror inte bara pa utveck-
lingen av ansvarsfordelningssektorn, utan ocksa pé utvecklingen av markanvindningssektorn och
handeln med utsléppsritter. I klimatplanen ingar utsldppsminskningsatgérder for alla sektorer
som ingar i planen. Det behdvs atgirder inom alla sektorer for att utslédppen ska kunna minskas pé
det sétt som klimatmaélen forutsétter. Atgéirderna beréknas, jam{ort med basscenariot, medfora ut-
slappsminskningar pa 5,7 miljoner ton fram till 2030 da &ven flexibiliteten beaktats. Skyldighet-
en att minska utsldppen kommer séledes att uppfyllas. Utskottet hénvisar till att ldgesbilden har
foréndrats.
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Transport

Inrikestrafikens andel, dir flygtrafiken inte ingar, var 21 procent av de totala utsldppen och 37
procent av utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn ar 2019. Transportsektorn har saledes stor
betydelse for att de 6vergripande malen for ansvarsfordelningssektorn ska kunna nas. Den klimat-
politiska planen pa medellang sikt innehéller en linjedragning som stimmer overens med fardpla-
nen for fossilfria transporter om att utsldppen frén trafiken ska minskas med 50 procent fram till
2030 jamfort med 2005. I enlighet med detta far utsldppen fran den inhemska trafiken uppga till
sammanlagt hogst 6,25 miljoner ton 2030. Enligt den uppdaterade och korrigerade basprognos
for trafiken som blev klar i september 2021 uppgér utslédppen fran trafiken till sammanlagt cirka
7,5 miljoner ton 2030, vilket innebér att det fortfarande behdvs nya dtgérder for cirka 1,25 miljo-
ner ton. Detta mél ligger ocksa till grund for de atgérder for att minska utsléppen fran trafiken som
ingér i redogorelsen.

De viktigaste atgérderna for att minska trafikutsldppen bestar av genomforandet av de tva forsta
faserna i fardplanen for fossilfria transporter, verkstéllandet av kommissionens nya klimatpaket
for trafiken och hojning av distributionsskyldigheten. De dtgérder som géller distributionsinfra-
strukturen och fordonsanskaffningarna i férdplanens forsta fas har under 2021—2022 i regel ge-
nomforts pa det sétt som fardplanen anger. De atgérder som géller kollektivtrafik, gang och cyk-
ling har inte i avsaknad av finansiering kunnat genomforas i enlighet med riktlinjerna i férdpla-
nen. Enligt en beddmning fran kommunikationsministeriet kan det nationella maélet att halvera
véxthusgasutslédppen fran trafiken fram till 2030 uppnés utan den villkorliga tredje fasen av fard-
planen, om stoden och incitamenten i fardplanen for fossilfria transporter genomfors fullt ut, om
olika mojligheter till utsldppsminskning uppnés som véntat, distributionsskyldigheten hojs till 34
procent och om EU:s atgdrder, inklusive EU:s utslédppshandel inom végtrafiken, genomfors pé det
foreslagna séttet. Utskottet konstaterar att genomforandet av atgérderna for att minska utsléppen
fran trafiken ar forenat med osékerhetsfaktorer och att fordrojningen av genomforandet av EU:s
utslappshandel inverkar pa resultaten.

Kommunikationsutskottet uttrycker i sitt utldtande sin oro dver dtgérdernas kostnadseffektivitet
och over att genomforandet av mélen &r forenat med stora utmaningar och att planens ekonomis-
ka konsekvenser har bedomts bristfélligt. I planen har man dock beaktat elektrifieringen av trafi-
ken och andra nya drivkrafter. Kommunikationsutskottet lyfter bland annat fram hojningen av
distributionsskyldigheten till den tidigare faststdllda nivan, behovet av ett brett urval av metoder,
utnyttjandet av den potential som dr forenad med effektivisering av trafiksystemet och digitalise-
ring samt transportfattigdomen.

Jordbruket

Vixthusgasutslédppen fran jordbruket rapporteras inom flera redovisningssektorer. Till ansvars-
fordelningssektorn hor metan- och dikvaveoxidutslapp huvudsakligen fran produktionsdjur,
inom markanvéndningssektorn koldioxidutsléppen fran odlingsmark och grasmark och inom an-
svarsfordelningssektorns energisektor utslédppen fran arbetsmaskiner och fastighetsspecifik upp-
varmning. Utsléppen fran jordbruket stér for cirka 12 procent av de totala utslédppen och for drygt
20 procent av utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn. I samband med godkidnnandet av den
nationella planen for den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) faststéllde statsradet att véxt-
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husgasutsldappen fran jordbruket ska minskas med 29 procent fram till 2035 jamfort med 2019 ars
niva. Atgirder for minskning av utsldpp genomfors sirskilt genom atgérder for minskning av ut-
slapp inom CAP. De planerade atgidrderna for att minska utslédppen fran jordbruket hanfor sig sér-
skilt till odling av torvmarker med hojd vattenniva, 6kad kolbindning i mineraljordar, precisions-
odling och minskning av metanutslépp fran mjolkboskapen. Under 2023 klarnar det i vilken man
markégarna dr beredda att under den nya stodperioden ta till vara de stdd som erbjuds.

Det har visat sig vara svart att minska utslédppen fran jordbruket nér ménga gérdar kaimpar med en
l6nsamhetskris. Det finns dock metoder for att minska utsldppen, men en del av dem forutsitter
fordndringar pa systemniva, sdsom omstillningen i livsmedelssystemet. De mest effektiva sitten
att minska utsléppen ér till exempel att kréva tillstdndsplikt for rojning av aker, frimja vatmarkso-
dling eller annan étervétning pa tillrdckligt stora omrdden genom anbudsforfarande samt att dnd-
ra fodersammanséttningen for husdjur och dértill hérande skattestyrning. Programmet for klimat-
vénlig mat bor fardigstéllas for att minska pé kottkonsumtionen och pa det séttet minska den ake-
rareal som krévs.

Det dr viktigt att biogasen och det arbete som redan har gjorts och &r inplanerat for att frimja bio-
gasen har lyfts fram vil i redogorelsen, papekar utskottet. Till exempel mélen att minska anvénd-
ningen av brinnolja i arbetsmaskiner kan nés genom elektrifiering eller 6kad anvéandning av bio-
gas. En 0kad decentraliserad produktion av fornybar energi i liten skala p& landsbygden har en
viktig betydelse bade med tanke pa att forbéttra forsérjningsberedskapen och sjalvforsdrjningen i
fraga om energi, samt med tanke pa den nya foretagsverksamhet som skapas pa landsbygden. Ut-
skottet betonar att man vid granskningen bor beakta ocksa det behov av systemfordndringar som
hénfor sig till cirkuldr ekonomi. Genom att frimja &tervinningen av néringsdmnen ar det mojligt
att forebygga akerrdjning och dérigenom avskogning och markutsldpp frén torvmarker. Ocksa i
den klimatpolitiska planen pa medelléng sikt ingar atgérder for att minska utsldppen fran jordbru-
ket for att fraimja biogasen. Man bor uppmuntra till bearbetning och atervinning av stallgddsel
fran husdjur till exempel via en biogasanldggning eller direkt till atervinningsgddselprodukter.
Det ér dérfor bra att investeringsstodet for biogasanldggningar och gddselhantering redan har ta-
gits 1 bruk for atervinning av niringsdmnen och kolbindning. Viktiga incitament utéver informa-
tionsstyrning ar produktionsstdd som baserar sig pé kretsloppet av néringsdmnen eller erséttning
for fornybar energi och atervunna gédselmedel.

Jord- och skogsbruksutskottet lyfter i sitt utlatande fram uppgifterna om att markanvéndningssek-
torn har blivit en utsldppskalla och att planen och konsekvensbedémningarna i den méste uppda-
teras sa att det 4r mojligt att reagera pa fordndringarna ocksé genom att vid behov éndra de atgér-
der som planerats for att minska utslédppen. Jord- och skogsbruksutskottet lyfter ocksa fram osi-
kerhetsfaktorer i anslutning till métning och bedémning av utsldpp inom markanvandningssek-
torn, forsorjningsberedskapsfragor, biogasproduktionens potential samt betydelsen av konsu-
menternas matvanor, offentliga mattjénster och offentlig upphandling for att forbéttra livsmed-
elssystemets hallbarhet.

Separat uppvirmning av byggnader

Utslappen fran separat uppvarmning av byggnader (2,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar
2020) har sjunkit stadigt. Omstéllningen till att slopa oljeuppvarmningen for att ta i bruk utslapps-
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snéla losningar stods med investeringsunderstdd och hushéllsavdrag. Avsikten dr ocksa att hoja
distributionsskyldigheten for uppvarmningsbrinslen, vilket effektivt inverkar pé utsldppen fran
den éaterstdende oljeuppvarmningen. Utsldppen fran affarsfastigheter och offentliga byggnader
har inte sjunkit ndmnviért, vilket innebér att den potential for utsléppsminskning som ingér i dem
inte utnyttjas.

Utskottet understryker att det effektivaste séttet att paverka utsldppen inom byggandet, utover ef-
fektivare energiutnyttjande i det befintliga byggnadsbestandet, &r att satsa pé laga utslépp i ener-
gisystemet. Den byggda miljon ska da ses som en del av ett storre energisystem. Eftersom bygg-
nadsbestdndet fornyas mycket langsamt innebér energirenoveringar och nya uppvarmningsfor-
mer de dverligset storsta mojligheterna att minska energiférbrukningen och utsldppen fran be-
fintliga byggnader.

Direktivet om byggnaders energiprestanda har forutsatt att medlemsstaterna infor minimikrav for
energiprestanda for nya byggnader och byggnader som genomgar storre renoveringar, nira noll-
byggnader, energicertifikat for byggnader och inspektioner av uppvarmnings- och ventilations-
systems energieffektivitet eller alternativa dtgérder som ger samma energiinbesparing som in-
spektionerna. Syftet med det reviderade direktivet 4r att frimja kostnadseffektiva energildsning-
ar i renoveringar och anvindning av smart teknik i byggnader. Frdmjandet av mojligheterna att
ladda elbilar och utvecklingen av 6vervakningsautomatiken for uppvérmning och luftkonditione-
ring i byggnader medfor nya metoder for att forbéttra energiprestandan. Utskottet anser det vara
viktigt att den potential som hénfor sig till elektrifiering och digitalisering utnyttjas fullt ut nér det
ar kostnadseffektivt.

Avfallshantering

Vixthusgasutsldppen fran avfallshanteringen var ar 2019 omkring 6 procent av utsldppen inom
ansvarsfordelningssektorn. Sedan 2005 har utsldppen minskat med 38 procent. Avstjidlpnings-
platsernas betydelse som upphov till vixthusgasutslapp krymper fortfarande. Det beror sérskilt pa
forbudet att deponera organiskt avfall pa avstjdlpningsplatser som tridde i kraft 2016. Dérefter
minskade det organiska avfallet p4 soptipparna markant. Atervinningen av gaser frin avfallet
kommer att véixa ndgot, eftersom en négot storre andel av dem kommer fran avstjélpningsplatser
dér gaserna atervinns. De hir mangderna kommer dock att ga ner eftersom den méngd organiskt
avfall som numera hamnar pa soptipparna &r betydligt mindre &n tidigare och méngden minskar
annu mer i framtiden.

F-gaser

Utsléppen av fluorerade véxthusgaser, saledes F-gaser, uppgick 2020 till cirka 1 miljon ton kol-
dioxidekvivalenter och regleringen av sektorn styr utslappsutvecklingen effektivt nedat redan i
basscenariot. Genom reformen av EU:s F-gasforordning och ytterligare atgérder for att utveckla
kompetensen, tekniken och den offentliga upphandlingen véntas utsléppen minska till néra noll
2035.
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Arbetsmaskiner

Vixthusgasutsldppen fran arbetsmaskiner utgjorde ar 2020 omkring 5 procent av de totala utslép-
pen och 9 procent av utslédppen inom ansvarsfordelningssektorn. Utslédppen har varit néstan ofor-
dndrade under de senaste aren. Néstan 90 procent av utsldppen frén brénslen kommer fran diesel
eller latt brannolja. Syftet med Green deal-avtalet om arbetsmaskiner ar att 6ka utbudet av helt
eldrivna och andra utslédppssnala arbetsmaskiner, och konvertering av traktorer till biogasdrift
stdds som miljdinvesteringar via investeringsstodet for jordbruket.

Industri

Industrins energi- och processrelaterade utsldpp omfattas i huvudsak av utsldppshandeln. Ut-
slapp som hor till ansvarsfordelningssektorn orsakas av mindre anldggningar, arbetsmaskiner
samt tillverkning av kemikalier och kemiska produkter som inte omfattas av utsldppshandeln.

Energistoden kommer ocksé i fortsittningen att vara centrala verktyg for att introducera ny tek-
nologi och 6ka anvindningen av fornybar energi och energieffektiviteten. Av de riktlinjer som in-
gér i klimat- och energistrategin ska sdédana som har en utsliappsminskande effekt ocksa inom an-
svarsfordelningssektorn ingé i klimatplanens atgérdsprogram. Flera atgérder kan finansieras ge-
nom Finlands plan for aterhdmtning och resiliens. Den innehéller anmérkningsvirda investering-
ar bland annat i energiinfrastruktur (155 miljoner euro), ny energiteknologi (161 miljoner euro),
koldioxidsnalt vite och avskiljning och atervinning av koldioxid (156 miljoner euro) samt direkt
elektrifiering av industriprocesser och atgirder for att minska koldioxidhalten i dem (60 miljoner
euro). Ekonomiutskottet betonar i sitt utlatande att energisektorns omvirld har fordndrats pé ett
sdtt som inte har kunnat beaktas vid beredningen av redogorelsen och att man bor gé in for att ge-
nomfora malen for energieffektivitet i forsta hand genom frivilliga atgérder.

Miljoutskottet betonar att det dr viktigt att det finns en tillrdcklig tillgang till ren el. Det hér fram-
hévs sdrskilt i friga om vétgasekonomin och de innovativa 19sningar som utgar fran den, sdsom
elektrobrinslen. Utskottet anser att vites roll lyfts fram vél i strategin, men med tanke pé den af-
farspotential som ndmns ovan dr det viktigt att utarbeta en ambitis strategi for vatgasekonomin.
Finland har goda forutséttningar att bli en foregédngare inom vétgasekonomin tack vare riklig, ut-
slappsfri elproduktion samt industriell och energiteknologisk kompetens. Framstéillningen och
anvéndningen av ren vite stoder ocksa mélen for laga koldioxidutslapp, till exempel genom indi-
rekt elektrifiering, energilagring och utveckling av elektrobrénslen.

Markanvindning och samhdllsstruktur

Byggnader och byggande stér for cirka en tredjedel av vixthusgasutsldppen i Finland. Utskottet
behandlar for nérvarande ett forslag till bygglag (RP 139/2022 rd), vars syfte dr att bygglagstift-
ningen pa ett heltdckande sitt ska omfatta atgérder for att bekdmpa klimatfordndringen. Lagen
ska styra byggandet mot koldioxidsnalhet och ta hénsyn till de klimatrelaterade fordelarna och
nackdelarna under byggnadens hela livscykel. Byggnader ska hérefter uppfylla de nya visentliga
tekniska kraven pa koldioxidsnélhet och livscykel.
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Utskottet betonar att vid sidan av byggandet har ocksa samhaéllsstrukturen och planeringen av
markanvindningen stor betydelse for utslédppen. Ett klimatneutralt samhélle, befolkningens val-
fard och ndringarnas verksamhetsforutsdttningar dr beroende av de ramar och mdjligheter som
byggs upp genom region- och samhéllsstrukturen samt trafiksystemet. Klimatforandringen, urba-
niseringen, differentieringen av regionstrukturen samt forédndringarna i befolkningsstrukturen
medfor utmaningar for en héllbar utveckling av omradesanvéndningen. Kommunerna och regio-
nerna har ocksa en central roll nér det géller att uppnd mélen for minskade utslapp.

Utskottet betonar att den byggda miljon r ett sektorsdvergripande tema som binder samman mar-
kanvéndning, boende, energianviandning och energiproduktion samt transport. Utsldppen kom-
mer dels frén utsldppshandeln, dels frén ansvarsfordelningssektorn. De processer som minskar ut-
slappen i den byggda miljon dr komplicerade och anknyter till flera samhéllssektorer. De skyl-
digheter att minska utslédppen frén byggnader som baserar sig pé energieffektivitetsdirektivet ska
vara tillrdckligt flexibla for att de 1 tillrdcklig méan ska kunna beakta regionala och lokala behov
och losningar i syfte att trygga kostnadseffektiviteten. Alltfor detaljerade bestimmelser kan kré-
va resurser som behdvs for de mest effektiva metoderna.

De viktigaste klimatkonsekvenserna av kommunernas styrningsétgérder i anslutning till plan-
laggningen och byggandet beror pa utvecklingen av trafiksystemet och konsekvenserna syns sé-
ledes som en del av utsldppsutvecklingen inom trafiksektorn. Med atgirderna kan man paverka
fordelningen av fortskaffningssitt och ddrmed de olika trafikslagens prestationer. Med planbe-
stimmelser kan man styra bland annat anvéndningen av byggmaterial. Genom att frimja tréibyg-
gande kan klimatavtrycket under byggnadens hela livscykel minskas, allt fran materialtillverk-
ning och byggande till anvéndning och atervinning.

I de storsta stadsregionerna kan kollektivtrafiken utvecklas i stor utstrdckning, men ocksé genom
placeringen av verksamheter gér det att géra dem léttare att na till fots eller med cykel. Mindre
stadsregioner och stagnerande kommuner har firre mojligheter att paverka fortskaffningssétten
genom att styra markanvéndningen pé grund av att samhaéllsstrukturen &r utspridd och att det
byggs mindre. Alla kommuner har mojlighet att frimja gang och cykling genom att forbéttra in-
frastrukturen. Ett medel for att 6verlag minska behovet att rora sig i alla regioner &r att gynna dis-
tansarbete och utnyttja digitalisering.

MBT-avtalsforfarandet har inforts i de sju storsta stadsregionerna. Genom forfarandet beméts kli-
matfordndringens utmaningar med hjilp av markanvéndning, boende och trafiksystem. Mélet har
varit att frimja den tidsméssiga samordningen av den regionala trafiksystemplaneringen och den
gemensamma regionala planeringen och markanviandningen for att skapa en enhetlig, fungeran-
de och konkurrenskraftig stadsregion. Under den senaste beredningsomgéngen har strivan varit
att betona klimatperspektivet starkare &n forut.

Utskottet vilkomnar att redogdrelsen drar upp riktlinjer for hur man i fortsittningen ska frémja
tribyggande. Genom att dka virkets andel i nybyggande och renoveringar samt i olika konstruk-
tioner och infrastruktur kan man minska bade produktionsutsldappen jaimfort med fossila byggma-
terial och skapa langvariga kollager. Det behovs atgarder for att ytterligare frdmja kompetensen
inom branschen, kostnadseffektiva system for traibyggande samt industriellt tribyggande.
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Kommunernas och regionernas klimatarbete

Kommunerna intar en nyckelposition i Finlands strédvan efter att bli klimatneutralt fére 2035, ef-
tersom kommunernas aktiva klimatarbete direkt framjar utsldppsminskningar inom olika sekto-
rer. Kommunerna kan aktivt pdverka méngden egna viaxthusgasutsldapp. Dessutom kan kommu-
nerna pd manga sitt frimja och paskynda utsldppsminskningarna for invénare, foretag, samman-
slutningar och andra berérda grupper.

Utskottet papekar att en dndring av klimatlagen trdder i kraft den 1 mars 2023 (MiUB 15/2022 rd
— RP 239/2022 rd). Andringen medfor en skyldighet for kommunerna att utarbeta en klimat-
plan. Mélet dr att kommunerna ska kunna genomfora klimatatgérder utifran sina egna utgéngs-
punkter och i sina planer betona fragor som é&r centrala for den egna kommunen. Utskottet pape-
kar att mdnga kommuner som ar féregéngare inom klimatarbetet redan har stéllt upp egna mal om
klimatneutralitet, och en del stravar till och med efter att uppna klimatneutralitet fére det natio-
nella malédret 2035. Utskottet anser att skyldigheten att utarbeta en klimatplan stoder kommunens
klimatpolitiska beslut och 6kar forutsdgbarheten i beslutsfattandet. I de kommuner dér det tidiga-
re har gjorts endast lite klimatarbete frémjar propositionen sannolikt ett mer systematiskt klima-
tarbete och gor klimatarbetet mer synligt for kommuninvanarna och andra berdrda grupper. Ut-
skottet anser det vara viktigt att man pé det hér séttet kan 6ka kommuninvénarnas deltagande och
engagemang i det ldngsiktiga klimatarbetet. Klimatlagen blir ocksé mer heltdckande nar kommu-
nernas klimatplaner kompletterar planeringssystemet enligt lagen.

Offentlig upphandling

Utskottet anser att de mojligheter som offentlig upphandling ger nér det géller att pa en dvergri-
pande niva ta hdnsyn till klimateffekterna bor utnyttjas béttre. Den géllande upphandlingslagstift-
ningen uppmuntrar, men forpliktar inte till att i samband med offentlig upphandling beakta kon-
sekvenserna for miljon eller klimatet eller aspekter som géller social héllbarhet. Det finns saledes
stor potential som alltjimt inte utnyttjas.

I Finland finns det omkring 2 800 sjélvstandiga upphandlingsenheter som for offentliga upphand-
lingar arligen anvénder sammanlagt 30—50 miljarder euro beroende pa hur man réknar. De of-
fentliga upphandlingarna utgor ett viktigt sitt att frimja savél malen for hallbar utveckling som
marknaden for miljovanliga produkter. Kompetensutveckling behdvs fortfarande. Ett viktigt ini-
tiativ r kompetenscentrum for héllbar och innovativ offentlig upphandling, KEINO, som inled-
de sin verksamhet i mars 2018. Centrumet striavar efter att frimja ledningen av offentliga upp-
handlingar och genomfoérande och uppskalning av upphandlingar som fungerar som foregéngare
samt forbattra deras genomslag bland annat for att stavja utslappen av vaxthusgaser.

Genom frivilliga avtal mellan ministerier och upphandlingsorganisationer (green deal) stiller
man tillsammans upp ambitiosa mal och soker sitt att uppnéa dessa. Syftet med revideringen av
energieffektivitetsdirektivet dr att den statliga centralférvaltningens nuvarande skyldighet att vél-
ja de energieffektivaste alternativen nér troskelvarden 6verskrids vid upphandling av varor, tjins-
ter eller byggentreprenader utvidgas till att omfatta hela den offentliga sektorn. Skyldigheten ut-
striacks ocksa till att gilla nyttjanderéttsavtal och kdp av arbetsprestationer. Ett annat mal ar att
statsradet utarbetar ett principbeslut om inhemsk och koldioxidsnal upphandling. I principbeslu-
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tet ska det faststillas ett utsldppsreduktionsmél for offentlig upphandling. Hur vél mélet uppnés
ska foljas.

Politikatgirderna for de offentliga upphandlingarna sammanflétas i den klimatpolitiska planen pa
medelldng sikt med de tvérsektoriella dtgidrderna, kommunernas klimatarbete, klimatavtrycket
fran konsumtionen och den cirkuléra ekonomin. For atgérder inom offentlig upphandling &r det
svart att separat bedoma deras utslédppsreducerande verkan inom ansvarsfordelningssektorn, men
de spelar en viktig roll nér Finland strévar efter att uppna sina klimatmal.

Potentialen for utslippsminskning inom cirkuldr ekonomi

I den klimatpolitiska planen pa medelléng sikt flyter arbetet for att frimja cirkulér ekonomi sam-
man med helheten av vergripande atgirder tillsammans med kommunernas klimatarbete, klima-
tavtrycket fran konsumtionen och offentlig upphandling. Inga separata utslappsminskande kon-
sekvenser har riknats ut for cirkularitetsatgdrderna inom ansvarsfordelningssektorn men de spe-
lar en nyckelroll for att uppna klimatmalen. Utskottet anser att mélet att framja ett effektivt info-
rande av dtgirder for cirkuldr ekonomi med flera fordelar ar viktigt.

De viktigaste utsldppsminskningarna som kan ske inom produktionen med hjilp av cirkularitets-
atgirder uppkommer genom att sdvél anvindningen av jungfruliga resurser som energibehovet i
tillverkningsprocesserna minskar. Dessutom minskar den cirkuléra ekonomins verksamhetsmo-
deller klimatavtrycket fran konsumtionen. Inom byggnads- och fastighetsbranschen tillimpas re-
dan cirkularitetsatgérder till exempel i form av reparationsbyggande och &tervinning av rivnings-
avfall. De atgérder for cirkuldar ekonomi som identifierats som centrala for att minska klimat- och
miljokonsekvenserna &r en forlingning av byggnaders livsldngd, 6kad konverteringsflexibilitet,
utnyttjande av sekundéra ravaror, minskning av byggavfall och béttre atervinning av rivningsav-
fall samt 10sningar inom delningsekonomin. I trafiksystemet kan man uppna betydande utslapps-
minskningar till exempel med power-to-x-teknologi, syntetiska drivmedel och biogas samt ge-
nom atervinning och &teranvindning av bilbatterier. Atgirder for cirkulir ekonomi inom livs-
medelssystemet ér till exempel odlingsmetoder som fornyar jordbruksmarken, minimering av
matsvinn och dtervinning av néringsdmnen.

Klimatavtryck frdan konsumtion

Den stora betydelse som de konsumtionsval och andra val som ménniskorna gor i sin vardag iden-
tifierades i den forsta klimatpolitiska planen pa medellang sikt. I planen uppmanades konsumen-
terna att halvera sitt klimatavtryck fore &r 2030. Under de senaste dren har hushéllens genomsnitt-
liga klimatavtryck inte minskat ndmnvart. Enligt Finlands miljocentral utgjorde hushéallens kon-
sumtion ar 2015 cirka 66 procent av Finlands konsumtionsrelaterade utsldpp av viaxthusgaser. De
konsumtionsbaserade utsldppen berdknas uppga till cirka 2,5 ton koldioxidekvivalenter per per-
son 2030, om man vill begrdnsa den globala uppvarmningen till 1,5 grader. Klimatpanelen har be-
domt att hushallen maste minska sitt klimatavtryck med ca 70 procent nér man jaimfor klimatav-
trycket 2016 med klimatmalen for 2030.

Undersokningar visar att den viktigaste forklaringen till klimatavtrycket fran hushéllens konsum-
tion dr inkomstnivén, som inverkar pa konsumtionsutgifterna. Ovriga faktorer har liten betydelse
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i jaimforelse med den. Hushéllen kan i ndgon mén inverka pa vilka produkter och tjénster de in-
riktar sin konsumtion pé. Ocksé staten kan péverka konsumtionsstrukturen till exempel genom att
forédndra relativa priser med fiskala metoder.

Statens atgirder kan paverka konsumenternas klimatavtryck. De styrmedel som sammanhénger
med konsumtionen kan till exempel delas in i normstyrning, ekonomiska styrmedel, sdésom be-
skattning och bidrag, samt informationsstyrning, till exempel fostran och annan kommunikation,
sasom miljomérkning. Dessutom kan konsumtionen styras till exempel genom foréndringar av
marknaden och av utbudet pa marknaden, tillhandahéllande av tjénster, frivilliga avtal, utform-
ning av produkter och tjanster. Konsumenternas klimatavtryck minskas ocksé genom den energi-
mérkningslagstiftning som utfirdas med stdd av produktgruppsspecifika férordningar samt ener-
gimarkningsforordningen. Vérderingar och kulturella faktorer &r viktiga grundldggande faktorer
som inverkar pa levnadsvanor och konsumtionsval. Féretagen och den offentliga makten inver-
kar pa vilka produkter, tjénster, infrastrukturer och andra losningar som konsumenterna har eller
inte har tillgéng till.

Statens atgérder for att allmént minska klimatavtrycket frdn konsumtionen och stddja halverings-
maélet for konsumenternas klimatavtryck i friga om mat, mobilitet och boende dr enligt redogo-
relsen till exempel en utredning om olika sétt att styra reklamen for & ena sidan koldioxidintensi-
va produkter och tjénster och & andra sidan koldioxidsnéla produkter och fraimja miljoméarkning-
ar, samt en utredning om beddémningen av livscykelutsldppen i frdga om livsmedel och andra kon-
sumtionsvaror utvecklas i syfte att rikta beskattningen sa att den beaktar konsekvenserna for kli-
matet och miljon. I energirddgivningen till konsumenterna erbjuds oberoende och aktuell infor-
mation om energisparande, energieffektivitet, 16sningar for fornybar energi och mojligheter till
flexibel konsumtion. Aven digitala produktpass och olika former av uppmuntran och stod till del-
ningsekonomin ndmns som atgarder.

Enligt Finlands miljocentrals ENVIMAT-berdkningar dr utsldppen fran hushallens konsumtion
inom ansvarsfordelningssektorn cirka 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Genom atgérder
inom sektorn minskar avtrycket fram till ar 2030 till cirka 13 miljoner ton. Om 10 procent av be-
folkningen aktivt strivar efter att minska sitt klimatavtryck sarskilt i friga om mat, boende och
mobilitet exempelvis med 15 procent 6ver den allménna utvecklingen, skulle effekten vara 0,2
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Detta kan ur olika synvinklar anses vara en motiverad, for-
siktig uppskattning av den extra utsldppsminskningseffekten av atgérder som riktar sig mot kon-
sumtionen inom ansvarsfordelningssektorn. De konsumtionsrelaterade atgardernas inverkan pé
utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn blir sdledes 0,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter
2030 + 0,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2035.

Utskottet vdlkomnar att planen grundligt granskar undersdkningen om konsumtionens betydelse
och konsumtion. I planen uppmuntras ocksd konsumenterna att halvera sitt klimatavtryck fram
till 2030, men de konkreta atgirderna forblir obetydliga, och bestar huvudsakligen av att infor-
mationsstyrningen stirks genom olika atgérder. Utskottet anser att det &r viktigt att besluta om
maélet att minska konsumtionen och uppfoljningen av det for att utvecklingen av de fraimjande at-
gérderna ska fés igéng trots utmaningarna.
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Utskottet konstaterar att klimat- och energistrategin ocksa inbegriper stod for mélet att stirka Fin-
lands koldioxidhandavtryck, vilket utskottet vilkomnar i sitt utlaitande (MiUU 45/2022 rd). Med
koldioxidhandavtryck avses den positiva inverkan som produkter och tjénster som finldndska fo-
retag producerar har pé klimatet. Det internationella klimatarbetet och den grona omstéllningen
utgor en betydande tillvixt- och exportpotential for finldndska foretag. Den globala effekten av
Finlands klimatneutralitetsmal &r betydligt storre om losningarna kan kommersialiseras pa den
globala marknaden.

Rdttvisa och delaktighet

Rittvisa och en rittvis energiomstéllning ar en del av klimatavtalet frén Paris och principerna for
EU:s klimatpolitik. En utgdngspunkt for beredningen av den klimatpolitiska planen p&d medellang
sikt har varit en sé rattvis dvergang som mojligt till ett koldioxidsnélt samhille. Néar planen be-
reddes understrok de olika berérda grupperna vikten av att undersdka nyttan av de olika metoder-
na pa ett helhetsbetonat sétt under beaktande av klimat, mangfald, ekonomi samt social och regi-
onal réttvisa.

Utskottet vilkomnar att man vid valet av atgérder i redogorelsen har granskat alternativen ur rétt-
viseperspektiv. Sdrskilt atgirderna for att minska utsldppen inom ansvarsférdelningssektorn be-
ror direkt medborgarna, vilket framhéver vikten av godtagbara och réttvisa atgérder. Utifran ut-
fragningen om planen har man identifierat atgérder dér sérskild fokus bor laggas pé réttvisa. I en
medborgarenkét betraktades tydligare forpackningsmérkningar pé livsmedel och frimjande av
smidig gang- och cykeltrafik som de mest acceptabla atgérderna, medan en betydande hdjning av
priset pé brinsle, el, virme och eldningsolja fick minst stod. Béttre kommunikation och en pris-
styrning som uppmuntrar till hallbara val ansags vara effektivast med tanke pa verkningsfullhe-
ten. Inom projektet Reilu ruokamurros (ungefar Réttvis matomstéllning pa svenska), som &r ge-
mensamt for flera olika forskningsaktorer, undersokte man & andra sidan hur 6vergangen till ett
klimatsmart och hélsosamt livsmedelssystem kan genomforas pa ett hallbart, godtagbart och rétt-
vist sitt. Vid utfragningen lyfte man fram jordbrukarnas svaga stillning, och av beredningen av
politiska dtgérder efterlystes ett mangsidigt urval av metoder och tillrdckliga stod for att trygga en
rattvis omstéllning. Jordbrukets atgérder och utvecklingsforlopp géller inte alla jordbrukare pé
samma sétt, utan jordbrukarna har olika stéllning beroende pa géardens produktionsinriktning,
storlek och geografiska lage, utbildningsnivan och de klimatatgérder som vidtagits tidigare.

I Finland lyfts for forsta gangen ocksa energifattigdomen och transportfattigdomen fram som en
utmaning till f61jd av energikrisen. I en beddmning som gjordes i samband med beredningen av
fardplanen for fossilfria transporter konstateras det att laginkomsthushéll konsumerar betydligt
mindre brinsle dn hdginkomsthushall. Det konstaterades att frimjande av gang och cykling frim-
jar tillgdngligheten sérskilt bland befolkningen utan tillgéng till bil, och billigare biljettpriser
inom kollektivtrafiken ansags forhindra transportfattigdom.

Utskottet anser att inkludering &r en viktig del av réttviseprincipen. Vid beredningen av klimat-
planen avvégs rattvisan i atgirderna ocksa av ett medborgarrdd som sammanstéllts utifran ett
slumpmaéssigt urval. Radet lyfter fram att klimatatgdrderna vécker oro hos allménheten pé grund
av de ekonomiska konsekvenser som de medfor, &ven om man vill vidta atgérder for att begransa
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klimatforédndringen. Enligt rddet r det ocksa viktigt att de individuella och regionala skillnader-
na beaktas i atgirderna enligt den nya klimatpolitiska planen.

Delaktighet &r ett viktigt tema for att frimja den samhélleliga acceptansen av klimatpolitiken. Ut-
skottet papekar att ocksa avtal inom ramen for Europas grona giv samt avtal om energieffektivitet
ar ett exempel pa fungerande samarbete mellan den offentliga och den privata sektorn for att na de
gemensamma malen. Den frivilliga avtalsverksamhetens styrka ligger ocksa i att undanréja mot-
sttningarna. Fardplanerna for ett koldioxidsnélt samhélle har varit ett innovativt sétt att engage-
ra industribranscherna i den gemensamma samhéllsdebatten. Utskottet ser det som viktigt att
fardplanerna blir en bestadende och levande del av klimatpolitiken och att de i mén av mojlighet ut-
nyttjas vid utarbetandet och genomforandet av klimatplanerna samt att de regelbundet ses over.

Klimatatgérderna bor frimjas som en balanserad kombination av stdd, bestimmelser och skatter
sa att de genuint sporrar till klimatatgirder och bibehéller sin acceptabilitet. Utslappsminskning-
arna bor uppnés med sa lag kostnadsbelastning som mojligt, genom medborgarnas delaktighet
och vid behov genom ekonomiska kompensationer. Ocksa under den fortsatta beredningen av kli-
matatgérderna ska deras konsekvenser for réittvisan och jimlikheten uppmirksammas med tanke
pa séavél de olika branscherna och arbetstagarna som konsumenterna. Med hjilp av kommunika-
tion kan man paverka klimatatgiardernas verkningsfullhet och acceptabilitet. Det behdvs tillrdck-
lig och tillforlitlig information for att motivera de klimatatgdrder som paverkar ménniskornas
vardag. Det &r viktigt att informera om klimatatgirdernas ekonomiska konsekvenser och styrme-
del pa ett tydligt sétt och i god tid sa att ménniskorna hinner gora de férdndringar som behdvs och
ansoka om de stdod som behdvs.

Kompetens

Utskottet konstaterar att klimatplanen for ansvarsfordelningssektorn liksom klimat- och energis-
trategin inte innehaller allménna riktlinjer for kompetensutvecklingen. I planen hénvisas det till
utredningar enligt vilka man i klimatpolitiken bor beakta uppritthallandet och utvecklandet av ar-
betskraftspolitiken och arbetsmarknadens funktion och behovet av att stodja sysselsittningen och
kompetensen i anslutning till 16sningarna pé klimatkrisen till exempel genom att hoja utbild-
ningsnivéan. Utskottet hénvisar till sitt utlatande MiUU 45/2022 rd om klimat- och energistrategin
och betonar att tillgdngen p& kompetent arbetskraft maste beaktas vid beddmningen av affarsmoj-
ligheterna i samband med energiomstéllningen. Till exempel bor man stddja arbetstagarna inom
fossila branscher i att uppdatera sin kompetens for att de sa flexibelt som mojligt kan dverga till
att bli experter pa koldioxidsnala och utsléppsfria 1dsningar. Tillrdckliga resurser for fortbildning
och omskolning bor frédmjas pé lang sikt. Ett effektivt sétt att frimja en réttvis omstallning &r ock-
sa att gbra bedomningen av konsekvenserna for sysselsdttningen och kompetensbehovet till en
obligatorisk del av alla klimatpolitiska planer och éatgérdsprogram. Utskottet framhaller ocksa att
det &r viktigt att man vid beddmningen av de ekonomiska konsekvenserna férutom forlorade ar-
betsplatser dven beddmer hur nya arbetsplatser uppstér och hur de forédnderliga kompetensbeho-
ven kan tillgodoses.

Klimat- och energistrategin innehaller vilkomna riktlinjer f6r forskning, innovation och konkur-

renskraft, till exempel att det ska goras satsningar pa utveckling av ny teknik och kommersialise-
ring av innovationer, i synnerhet i friga om energiinfrastruktur, ny energiteknik, véte- och power-
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to-x-l6sningar (omvandling av elkraft till ndgonting annat), elektrifiering och cirkulér ekonomi.
Forskning och produktutveckling samt nya innovationer &r nodvéndiga bade for klimatet och
konkurrenskraften. Mélet att hoja FoUI-finansieringen till 4 procent av BNP ér viktigt, eftersom
langsiktig och forutsdgbar finansiering av koldioxidsnala 16sningar spelar en viktig roll i att byg-
ga upp ett klimatneutralt samhaille. Direkt och indirekt elektrifiering av industri, trafik och var-
meproduktion dr den mest energieffektiva och konkurrenskraftiga 16sningen. Fossila brénslen
maste erséttas med biobaserade och syntetiska 10sningar vid energianvindning som bygger pa
forbréanning. For att dstadkomma tillrdckliga utslappsminskningar behovs ett brett urval av meto-
der. Sadana 4r till exempel tekniska sénkor, avskiljning av koldioxid samt sma och moduléra re-
aktorer. Nya losningar utvecklas inom vitgasekonomin, digitaliseringen och energieffektiviteten
och omfattar till och med matproduktionen dir produktion av cellodlade proteiner och vertikal
odling kan ge mojligheter till ytterligare utsldppsminskningar nér dkermark frigérs for annan an-
vandning. Satsningarna pa FoUI har en central betydelse for inforandet av ny teknik. Utskottet
stoder méngsidiga tekniska 16sningar for att uppna malen.

Allmdnt om planeringssystemet for klimatpolitiken

Utskottet anser att den klimatpolitiska planen pa medellang sikt i princip &r en bra sammanstéll-
ning av savil de redan faststéllda som de nya riktlinjerna for att uppnd malen for minskade ut-
slépp enligt klimatlagen inom ansvarsfordelningssektorn pa vigen mot klimatneutralitetsmalet
2035. Som det konstateras ovan dr den dock delvis redan foraldrad nér helhetsbilden av klimat-
politiken vid sidan av energikrisen rubbas av att markanvandningssektorn blivit en utsléppskélla.
Utskottet betonar i likhet med ekonomiutskottet att det for att uppna malet om klimatneutralitet
blir allt viktigare att skapa en helhetsbild av klimatpolitiken. En sektorspecifik granskning ger
inte nodvéndigtvis en bild av enskilda regleringsformers korseffekter och 6vergripande effekter.
Nir planerna delvis overlappar varandra ér det & andra sidan svart att uppfatta planernas roll och
saledes vore det 6nskvirt att stromlinjeforma planeringssystemet. For att kunna uppfatta de totala
kostnaderna for klimatpolitiken vore det ocksa viktigt att tgérderna skulle inkludera uppskatt-
ningar av marginalkostnaderna for olika utslappsminskningsétgérder. En samtidig granskning av
de olika sektorerna skulle ocksa frimja valet av de mest kostnadseffektiva atgérderna. Ocksé pa
grund av den dkande sektorsintegrationen vore det motiverat att pa 1dng sikt utveckla ett mer en-
hetligt planeringssystem.

Utskottet konstaterar samtidigt att redogorelserna for klimatpolitiken ldmnades forst i slutet av re-
geringsperioden. Eftersom redogorelserna dr bindande for den regering som ldmnat dem, ar tid-
punkten inte den mest dndamalsenliga med tanke pa deras genomslagskraft. Klimatlagen stérker i
sig pé ett allmént plan en konsekvent planering och rapportering av klimatatgérder och tillhoran-
de delmal pa vigen mot de mal som stéllts upp for 2035 och 2050. Varje regering fattar dock i all-
méinhet beslut om enskilda styrmedel.

Osdkerhetsfaktorer i uppndendet av mdlen
I systemet for utsldppshandel faststills ett utslappstak och systemet producerar alltid utslapps-
minskningar enligt utslédppstaket. Prisséttningen av utsldppshandeln sékerstiller att utslapps-

minskningarna &r kostnadseffektiva, séledes att utslappen minskas dér det &r billigast. Det dr dock
viktigt att komma ihag att utslappsminskningarna inom industrin kréver stora investeringar, sa det
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ar viktigt att staten ser till att investeringsmiljon dr konsekvent och ger incitament i rétt riktning.
Utskottet betonar vikten av bade en vétestrategi for att f& fram betydande investeringar i gron vét-
gas och satsningar pa FoUI-verksambhet.

De utslédppsminskningar som genomfors inom ansvarsfordelningssektorn dr forknippade med
storre osdkerhet. De centrala riskerna, som leder till att utslappen inte minskar som planerat,
hénger ihop med elektrifieringen av transportsektorn och kommersialiseringen av nya energitek-
nologier, tillgangen till bioenergi och en utsléppsfri anvindning av den, genomforandet av styr-
metoder och tryggandet av tillriackligt omfattande finansiering samt det tidsméssiga utfallet av ut-
slappsminskningar i forhallande till ansvarsfordelningssektorns érliga utslédppskvoter. Andra cen-
trala risker géller kommissionens forslag i fraga om utsléppshandel for trafik och byggnader och
energieffektivitetsdirektivet, frimjandet av industrins fardplaner och de investeringar som krévs
for dndamaélet, samt utsldppsminskningarna utéver green deal-avtal och dvergripande atgirder.
Vidare finns det risker forknippade med foréndringar i virden, attityder och ménniskors beteen-
de.

Inom ansvarsfordelningssektorn rader det osékerhet i synnerhet kring utvecklingen av utslédppen
fran trafiken, eftersom medborgarnas och foretagens val till exempel inom trafiken i sista hand
avgor de utsldppsminskningar som slutligen kommer att uppnas.

Ocksa genomforandet av atgirderna inom markanvéndningssektorn och konsekvensbeddmning-
arna av dem samt berdkningsmetoderna dr forenade med stora osdkerhetsfaktorer och utveck-
lingsbehov. Det &r klart att de atgirder som planeras i klimatplanen fér markanvéndningssektorn
med beaktande av nulédget inte &r tillrickliga med tanke pé den efterstravade 6kningen av kolsén-
korna och séledes kréver ytterligare atgérder for att stérka markanvéndningssektorns nettosénka.
I ljuset av den nya utsléppsstatistiken ar det mycket osannolikt att LULUCF-flexibilitet kan rak-
nas ansvarsfordelningssektorn till godo. Den ovéntat svaga utvecklingen av kolsénkan inom mar-
kanvéndningssektorn kriaver saledes ytterligare atgérder bade inom ansvarsfordelningssektorn
och inom markanvindningssektorn. Atgirder som stirker markanvindningssektorns nettoséinka
kan ofta anses vara mer kostnadseffektiva jaimfort med eventuella ytterligare atgérder inom an-
svarsfordelningssektorn.

Utskottet anser det vara ytterst viktigt att beredningen av atgirder for att stdrka markanvandnings-
sektorns nettosdnkor har inletts. Jord- och skogsbruksministeriet utsdg den 1 februari 2023 en ar-
betsgrupp, vars mal ér att 1dgga fram forslag med hjélp av vilka man kan forbéttra mdjligheterna
att uppna EU-forpliktelsen for markanvandningssektorn for perioden 2021—2025, utarbeta en
plan for fullgérandet av forpliktelsen, dess alternativ och kostnadskalkyler samt i enlighet med
klimatlagen sékerstilla att sinkorna dkar och att det nationella malet for klimatneutralitet 2035
nas.

Utskottet betonar att for att hantera osékerheten bor uppfoljningssystemet utvecklas och ytterli-
gare atgirder bor vidtas inom alla sektorer for att malen ska nds. Sammantaget bor man striva ef-
ter att Gverskrida malen med en tillricklig sékerhetsmarginal: om man misslyckas pa ett hall ska
det gé att uppnd maélet pa ett annat hall. For att hantera osdkerheten &r det dock nodvéndigt att at-
gérderna Okas samtidigt inom alla sektorer. Det dr nddvéndigt att granska klimatpolitiken som
helhet for att sdkerstélla att dtgérderna &r kostnadseffektiva.
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Utskottet betonar slutligen att dtgérderna inom ansvarsfordelningssektorn har en mer direkt in-
verkan pa hushéllens, jordbrukarnas och foretagens vardag och konkurrenskraft 4n utslédppshan-
deln. Genomforandet av klimatplanen foljs upp med hjélp av den klimatarsberéttelse som stats-
radet varje kalenderar lamnar till riksdagen. Berittelsen innehdller lagstadgade uppgifter om ut-
slappsutvecklingen och uppnaendet av malen for utslappsminskning. Dessutom har den komplet-
terats med Onskade granskningar exempelvis av dtgirdernas ekonomiska och sociala konsekven-
ser. Utskottet anser att dessa dr virdefulla, eftersom det &r ytterst viktigt att f6lja upp och gora en
mangsidig utvirdering av genomforandet av atgérderna for att bedoma och sékerstilla atgérder-
nas kostnadseffektivitet och legitimitet.

FORSLAG TILL BESLUT

Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 4/2022 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogérelsen.

Helsingfors 15.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Hanna Kosonen cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Petri Huru saf

medlem Emma Kari grona
medlem Kai Mykkénen saml
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Sipilé cent
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
erséttare Sari Multala saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Bestdmmelser om en klimatpolitisk plan p&d medellang sikt finns i klimatlagen. Utgangspunkter-
na for den andra klimatpolitiska planen pa medelléng sikt dr det skérpta atagande om utslapps-
minskningar fram till 2030 som EU-kommissionen foreslagit samt klimatriktlinjerna i Marins re-
geringsprogram. Den klimatpolitiska planen pé medellang sikt géller ansvarsfordelningssektorn,
det vill séiga de sektorer som inte omfattas av utsldppshandeln, med undantag av markanvénd-
ningssektorn. Till ansvarsfordelningssektorn hor utsldppen fran trafik, jordbruk, separat upp-
virmning av fastigheter, arbetsmaskiner, avfallshantering och F-gaser samt utsldppen frén indu-
strin utanfor utsldppshandeln och frén annan energiforbrukning. Enligt kommissionens forslag
ska Finland fram till 2030 halvera utslédppen inom ansvarsfoérdelningssektorn jamfort med ut-
slappsnivan 2005, och regeringsprogrammet sitter som mal att Finland 4r klimatneutralt senast
2035. Enligt regeringen dr de nuvarande dtgérderna inte tillrdckliga for att uppna malen.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att de energi- och klimatpolitiska propositioner som be-
handlats under den senaste tiden och den aktuella klimatpolitiska planen har 6kat de berérda po-
litiksektorernas synlighet i samhéllet, men samtidigt avsevirt 6kat medborgarnas levnads-, boen-
de- och transportkostnader. Det &r alltsa helt annat &n vad regeringen har lovat i sjdlva redogdrel-
sen, dér foljande ndmns: En utgdngspunkt for beredningen av den klimatpolitiska planen pa med-
ellang sikt har varit en sa rittvis 6vergdng som mojligt till ett koldioxidsnalt samhélle. Regering-
en talar alltsd atminstone delvis sanning med modifikation.

Var utskottsgrupp framhaller ocksa att Finlands 1dnga avstand till marknaderna och vért beroen-
de av sjdtransporter och vintersjofart redan i nuldget gér den inhemska exportindustrin mer sér-
bar for de kostnadsokningar som f6ljer av utsldppsstyrningen. Exportindustrin, som konkurrerar
pa den globala marknaden, kan inte dverfora de 6kande transportkostnaderna pa priserna. Till-
sammans med EU:s klimatpaket Fit for 55 och dess effekter kommer vissa industrisektorer och
exportsektorn att drabbas av verkliga konkurrenskraftsnackdelar. Darfor anser vi att vart lands
aktiva paverkansarbete i EU i fortsittningen &r mer &n nddvéandigt for att lagstiftningen ska iden-
tifiera Finlands nationella forhéllanden och sirdrag for att undvika onddig reglering. Ocksa na-
tionell tilldggsreglering bor undvikas med alla till buds stdende medel. Vid behov maste den allt-
for ambitidsa linjen sidnkas.

Det dr redan ként att skyldigheten for ansvarsfordelningssektorn att minska utslappen for 2030
véntas bli skdrpt betydligt jamfort med tidigare. For att Finland ska kunna fullgdra den krévs nya
atgérder pa alla delomraden inom ansvarsfordelningssektorn. Sannfinldndarna &r inte beredda att
vidta dtstramningsatgirder. | synnerhet eftersom man redan nu vet att den gréona omstéllningen
for sin del har forsvagat Finlands konkurrenskraft, vilket har lett till en omfattande produktions-
forlust till andra ldnder. Nagot som visar pé situationens oférnuftighet &r att dven det statsdgda
Neste stingde raffinaderiet i Nddendal men samtidigt investerade i Rotterdam.
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Reservation

Likasa vill vi pAminna om att det inom sektorn i allt hogre grad fattas kortsiktiga beslut och infors
overlappande reglering som inte pa ritt sétt beaktar konsekvenserna, men som framfor allt driver
industribranscher som éar viktiga for Finland i trangmal.

Slutligen vill vi bdde som utskottsgrupp och riksdagsgrupp ytterligare lyfta fram i den politiska
debatten att jordbruket och torvproduktionen lange har getts skurkrollen i detta skadespel. Nu har
ocksé skogarna och skogsbruket i Finland rékat i tinderna pa EU. Skogspolitiken méste absolut
héllas kvar i finldindska hinder. Finland méste ta ett stort steg mot en blavit omstéllning och stélla
om fokus for klimatpolitiken fran EU till Finland. Ocksa med tanke pa forsorjningsberedskapen
ar mangsidighet viktigt i energihénseende. Det &r viktigt att man inom energiproduktionen inte
ligger alla Aigg i samma korg, utan att det finns flera produktionssitt. And4 #r ett produktionssitt
former &n de andra — kérnkraften. Kérnkraften &r utslappsfri och kostnadseffektiv, och uran kan
brytas ocksa i Finlands berggrund. Blickarna bor vindas mot inhemska energikallor, sdsom sido-
strommar fran skogssektorn och torv. Torv bor aterinforas i energiutbudet och dess roll bor uto-
kas. Torv bor pa nytt klassificeras som en langsamt férnybar naturresurs och behandlas i enlighet
med den.

I ett helhetsperspektiv ér det fullstandigt outhérdligt for Sannfinldndarna att Finlands klimatpoli-
tik dikteras fran EU och att den ocksa nationellt genomfors med en gron ideologi som framsta pri-
oritet och med 6gonen slutna for bade ekonomiska och sociala konsekvenser. Sannfinldndarnas
klimatpolitik utgar fran blavita utgangspunkter dér allt kulminerar i det inhemska och i vélfard for
finldndarna. Darfor kan vi fortfarande inte underteckna regeringens 6verdrivet strama klimatpo-
litik och dess pafoljder.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner foljande stdllningstagande med anledning av redogérelsen (Re-
servationens forslag till stillningstagande).

Reservationens forslag till stillningstagande
Riksdagen forutsdtter att statsrddet ser 6ver den klimatpolitiska planen pa medellding sikt
sd att den inte dr alltfor stram och ambitios att genomforas for vart lands basindustri (inkl.
Jjordbruket) och ddrmed orsakar konkurrenskraftsproblem for de ovannimnda branscher-
na.

Helsingfors 15.2.2023

Petri Huru saf
Mauri Peltokangas saf
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