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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den reviderade klimatlagen, som utvidgades till att gélla &ven markanvandningssektorn, trddde i
kraft den 1 juli 2022. I lagen har ocksé kraven pa innehallet i klimatarsberéttelsen preciserats och
utvidgats. Den arliga beréttelsen innehaller enligt klimatlagen en redogérelse for utvecklingen av
véxthusgasutslédppen och genomf6randet av politiska dtgirder samt en beddmning av om de nu-
varande och planerade atgérderna ér tillrdckliga for att malen for de f6ljande 15 aren ska nas och
om det finns behov av ytterligare dtgérder. Ddremot ingér inga konkreta forslag till ytterligare at-
gérder. Berittelsen redogdr vidare for hur mélen i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt
och i klimatplanen for markanvéndningssektorn har natts samt bedomer léget nir det géller ge-
nomfOrandet av anpassningsplanen.

Utslappsutvecklingen 2021

I klimatérsberittelsen for 2022 granskas utslappsutvecklingen 2021. Berittelsen grundar sig pa
Statistikcentralens snabbestimat som publicerades i maj. De preciserade forhandsberdkningarna
publicerades i december 2022. Enligt uppgifterna fran december 2022 6kade de totala utsldppen
nagot ar 2021 jamfort med foregdende &r och lag pa 48,0 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Markanvindningssektorn dr inte medriknad i det totala beloppet. Utsldppen fran den handlande
sektorn 6kade med 0,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter, det vill sdga 4 procent, och lag pa 20,3
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Den 6kade forbrukningen av stenkol paverkade utsléappsok-
ningen. Utslédppen har dock minskat betydligt under tidigare ar. Utsléppen inom ansvarsfordel-
ningssektorn minskade med 0,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter, det vill sidga 2 procent, jim-
fort med aret innan och var 27, 6 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Utvecklingen av utsléapps-
minskningen inom ansvarsfordelningssektorn dr langsammare &n inom den handlande sektorn.

Enligt Statistikcentralens snabbestimat fran maj 2022 ¢vergick markanviandningssektorn ar 2021
for forsta gangen frén att vara en kolsénka till att vara en utsléppskélla. Enligt snabbestimatet var
nettoutsldppen inom markanvéndningssektorn 2,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Utifran de
preciserade uppgifterna om utsldpp och sdnkor som Statistikcentralen publicerade i december
2022 sikerstélldes att markanvindningssektorn blivit en nettoutsldppskélla ddr summan av ut-
slapp och upptag var 0,9 Mt miljoner ton koldioxidekvivalenter. Av den hér orsaken dkade ocksé
de sammanlagda nettoutsldppen inom alla sektorer i Finland ar 2021 jamfort med aret innan.

En fordndrad ldgesbild

Enligt EU:s ansvarsfordelningsforordning har Finlands skyldighet varit att jimfort med utslépp-
snivan 2005 minska utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn med 16 procent fram till 2020 och
med 39 procent fram till 2030. Genom reformen av forordningen &r Finlands nya skyldighet att
minska utsldppen med 50 procent fram till 2030. Enligt den nya klimatlagen dr malet att minska
utsldppen med 60 procent fram till 2030 och uppné klimatneutralitet senast 2035. Enligt kli-
matérsberittelsen underskred utsldppen inom Finlands ansvarsfordelningssektor den utslépp-
skvot som EU faststillt for 2021.

Trots den goda utsldppsutvecklingen dr det problematiskt att markanvandningssektorn ar 2021
for forsta gdngen gér fran att vara en sénka till att vara en utslappskalla. Utskottet betonar att om-
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vérlden for Finlands klimatpolitik har fordndrats radikalt pa grund av det ryska anfallskriget, en-
ergikrisen och fordndringarna inom markanvéndningssektorn. Darfor har bakgrundsberidkningar-
na som planeringssystemet for klimatpolitiken bygger pa delvis foraldrats i snabb takt. I kli-
matarsberéttelsen har man utifrén snabbestimatet for 2021 tydligt lyft fram att nettosdnkan inom
markanvindningssektorn har minskat avsevért. Narmare uppskattningar av hur snabbestimatet
kan éterspeglas i utvecklingen av sénkan fram till 2035 har dock inte funnits att tillgd vid bered-
ningen av klimatarsberittelsen. | samband med utarbetandet av beréttelsen har det pa grund av ett
bristfélligt kunskapsunderlag séledes inte funnits forutsittningar att bedoma omfattningen av be-
hovet av tilldggsatgérder.

Markanvandningssektorn ingick inte i klimatlagen 2021, utan utvidgningen av lagens tilldimp-
ningsomrade trddde i kraft forst den 1 juli 2022. Klimatplanen for markanviandningssektorn har
ocksé utarbetats innan den nya klimatlagen trddde i kraft. Den forsta klimatplanen for markan-
véndningssektorn som till fullo uppfyller kraven i klimatlagen ska utarbetas senast under valpe-
rioden 2027—2031. I enlighet med klimatlagen har det inletts en beredningsprocess om de ytter-
ligare atgérder som behdvs. En ndrmare redogorelse for beredningsprocessen ges i klimatérsbe-
rittelsen for 2023.

Miljoutskottet pdpekade i sitt utldtande om klimatplanen fér markanvandningssektorn (MiUU 46/
2022 rd) att planen utarbetats sé att den motsvarar det ursprungliga mélet. Lagesbilden har dock
forédndrats och bor ses over s snart som mojligt, eftersom markanvéndningssektorn for forsta
gangen dr en nettoutsldppskilla och lagesbilden dérfor inte langre svarar mot behoven inom kli-
matpolitiken som géller markanviandningssektorn. Planen &r inte lingre aktuell och det behdvs
nya atgirder. Inte heller de scenarier som anvénts for att bedoma mélet om klimatneutralitet &dr ak-
tuella och det &r bradskande att inleda en Gversyn av dem.

Utskottet vilkomnar att jord- och skogsbruksministeriet den 1 februari 2023 har utsett en arbets-
grupp vars mal &r att lagga fram forslag for att forbéttra mojligheterna att uppnad EU-forpliktelsen
for markanvéndningssektorn dren 2021—2025, utarbeta en plan for fullgérandet av forpliktelsen,
dess alternativ och kostnadskalkyler samt i enlighet med klimatlagen sikerstélla att sénkorna okar
och att det nationella malet for klimatneutralitet 2035 nés.

Transport

Enligt kommunikationsministeriets bedomning kan mélet for minskade utslépp fran trafiken nés
2030, om stdden och incitamenten i fardplanen for fossilfria transporter genomfors fullt ut, moj-
ligheterna till utslappsminskning forverkligas som forvintat, EU:s utslédppshandel inom végtrafi-
ken och atgérderna i klimatpaketet Fit for 55 genomf6rs, och en hogre distributionsskyldighet for
fornybara bréanslen (34 procent) infors. De transportatgérder som hittills vidtagits och som be-
skrivs i klimatarsberéttelsen och i synnerhet investeringarna har i huvudsak géllt erséttande av
fossila brénslen med alternativa drivkrafter och fornyande av bilparken genom trafikbeskattning.
De viktigaste atgdrderna fram till 2030 berdr privatbilismen och i synnerhet elektrifieringen av
fordonsbestandet.

Miljoutskottet betonar ocksa trafikens och transporternas betydelse nér det géller att minska ut-
slappen inom ansvarsfordelningssektorn och pépekar att genomforandet av dtgirderna dr forenat
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med osdkerhetsfaktorer. Utskottet betonar dock i likhet med kommunikationsutskottet att for-
donsbestandet fornyas langsamt och att det dessutom behdvs atgérder for att minska antalet kor-
prestationer. Att effektivera trafiksystemet innebér i praktiken att man i synnerhet i stadsregioner
utdver att ersitta fossila drivkrafter ocksa maste koncentrera sig pé att paskynda en hallbarhets-
omstillning som beror férdsétten, det vill séga att frimja omstéllningen frén personbilstrafik till
kollektivtrafik, gang och cykling. Det krévs satsningar pa kollektivtrafik, gdng och cykling samt
tjanster som kompletterar dessa, och utnyttjande av data for att skapa smidiga rese- och transport-
kedjor.

Jordbruket

Utslappen fran jordbruket har inom ansvarsfordelningssektorn redan i flera ar varit néstan ofor-
andrade. Detsamma géller r 2021. Utskottet noterar att klimatétgérderna inom jordbruket fram-
for allt genomfors genom de atgérder for att minska utsldppen som grundar sig pa EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik (CAP). Den nya nationella planen for den gemensamma jordbrukspoli-
tiken har kritiserats for att vara ineffektiv i friga om klimatatgérder. Jord- och skogsbruket har
dndé en avgorande roll i uppnaendet av klimatmalen i och med att det &r en sektor som mojliggor
aktiv kolbindning. Jordbruket kan binda kol fran atmosféren till marken genom god odlingsprax-
is sdsom vaxtticken pé dkrar vintertid, mangériga vallar och léattare markberedning. Under stdd-
perioden 2023—2027 omfattar miljdersittningarna och miljéanpassningsstodet enligt den ge-
mensamma jordbrukspolitiken ocksa &tgérder som hénfor sig till kolodling. For miljderséttning-
arnas del omfattar dessa dtgérder véxtticke vintertid, ateranvéndning av néringsdmnen och orga-
niskt material, tickgrodor, naturvardsvall, grongddslingsvall, organiskt tdckmaterial for trad-
gérdsvixter samt saneringsvéxter. Med miljoanpassningsstddet strdvar man efter att fraimja kol-
bindningen med atgéirder for permanent grismark. Alla &tgirder for att anpassa sig till eller
begrinsa klimatfordndringen inom jordbruket kan inte vidtas genom EU:s gemensamma jord-
brukspolitik, utan det behovs ocksé nationella atgirder. I samband med forsorjningsberedskaps-
paketet varen 2022 beslutade regeringen om ett anslag pa 30 miljoner euro (2023—2025) for vat-
marksodling.

I klimatarsberéttelsen konstateras det att programmet for klimatvénlig mat ska bli klart under
2022. Programmet har dock inte fardigstéllts inom den planerade tidtabellen. Livsmedels- och
jordbrukspolitiken reagerar pa fordndringar i konsumtionen genom att ocksé livsmedelsproduk-
tionen styrs i en riktning som minskar utsldappen. I programmet for klimatvénlig mat bér man ut-
reda hur stora effekter &ndringarna i kosten har och hur produktionssétten och markanvandning-
en bor dndras for att Andringarna i konsumtionen ska ge storsta mojliga klimatfordelar. For att ge-
nomfora hallbarhetsomstéllningen inom livsmedelssystemet dr det nddvandigt att framja produk-
tionen av inhemska véxtproteiner och ytterligare stirka atgarderna for att forebygga matsvinn.
Nir det géller att forbittra livsmedelssystemets héallbarhet spelar ocksa offentliga upphandlingar
och offentliga maltidstjénster en viktig roll.

Jord- och skogsbruksutskottet har i sitt utlatande noterat att det inte &r entydigt hur enskilda fak-
torer har bidragit till att markanvandningssektorn har blivit en utsldppskélla. Forédndringar i verk-
samheten och i tillvixten bestimmer sdnkornas niva och utvecklingstrenden for flera ar, medan
avverkningar leder till kraftigare variationer mellan aren. Utifran uppgifterna for 2021 kan man
annu inte direkt bedéma vilken betydelse dndringen av markanvéndningssektorns nettosénka har
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for mélen i klimatlagen, utan det behdvs en noggrannare bedomning. Utskottet betonar vikten av
forutsdgbart beslutsfattande och beaktande av langsiktiga konsekvenser i klimatpolitiken och i de
16sningar som géller anvéndningen av skogarna. Miljoutskottet anser i likhet med jord- och
skogsbruksutskottet att det dr viktigt att klimatérsberdttelsen mer systematiskt dn for nérvarande
bedomer de risker som osékerheten i utvecklingen av utslidppsminskningen medfor. Exempelvis
klimatrelaterade risker, sdsom torka, skogsbrander eller skadedjur, kan i fortsdttningen ha stor be-
tydelse for uppnéendet av klimatmélet for markanviandningssektorn.

Frivillig koldioxidmarknad

I klimatérsberédttelsen behandlas inte koldioxidmarknaden i storre utstrickning &n att program-
met Fanga kolet och kolmarknadsforsoken nimns. Atgirder som jord- och skogsbruksministeriet
inlett inom atgirdshelheten Fanga kolet ér bland annat det nya stddsystemet som inréttats for att
fraimja beskogning av impedimentmarker och utvidgningen av stddet for askgddsling i syfte att
stirka kolbindningen i torvmarksskogar. Projekten gér bland annat ut pé att precisera informatio-
nen om jordménen pé det sétt som kolmarknadsatgidrderna och de klimatpolitiska behoven forut-
satter samt att utveckla utslédppskoefficienterna. Kommissionen ldmnade den 30 november 2022
ett forslag till forordning om inrdttande av en unionsram for certifiering av koldioxidupptag
(COM (2022) 672). Syftet med forordningen &r att skapa en regleringsram pa EU-nivé for certi-
fiering av koldioxidupptag och sdkerstélla en hog nivé pé koldioxidupptagen i EU.

Utskottet anser att frivilliga klimatgérningar ar ett sétt att fraimja klimatarbetet i Finland och i
vérlden. Den frivilliga koldioxidmarknaden har varit aktiv ldnge och intresset for frivilliga kli-
matatgirder har fortsatt att 6ka. Samtidigt har behovet av reglering av den frivilliga koldioxid-
marknaden Okat, och det rader bred enighet om att den frivilliga kolmarknaden behover gemen-
samma spelregler for att oka tillforlitligheten och frédmja marknaden.

Miljoministeriet och jord- och skogsbruksministeriet publicerade i februari 2023 en handbok for
god praxis pa den frivilliga koldioxidmarknaden. Syftet med handboken dr att sasmmanstilla goda
internationella modeller och forklara dem i ett inhemskt sammanhang i syfte att forbattra tillfor-
litligheten till den inhemska kolmarknaden och undvika osdkerhet som géller klimatrelaterade
pastaenden och tillhorande sétt att méata klimateffekter.

Ett minimikriterium for de enheter som anvénds for att méta klimateffekterna och styrka ett pa-
stdende som géller klimatet &r att klimateffekten i frdga inte skulle ha uppnatts i vilket fall som
helst, till exempel pa grund av ett krav i lagstiftningen eller for att det &r ekonomiskt 16nsamt. Det
ar ocksa viktigt att de klimatfordelar som anvénds for att styrka ett klimatrelaterat pastdende ar
genuina, bestdende och gar att verifiera. Dessutom bor man undvika att rikna samma klimatef-
fekter flera génger eller for flera olika dndamal.

Utskottet noterar de utmaningar som é&r forenade med verksamheten, men uppmuntrar till effek-
tivare anvindning av marknadsbaserade instrument for att utveckla koldioxidmarknaden sa att
kolbindningen effektiviseras.
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Sektorsovergripande dtgdrder

Tva tredjedelar av finldndarna bor i kommuner som strivar efter en utsldppsminskning pé 80 pro-
cent mellan &ren 2007 och 2030, eller efter att uppna klimatneutralitet senast 2035. Utskottet no-
terar att en dndring av klimatlagen, som medfor en skyldighet for kommunerna att utarbeta en kli-
matplan, trédder i kraft den 1 mars 2023 (MiUB 15/2022 rd — RP 239/2022 rd). Malet ir att kom-
munerna ska kunna genomfora klimatatgarder utifran sina egna utgdngspunkter och i sina planer
betona fragor som &r centrala for den egna kommunen. Manga kommuner som é&r foregangare
inom klimatarbetet har redan stéllt upp egna mél om klimatneutralitet, och en del strévar till och
med efter att uppné klimatneutralitet fore det nationella malaret 2035. Utskottet anser att skyld-
igheten att utarbeta en klimatplan stdder kommunens klimatpolitiska beslut och dkar forutségbar-
heten i beslutsfattandet. I de kommuner dér det tidigare har gjorts endast lite klimatarbete frédmjar
propositionen sannolikt ett mer systematiskt klimatarbete och gor klimatarbetet mer synligt for
kommuninvénarna och andra intressentgrupper. Utskottet anser det vara viktigt att man pé det hir
sittet kan 6ka kommuninvénarnas deltagande och engagemang i det 1dngsiktiga klimatarbetet.
Klimatlagen blir ocksa mer heltickande ndr kommunernas klimatplaner kompletterar planerings-
systemet enligt lagen.

Utskottet vilkomnar att &rsberéttelsen innehéller en separat dversikt over cirkuldr ekonomi. Det
strategiska programmet for cirkuldr ekonomi fardigstélldes i januari 2021 och utifrén program-
met godkédnde statsradet ett principbeslut i april 2021. I programmet faststélldes en vision och mél
for den cirkuldra ekonomin, och nddvindiga dtgirder och uppfoljningsindikatorer definierades.
Dessutom foreslogs vilka resurser som behdvs for att fraimja en cirkulér ekonomi. Inom produk-
tionsverksamheten kan man uppna de mest betydande utsldppsminskningarna med hjélp av cir-
kulédr ekonomi i och med att anvindningen av ordrda naturresurser och tillverkningsprocessernas
energibehov minskar. Dessutom minskar den cirkulira ekonomins verksamhetsmodeller klima-
tavtrycket fran konsumtionen. Malet for det nationella scenariearbetet &r att i samarbete med sek-
torerna och kommunerna skapa scenarier for den cirkuléra ekonomins moéjligheter att frimja ma-
let om klimatneutralitet och den grona omstéllningen. Till den cirkuldra ekonomin har riktats fi-
nansiering inom ramen for Finlands program for héllbar tillvaxt, ddr 110 miljoner euro allokeras
till investeringar som frimjar ateranviindning och 4tervinning av vissa material. Atgirdshelheten
Ett klimatneutralt Finland, som ingar i Finlands EU-program for region- och strukturpolitik, Ett
fornybart och kunnigt Finland 2021—2027, strévar efter att frimja Gvergéngen till cirkuldr eko-
nomi med 100 miljoner euro.

Utskottet vialkomnar ocksa att de konsumtionsbaserade utsldppen ndmns i de centrala klimatstra-
tegierna och att fraigan behandlas heltdckande ocksa i klimatarsberittelsen. Det har dock dnnu inte
stéllts upp nagra tydliga och végledande mal for att minska de konsumtionsbaserade utsléppen.
Det ar nodvandigt att faststdlla mal for att minska de konsumtionsbaserade utslédppen och det be-
hovs konkreta atgirder for att stddja malen och man maste bevaka hur de genomfors. En funge-
rande klimatpolitik bidrar till utslédppssnala produktionsstrukturer. Samtidigt minskar ocksé hus-
héllens klimatavtryck pa ett effektivt sétt, &ven om en enskild konsument inte medvetet skulle
striva efter att minska sina utsldpp. Potentialen inom den cirkuldra ekonomin bor utnyttjas fullt ut
ocksa for att minimera de konsumtionsbaserade klimatkonsekvenserna.
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Koldioxidhandavtryck

Utskottet vilkomnar att klimatarsberéttelsen innehaller ett kapitel om ekologiskt handavtryck.
Arbetet med att utarbeta fardplaner for kolsnalhet fortsdtter malmedvetet, och flera branscher har
forankrat sina férdplaner hos foretagen. I synnerhet det hojda energipriset har gjort det allt mer
16nsamt att genomfora de atgédrder som lyfts fram i fardplanerna. Branschernas egna fardplaner
binder aktdrerna, utgor konkreta verktyg for planeringen av klimatpolitiken och framjar samord-
ningen av klimatitgéirderna med branschens dvriga mal.

Utskottet anser det vara viktigt att man i klimatérsberittelsen ocksé beskriver Finlands koldiox-
idhandavtryck, det vill séga hur foretagens produkter och tjanster hjélper andra aktdrer att minska
sitt klimatavtryck genom alternativa, koldioxidsnéla l6sningar, eller genom att &ndra kundens
process sa att den blir koldioxidsnélare. Det hir ger en uppfattning av produktionens och konsum-
tionens betydelse for genomforandet av klimatpolitiken ocksa utanfor Finlands granser. Finlands
néringsliv EK har i januari 2023 publicerat en utredning dér man for forsta gangen beréknat kol-
dioxidhandavtrycket fran Finlands export, det vill sidga de utsldppsminskningar som &r en f6ljd av
exporten av rena ldsningar. De utslappsminskningar som Finlands grona export medfor 6verskri-
der enligt en utredning som Finlands néringsliv latit gora redan de utslépp som uppstar nationellt.
Det ekologiska handavtrycket uppkommer i stor utstrickning av exporten inom olika branscher,
och skogsindustrins andel av Finlands ekologiska avtryck dr betydande.

Det ar viktigt att signalera att Finland gor foredomliga framsteg i klimatarbetet och ocksa ar en
storre aktor dn sin storlek genom att man bidrar till en positiv utsldppsutveckling ocksé pa andra
héll i varlden. Det hér &r ocksa viktigt att fora fram till de unga for att lyfta fram den potential som
finns i ett aktivt engagemang, oberoende av om man &r konsument eller producent av ren tekno-
logi. De effekter som klimatfordndringen har pa ménniskornas psykiska hélsa beror i synnerhet
de unga. Enligt ungdomsbarometern 2018 upplevde 67 procent av de unga en ganska stark eller
mycket stark kénsla av otrygghet och osékerhet pé grund av klimatférdndringen. Med tanke pa de
unga, men ocksé den yrkesverksamma befolkningen, ar det viktigt att man faster uppméarksamhet
vid tillgdngen pa kompetent arbetskraft. Till exempel bor man stddja arbetstagarna inom fossila
branscher i att uppdatera sin kompetens for att de sé flexibelt som m&jligt kan 6vergé till att bli ex-
perter pa koldioxidsnéla och utsléppsfria 16sningar. Vid beddmningen av de ekonomiska konse-
kvenserna bor man utdver de arbetsplatser som gar forlorade ocksé bedoma uppkomsten av nya
arbetsplatser och hur de svarar pa de foranderliga kompetensbehoven.

FEkonomiska konsekvenser

Utskottet anser det vara viktigt att klimatpolitikens ekonomiska konsekvenser granskas i kli-
matarsberéttelsen. Klimatpolitiken forutsitter omfattande investeringar, eftersom elektrifiering-
en &r en central drivkraft for utsldppsutvecklingen. Det dr viktigt att atgdrderna ar kostnadseftek-
tiva, eftersom skillnaderna mellan de dyraste och billigaste atgérderna per ton utslédpp kan vara
véldigt stora. De kostnader och fordelar som kostnadseffektiva atgérder har kan dock fordelas
ojamnt mellan hushall och foretag, och séledes behdvs det ocksé en inkomstfordelningspolitik for
att genomfora en rittvis omstéllning. Dérfor &r det bra att ocksé effekterna pa inkomstférdelning-
en har behandlats i ett stycke i berattelsen.
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Utskottet papekar betrdffande de ekonomiska konsekvenserna att fordndringarna i omvirlden har
hojt priserna pa fossila brénslen och EU:s utsldppsritter, vilket har bidragit till att 6ka den relati-
va konkurrenskraften i friga om rena l16sningar. Allmént taget har ocksé kostnadsutvecklingen for
rena ldsningar, sdsom sol- och vindkraft, varit gynnsammare in vintat. A andra sidan, om sek-
torn for markanvéandning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk (LULUCF) forblir en kal-
kylmaéssig utsldppskilla kan medlemsstaten kompensera utsldppen antingen genom extra atgér-
der inom ansvarsfordelningssektorn eller genom att skaffa LULUCF-enheter av en annan med-
lemsstat. For nérvarande &r det oként i vilken utstrdckning och till vilket pris dessa enheter finns
att tillgd. Inom ansvarsfordelningssektorn &r priset pa utsldppsminskningar till exempel for trafi-
kens del mer &n 100 euro per koldioxidton. Kostnaderna kan séledes vara betydande om sédnkorna
inom markanvéndningssektorn i Finland hélls p& en 1ag nivé och korrigerande atgirder fordrojs.

I de samhaéllsekonomiska scenarierna anvéands ocksé en infallsvinkel som tar fasta pa kostnader-
na for atgérderna for att begrénsa klimatkrisen och som inte inkluderar fordelarna med étgérder-
na. Inte heller i basscenariot har de oldgenheter och kostnader som klimatkrisen medfor inklude-
rats. Om klimatatgirdernas ekonomiska nytta inte uppskattas och beddms, ar det i praktiken
omdjligt att fatta kunskapsbaserade beslut och bedoma atgérdernas faktiska samhéllsekonomiska
konsekvenser.

Utveckling av klimatdrsberdttelsen

Klimatarsberittelsen har ldmnats till riksdagen sedan 2019. Utskottet anser att klimatarsberéttel-
sen har utvecklats i god riktning pa det sétt som riksdagen och ocksé den nya klimatlagen forut-
siitter. Arsberittelsen 4r indelad i tydliga helheter och de sektorspecifika indikatorer som finns i
slutet av beriéttelsen gor det ldttare att folja hur enskilda atgérder framskrider. Utdver en gransk-
ning av utsldppsutvecklingen och uppnaendet av mélen innehaller arsberéttelsen precis som tidi-
gare ar Oversikter over sektorsdvergripande atgiardshelheter som beror till exempel kommuner-
nas klimatpolitik och cirkulédr ekonomi. Enligt klimatlagen &r syftet med lagen och planeringssys-
temet for den att sikerstélla att klimatatgérderna &r réttvisa. Déarfor dr det naturligt att den kli-
matarsberdttelse som anknyter till genomférandet av klimatplanerna ger en dversikt ocksa over
rittviseaspekterna som berdr klimatpolitiken. Andra viktiga 6versikter som ingar i arsberéttelsen
géller konsumtionsbaserade utsldpp, samband mellan klimat- och finanspolitiken, koldioxid-
handavtryck samt ekonomiska och sociala konsekvenser.

Syftet med klimatérsberittelsen &r att ge riksdagen mojlighet att diskutera aktuella klimatpolitis-
ka fragor utifran den senaste informationen. Beréttelsen ska vara ett dokument som sammanstél-
ler och 6ppnar upp klimatpolitiken. Liksom under tidigare ar har det publicerats en separat, infor-
mativ sammanfattning av arsberéttelsen. Utskottet anser att det 4r mycket viktigt, eftersom kli-
matpolitiken sammantaget dr omfattande och komplicerad, vilket medfor att det finns en stor ef-
terfragan pa sammanfattad information om klimatpolitiken i ett mer begripligt format. Riksda-
gens medverkan i utformningen av klimatpolitiken sékerstills forutom genom klimatarsberéttel-
sen ocksd genom ett lagstadgat redogorelseforfarande. Ekonomiutskottet har i sitt utlatande
papekat att klimatarsberittelsen inte dr framtidsinriktad utan tar fasta pa det som har skett. Pa
grund av den kraftiga fordndringen i omvérlden har bakgrundskalkylerna bedomts vara foraldra-
de och ur denna synvinkel motsvarar beréttelsen och dess riksdagsbehandling inte ldngre de be-
hov som lyfts fram i den aktuella debatten.
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Klimatarsberittelsen for 2022 4r den forsta beréttelsen som har 1dmnats in under den tid som den
nya klimatlagen varit i kraft. Arsberittelsen giller dock 2021, den har allts4 utarbetats utifran den
gamla klimatlagen d& markanvéndningssektorn dnnu inte omfattades av lagens tillimpningsom-
rade. Markanvéndningssektorn dvergick till att bli en utslédppskélla 2021, och sakkunniga har
dryftat hur statsradet borde ha utarbetat arsberéttelsen i det fordndrade liaget. Utskottet anser att
klimatarsberédttelsen utifran snabbestimatet for 2021 tydligt lyfter fram att nettosdnkan inom mar-
kanvéndningssektorn har minskat betydligt, och det &r naturligt att det inte har funnits forutsétt-
ningar att bedoma behovet av tilldggsatgirder pa grund av ett bristfalligt kunskapsunderlag. Med
beaktande av uppgifterna om att nettoséinkan har uppvisat en sjunkande trend kunde man 1 kli-
matérsberéttelsen 1 hogre grad &n for niarvarande ha varnat for hur denna utveckling pé langre sikt
pa ett betydande siitt kan inverka pa uppndendet av klimatmélen. Arsberittelsen har en viktig roll
i klimatpolitiken, eftersom den i enlighet med den reviderade klimatlagen 6ppnar upp for sam-
verkan och inbordes koherens mellan olika politikomraden. I ett lage dar osékerheten &r stor och
situationerna fordndras snabbt kan det i utarbetandet av beréttelsen uppsta ett behov av att bereda
snabba korrigerande atgérder, men sjilva atgdrderna bereds dock i enlighet med klimatlagen i se-
parata processer. Klimatérsberittelsen bor eventuellt utvecklas i en mer strategisk riktning sa att
den i hogre grad tar fasta pa framforhéllning och alternativa atgérder i ljuset av olika framtidssce-
narier.

Utskottet papekar att statsrddet innan riksdagen har behandlat den foregédende beréttelsen redan
har borjat utarbeta en ny beréttelse, och att beredningen i stor utstrdckning &r beroende av tid-
punkten for de uppgifter som féas fran Statistikcentralen. Berittelsen dr ocksa i enlighet med kli-
matlagen en rapport om den gangna utsldppsutvecklingen, och det kan vara utmanande att pa ett
s& grundligt sdtt som ofta har 6nskats ta in innehéll som tar sikte pa framtiden. Perioderna for ut-
arbetandet av den berittelse som ldmnas en géng per ar sa korta att man inte hinner gora tillrick-
liga bedomningar och utredningar som grund for de riktlinjer som dras upp i beréttelsen. Utskot-
tet anser att det &r bra att ytterligare overviga hur klimatérsberéttelsens innehall och form kan
byggas upp pé ett andamalsenligt sétt. Det kan vara dndamalsenligt att i berdttelsen till exempel
vartannat ar inkludera sektorsdvergripande delar och delar som beror réttvisa och ekonomiska
och sociala effekter.

Utskottet understryker att de fordndringar som skett i omvérlden 2022, Rysslands angrepp mot
Ukraina och dess foljder med bland annat kraftigt varierande energipriser samt uppgifter om de
minskade sénkorna inom markanvandningssektorn ytterligare framhéver betydelsen av framsyn
och beredskap i all klimatpolitisk planering. Behovet av att sammantaget fortydliga planerings-
systemet for klimatpolitiken bottnar i att klimatpolitikens legitimitet behover sékerstdllas och att
klimatpolitiken ska vara rittvis, men ocksa i att de administrativa resurserna méaste anvéndas ef-
fektivt och dverlappande administrativt arbete bor undvikas.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 24/2022 rd.
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Utskottets forslag till stillningstagande
Riksdagen forutsdtter att statsrddet

1. med anledning av den fordndrade ldgesbilden pdskyndar uppdateringen av bak-
grundskalkylerna for basscenariot och politikscenariot inom klimatpolitiken, samt beto-
nar behovet av att i enlighet med klimatlagen sdkerstdilla att sdnkorna stirks och att det
finns forutsdttmingar for att nd det nationella mdlet for klimatneutralitet 2035 genom att
med tillrdckliga tilldggsdtgdrder minska utsldppen och/eller stirka kolsdinkorna,

2. uppmuntrar till frivilliga atgdrder for att infora goda klimatvinliga konsumtionsvanor
och pd ett effektivare sdtt anvinda marknadsbaserade instrument for att utveckla koldiox-
idmarknaden i syfte att effektivisera kolbindningen,

3. utreder hur klimatdarsberdttelsen kan utvecklas vidare sd att den utéver en granskning av
det innehdll som anges i lagen, det vill sdiga utslippsutvecklingen och uppndendet av md-
len, dven skulle innefatta avsnitt som utifrdan tillgangen till information kompletteras till
exempel vartannat dr och som skulle gdlla exempelvis ekonomiska och sociala effekter,
rédttvisa, konsumtionsbaserade utslipp, klimatavtryck och koldioxidhandavtryck.

Helsingfors 15.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Hanna Kosonen cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Petri Huru saf

medlem Emma Kari grona
medlem Kai Mykkénen saml
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Sipilé cent
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
ersittare Eveliina Heindluoma sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Motivering

Klimatlagen innehéller bestdmmelser om klimatérsberittelsen. Genom beréttelsen rapporterar
statsrddet arligen till riksdagen om utslédppsutvecklingen, genomforandet av den klimatpolitiska
planen pa medellang sikt och klimatplanen for markanvéndningssektorn samt om framstegen mot
de uppstéllda mélen for minskade utslépp. Klimatérsberéttelsen har 1dmnats till riksdagen sedan
2019. I samband med riksdagsbehandlingen av de foregdende klimatérsberdttelserna har det
framforts onskemal om hur arsberéttelsen kunde utvecklas. Klimatarsberédttelsen har séledes uti-
fran riksdagens riktlinjer utvecklats i en mangsidigare riktning for att den ska ge en sa heltdckan-
de lagesbild som mdjligt av utvecklingstrenderna inom klimatpolitiken. Den nya klimatlagen
trddde i kraft den 1 juli 2022.

Man bor komma ihag att Finlands skyldighet enligt EU-lagstiftningen har varit att minska utslép-
pen inom ansvarsfordelningssektorn med 16 procent fram till 2020 och med 39 procent fram till
2030 jamfort med utslédppsnivan 2005. Enligt regeringsprogrammet ska Finland dessutom vara
klimatneutralt 2035 och uppvisa negativa koldioxidutsldpp kort dérefter. Dessutom bor de totala
utsldppen enligt den nya klimatlagen nu minskas med 60 procent fram till 2030, och i fortsatt-
ningen ska de skérpas ytterligare.

For det forsta har vi sannfinlédndare i utskottet forhéllit oss mycket kritiska till forslagen eftersom
beréttelsen och de lagar som den medfor har en hel del konsekvenser som vi inte kan acceptera.
Det hogre priset pa biodrivmedel, 1 synnerhet pa avancerade biodrivmedel (distributionsskyldig-
het), jamfort med fossila produkter kommer att hoja brianslekostnaderna. Sannfinldndarna vill ga-
rantera den finska industrins internationella konkurrenskraft under de kommande éren. De alltfor
ambitidsa mal for bade regeringens och unionens energi- och klimatpolitik som nu presenteras le-
der till motsatt resultat. Av dessa projekt kan ndmnas bland annat Fit for 55, EU:s restaurerings-
forordning samt projekt som paskyndats med hjilp av den sa kallade grona filen. Dessutom har
regeringen genomfort vissa naturskyddsprojekt som har forsvérat tillgangen till virke. Dessa at-
gérder har sdrskilt paverkat landets skogsindustri pa ett mycket negativt sétt.

Sannfinldndarna anser att det inte behovs beslut som ar skadliga for Finlands och de finska fore-
tagens konkurrenskraft. Forslagen i beréttelsen, niar de omsitts i praktiken av regeringen och ge-
nom lagar, medfor betydande kostnader for olika aktdrer och foretagssektorer (inkl. transportsek-
torn och skogsindustrin), precis som det konstateras ovan.

Dessutom far forslagen omfattande konsekvenser genom att de logistiska kostnaderna stiger i vart
land, dér de logistiska avstdnden 4r langa. Bilisterna kommer att fa betala en nétt formogenhet i
form av hojda brinslekostnader. Det har konsekvenser ocksé for jordbrukssektorn.

Aven i dvrigt har jordbrukssektorn hamnat i klim i klimatpolitiken. Det bor noteras att det inte ir
mojligt att genom jordbrukspolitiken vidta alla atgérder for att begrinsa eller anpassa sig till kli-
matfordndringen. Mélséttningarna &r for strikta. Darfor méste det forhandlas om flexibilitet inom
jordbruket, sérskilt nu nér priméirproducenternas situation dr mycket anstringd pa grund av de

11



Betinkande MiUB 25/2022 rd
Reservation

okade produktionskostnaderna. Var utskottsgrupp anser ocksé att man bor sluta méla upp primér-
producenterna som "klimatskurkar", eftersom jordbrukarna under de senaste aren i stor utstrack-

ning har utvecklat sina odlingstekniker.

Avslutningsvis framhaller vi att det i fortséttningen vore bra att & en jamforelse av hur ambitions-
nivan for Finlands atgirder ser ut pd EU-niva och global niva.

Forslag
Vi foreslar

att foljande stillningstagande godkdnns med anledning av berdttelsen (Reservationens
forslag till stillningstagande).

Reservationens forslag till stillningstagande
Riksdagen forutsdtter att statsrddet inte vidtar dtgdrder for att genomfora den klimatpoli-
tiska planen pd medelldng sikt i berdttelsen och ddrmed inte forsimrar den finska indu-

strins, foretagsamhetens eller primdrproducenternas och foretagarnas villkor, i synnerhet
pd grund av alltfor ambitiosa klimatkrav eller krav pa minskade utsldpp frdn trafiken.

Helsingfors 15.2.2023

Petri Huru saf
Mauri Peltokangas saf
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