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- regeringssekreterare Henna Nérhi, undervisnings- och kulturministeriet
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- ordforande Risto Levanto, Rakennustarkastusyhdistys RTY ry.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- justitieministeriet
- miljéministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foresléar regeringen att det stiftas en lag om pavisande av kompetensen hos perso-
ner som utfor projekterings- eller arbetsledningsuppgifter inom byggande. I den féreslagna lagen
foreskrivs det om ett organ som miljoministeriet pa ansokan bemyndigar att utfarda intyg over i
forslaget till bygglag avsedd kompetens hos personer som utfor projekterings- eller arbetsled-
ningsuppgifter inom byggande. Intyget ska innehalla en offentligt tillforlitlig redogorelse for pro-
jekterarens eller arbetsledarens kompetens att vara verksam inom byggprojekt. Intyget utfardas
till projekterare och arbetsledare och ska visas upp for byggnadstillsynen.

Samtidigt foreskrivs det om miljoministeriets skyldighet att utféirda intyg 6ver erkénnande av ut-
landska examinas motsvarighet inom byggbranschen. Miljoministeriet fir bemyndiga organet att
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utfdrda ett intyg over utlindska examinas motsvarighet som en del av ett intyg dver kompetens
inom byggande.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foresléar regeringen att det stiftas en lag om pavisande av kompetensen hos perso-
ner som utfor projekterings- eller arbetsledningsuppgifter inom byggande. Propositionen har
samband med lagforslaget om bygglagen (RP 139/2022 rd), i vilket det foreslas grundldggande
bestdammelser om kompetens och konstaterande av kompetens. I lagforslaget i propositionen f6-
reslés & sin sida bestimmelser om bemyndigade organ och kompetensintyg. Det kan finnas flera
sddana organ som avses i lagforslaget, och deras behorighet kan omfatta alla sektorer eller endast
en del av de kompetensomraden som foreslés i bygglagen. Kompetensintyget ska visas upp for
byggnadstillsynen och ska innehalla en offentligt tillforlitlig redogorelse for projekterarens eller
arbetsledarens kompetens att vara verksam inom byggprojekt. I lagforslaget foreslas bestimmel-
ser om miljoministeriets skyldighet att utfirda intyg 6ver erkédnnande av utlindska examinas mot-
svarighet inom byggbranschen. Miljoministeriet far bemyndiga ett organ att utfarda ett intyg 6ver
utlindska examinas motsvarighet som en del av ett intyg 6ver kompetens inom byggande. Sam-
mantaget sett anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med dndringar.

Enligt den géllande markanvéndnings- och bygglagen konstaterar byggnadstillsynen i varje en-
skilt projekt projekterarnas och arbetsledningens kompetens utifran examensbetyg och inldimna-
de utredningar om erfarenhet. Enligt propositionen grundar sig kompetensen pé ett tidsbegransat
intyg som utférdats av ett organ som miljoministeriet bemyndigat. Da kontrollerar byggnadstill-
synen vid beddmningen av behdrigheten endast om det uppvisade intyget uppfyller uppgiftens
svarighetsgrad. Grunden for &ndringen 4r den resurs som det nuvarande forfarandet kraver. 1
byggnadstillsynen granskas arligen i frdga om projekt som kraver bygglov cirka 60 000 projek-
terares eller arbetsledares kompetens utgédende frén enskilda utredningar. Enligt utredning till ut-
skottet dr den arbetsméngd som detta medfor i kommunerna cirka 20-35 arsverken, men nérmare
information om &ndringens konsekvenser for resursbehovet fas forst nir de foreslagna bestdm-
melserna tillimpas. For nérvarande r den som paborjar ett projekt inte pé forhand siker pd om
byggnadstillsynen utifran utredningarna anser att den projekterare eller arbetsledare som han el-
ler hon foreslér ar tillrackligt kompetent. [ fortsdttningen visas detta med ett intyg som organet ut-
fardar och med hjilp av vilket den som paborjar ett projekt kan konstatera faktum pa férhand. For
beviljande av kompetensintyg uppbérs en avgift som bestdms enligt sjdlvkostnadsprincipen. Mil-
jOministeriet dvervakar avgiftsnivan. Dessutom &r det mojligt att de som utfor uppgifter yrkes-
maéssigt eller deras arbetsgivare fakturerar kostnaderna fér kompetensintyg i sina uppdrag. Ut-
skottet anser att de ovan beskrivna &ndringarna i nuldget behovs.

I och med det krav pa intyg som foreslas i forslaget till bygglag klassificeras projekterare och ar-
betsledare inom byggprojekt som reglerade yrken. Pa utlindska examina i anslutning till pavisan-
de av kompetens tillimpas Europaparlamentets och radets direktiv om erkénnande av yrkeskva-
lifikationer (2005/36/EG) och lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (1384/2015). For
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nérvarande svarar Utbildningsstyrelsen for utfirdandet av intyg dver motsvarighet for utlindska
examina inom byggande. For utfardande av intyg 6ver motsvarighet for yrken svarar det ansva-
riga ministeriet. Det har arligen utférdats cirka 100 sddana motsvarighetsintyg som avses i lag-
forslaget. I propositionen foreslés det att uppgiften enligt yrkeskvalifikationslagen att utfarda in-
tyg over motsvarighet for utlindska examina inom byggande ska skotas av miljoministeriet. Mil-
joministeriet far bemyndiga ett organ att utfdrda ett intyg dver utlindska examinas motsvarighet
som en del av ett intyg dver kompetens inom byggande.

I yttrandena till utskottet har det framforts att Utbildningsstyrelsen ska ha kvar ansvaret for er-
kiinnandet av utlindska examina. A andra sidan har det foreslagits att verforingen av behorig-
heten frén Utbildningsstyrelsen till miljoministeriet ska omfatta alla kompetenser inom bygg-
branschen, ocksa andra kompetenser for dem som utfor projekterings- och arbetsledningsuppgif-
ter 4n de som anges i bygglagen samt situationer som inte omfattas av yrkeskvalifikationslagen,
sasom erkénnande av examina som avlagts ndgon annanstans dn inom EU eller EES. Enligt ytt-
randena framgar det inte av 5 § i lagforslaget hur man har for avsikt att avvika fran bestimmel-
serna i yrkeskvalifikationslagen. I lagforslaget bor det foreskrivas sirskilt om tillimpningen pé
andra verksamheter dn de som avses i 83 och 87 § i bygglagen. Erkénnandet av examina ska ock-
sa gilla sokande till sddana uppgifter om vilka det inte foreskrivs i bestimmelserna i fraga. Séda-
na uppgifter ar till exempel uppgifter for vilka behorighetsvillkoret dr lamplig hogskoleexamen
eller for vilka kompetenskraven i 6vrigt har reglerats noggrant. Dessutom har det foreslagits att
miljoministeriet utses till behdrig myndighet 1 forfaranden enligt yrkeskvalifikationsdirektivet
ocksé i fraga om séddana yrken inom byggbranschen som inte regleras i Finland.

Enligt utredning till utskottet har utgdngspunkten for beredningen av propositionen varit att det
intygsforfarande som avses i 83 och 87 § i forslaget till bygglag ska ordnas. Nér det giller perso-
ner med examen som avlagts utomlands har man vid beredningen av propositionen strévat efter
att finna en 10sning som administrativt sett dr s& dndamalsenlig som mojligt. Utgdngspunkten ar
att granskningen av de kompetenser som omfattas av intygsforfarandet ocksé i fraga om utldnd-
ska examensbetyg ska goras av det bemyndigade organet. Liksom for ndrvarande bedoms andra
kompetenser som géller byggande av Utbildningsstyrelsen. Den valda 16sningen péverkas ocksa
av att miljoministeriet inte har resurser eller kompetens for bedémning av kompetensen inom
byggande. Avsikten &r att uppgiften i friga om erkénnande av utlindska examina ska anfortros de
bemyndigade organen. Det har papekats for utskottet att utvidgningen av miljoministeriets beho-
righet till att erkénna motsvarigheten for alla byggexamina i alla lénder forutsétter att miljominis-
teriet bygger upp sakkunskap och forvaltning. En sddan 16sning forutsétter ocksé gemensam be-
redning av undervisnings- och kulturministeriet, miljoministeriet och utbildningsstyrelsen. Ut-
skottet anser darfor att det ar nodvandigt att foresla preciseringar i 5 § pa det sitt som anges ned-
an.

I de yttranden som utskottet fatt har det fésts uppmérksamhet vid hur informationsgangen mellan
byggnadstillsynsmyndigheten och kompetensregistret ordnas. Ett bemyndigat organ ska vara
skyldigt att fora register ver giltiga kompetensintyg som det har beviljat. I ett senare skede bild-
as ett riksomfattande register 6ver dessa data som en del av datasystemet for den byggda miljon.
Enligt utredning till utskottet infors i registret uppgifter om projekterings- eller arbetslednings-
uppgifternas bransch, svérighetsklass och giltighetstid. Avsikten &r inte att bygga upp ett tekniskt
granssnitt for systemet i varje kommun. Byggandet av ett grianssnitt till kommunens system sker i
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samband med lanseringen av det riksomfattande datasystemet for den byggda miljon. Avsikten ar
att man da ska skapa grénssnitt mellan de bemyndigade organen och datasystemet for den byggda
miljon. Enligt utskottets uppfattning krdver lanseringen av datasystemet stora resurser av kom-
munerna. | friga om byggnadsinformationsresursen tas systemet i bruk fore utgangen av 2028.
Det krivs resurser for att bygga grianssnitt till kommunernas system och de i propositionen avsed-
da bemyndigade organens system. Utskottet anser det vara dndamalsenligt att det efter det att
bygglagen och de krav pé pavisande av kompetens som ingér i den tritt i kraft 2025 finns en fung-
erande mekanism for informationsutbyte mellan kommunernas byggnadstillsyn och de bemyndi-
gade organen for att den foreslagna lagen ska kunna borja verkstéllas efter det att den har trétt i
kraft.

Av propositionen framgér dess néra samband med forslaget till bygglag. Enligt 85 och 89 § i for-
slaget till bygglag ska byggnadstillsynen kontrollera om projekteraren eller arbetsledaren har ge-
nom intyg visad behorighet for uppgiften i fraga. Enligt forslaget till bygglag bestdms omradet
och svarighetsklasserna for den kompetens som kréavs enligt hur krdvande byggprojektet och dess
olika uppgifter dr. Det foreslas att ndrmare bestimmelser om svarighetsklasserna och kraven pé
dem tas ini 83 och 87 § i bygglagen. Utskottet har vid behandlingen av forslaget till bygglag kom-
mit fram till att ikrafttrddandet av forslaget till bygglag och de lagforslag som har samband med
det behover skjutas upp med ett ar. Séledes ar det ocksa nddvéndigt att skjuta upp ikrafttrddandet
av lagforslaget om kompetenskrav for byggande till den 1 januari 2025.

Ett godkénnande som byggnadstillsynsmyndigheten har beviljat for motsvarande synnerligen
kravande uppgifter med stdd av den géllande markanvandnings- och bygglagen och den tidigare
lagen forblir enligt dvergangsbestimmelsen i 195 § 1 forslaget till bygglag i kraft i den kommun
dér det har beviljats, om personen kan anses ha de forutsittningar som uppgiften kriver. Over-
gangsbestdimmelsen innehaller ingen tidsfrist, utan ska gélla permanent. Svérighetsklasserna en-
ligt markanvéndnings- och bygglagen é&r ringa, sedvanlig och kridvande. I praktiken har klassen
krévande indelats i klassen krédvande och krdvande +. Klassen mycket krdvande enligt bygglagen
motsvarar klassen kridvande + enligt nuvarande praxis. Enligt 6vergangsbestimmelsen i byggla-
gen dr projekterare och arbetsledare fortfarande behodriga i den kommun och i den svérighetsklass
som byggnadstillsynen i kommunen har bedomt att de ar behoriga for. Bedomningen enligt 6ver-
gangsbestdmmelsen i forslaget till bygglag giller dock inte en annan kommun eller en hdgre sva-
righetsklass. Det foreslas att en 6vergdngsbestimmelse om pavisande av projekterares och arbets-
ledares kompetens tas in i 14 § 2 mom. i lagforslaget, enligt vilket miljoministeriet kan godkénna
kompetenser som en myndighet, ett foretag eller en sammanslutning konstaterat innan den fore-
slagna lagen trddde i kraft som kompetenser enligt lagforslaget antingen helt eller delvis for hogst
fem ar fran ikrafttrddandet av lagen. Pa sé sétt kan miljoministeriet for viss tid godkédnna de kom-
petenser som privata aktorer, sésom Byggnads-, VVS- och fastighetsbranschens personkompe-
tenser FISE Ab, har beviljat som kompetenser enligt lagforslaget, om de uppfyller villkoren.
Aven kompetens som tidigare godkiints av byggnadstillsynen kan genom beslut av miljéministe-
riet godkénnas for viss tid vid en annan kommunal byggnadstillsyn utan intyg. S& kan man forfa-
ra om det finns ett begrinsat antal experter, exempelvis stalkonstruktorer eller arbetsledning i
exceptionellt krivande objekt. Utskottet anser att den foreslagna dvergangsbestimmelsen ar be-
hovlig.
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DETALJMOTIVERING

1§. Tillimpningsomrade. Det foreslés att 2 mom. preciseras sa att den foreslagna lagen tillam-
pas pa erkédnnande av utlindska examina enligt yrkeskvalifikationslagen endast nér lagen forut-
satter ett kompetensintyg utfardat av ett organ som miljoministeriet bemyndigat. Det 4r med an-
dra ord frdga om ett kompetensintyg som krévs for behorighet som projekterare och arbetsledare
for ett byggprojekt.

5§. Konstaterande av motsvarighet for utlindska examina inom byggande. Utskottet fOre-
slar samma &ndringar i paragrafen somi | § ovan.

8§. Aterkallande av ett bemyndigande. I paragrafen foreslas bestimmelser om aterkallande av
ett bemyndigande som beviljats av miljoministeriet. Enligt utredning till utskottet &r avsikten att 7
och 8 § i lagforslaget ska tillampas tillsammans sa att en forutséttning for aterkallande &r att verk-
samheten avbryts. Utskottet foreslar att det preciseras att aterkallelse av bemyndigandet kommer i
fraga endast pa grund av allvarliga eller vdsentliga dvertriddelser.

10§. Register over beviljade intyg. Det foreslas att paragrafens ordalydelse preciseras sa att den
bittre motsvarar ordalydelsen i 85 och 89 § i forslaget till bygglag.

13§. Sokande av dndring. Utskottet foreslar att 2 mom. preciseras sé att det ér friga om besvér
over beslut med anledning av begéran om omprévning. Bestimmelser om sokande av éndring i
miljoministeriets beslut finns i lagen om réttegéng i forvaltningsérenden (808/2019).

14§. Ikrafttradande. Det foreslas att ikrafttradandebestimmelsen i den foreslagna lagen dndras
sa att lagen trider i kraft den 1 januari 2025 samtidigt som forslaget till bygglag.

FORSLAG TILL BESLUT

Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner lagforslaget i proposition RP 249/2022 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag

om pavisande av kompetensen hos personer som utfor projekterings- eller arbetslednings-
uppgifter inom byggande

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tillimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs det om forfaranden for pavisande av den kompetens som krévs for pro-
jekterings- och arbetsledningsuppgifter inom byggande nér det forutsitts ett kompetensintyg ut-
fardat av ett organ som miljoministeriet bemyndigat.

Lagen innehaller bestimmelser om konstaterande av motsvarighet for sidana utomlands av-
lagda examina inom byggbranschen som avses i lagen om erkénnande av yrkeskvalifikationer
(1384/2015) nér det forutsatts ett kompetensintyg utfardat av ett organ som miljoministeriet be-
myndigat.

28
Bemyndigat organ

Miljéministeriet kan pa ansokan bemyndiga foretag eller sammanslutningar (bemyndigade or-
gan) som ir registrerade i Finland att bevilja fysiska personer sddana intyg 6ver kompetens att
skota projekterings- eller arbetsledningsuppgifter inom byggande som avses i bygglagen.

Bemyndigandet kan begridnsas sa att réitten att bevilja intyg ar mer begrinsad 4n vad som anges
i ansokan. Till beslutet kan fogas villkor for att kraven pé god forvaltning och EU: s allménna da-
taskyddsforordning ska uppfyllas.

Det bemyndigade organet ska ha

1) behorig personal i fraga om den utbildning och erfarenhet inom det projekteringsomrade el-
ler den arbetsledningsuppgift som ansdkan géller;

2) de tekniska, administrativa och ekonomiska forutséttningar som krévs for att skota uppgif-
ten;

3) ett kvalitetssystem for att sékerstilla att kriterierna for beredning och utfirdande av intyg ar
forenliga med god forvaltning och de allménna forvaltningsbestimmelserna.

Det bemyndigade organet ska vara oberoende. Organet och dess anstillda far inte utfora pro-
jektering av byggnader eller delta i arbetsledningsuppgifter inom byggande eller i beslutsfattan-
det i en organisation som bedriver sidan verksamhet.
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38
Ansékan om att bli bemyndigat organ

I ansdkan om att bli bemyndigat organ ska den sokande ange for vilka av de projekterings- och
arbetsledningsuppgifter som avses i bygglagen bemyndigandet soks.

Den sokande ska ldmna uppgifter om

1) sitt oberoende;

2) den personal som behdvs for skotseln av uppgiften och personalens kompetens;

3) kvalitetssystemet och beslutsforfarandet;

4) de ekonomiska forutséttningarna;

5) den géllande ansvarsforsdkringen eller dirmed jadmforbara arrangemang.

4§
Tillsyn

Miljoministeriet utdvar tillsyn dver det bemyndigade organets verksamhet.

Organet ska for tillsynen varje r ldmna miljoministeriet

1) foretagets eller sammanslutningens arsredovisning, i vilken verksamheten enligt denna lag
specificeras;

2) en utredning om de kompetensintyg inklusive bilagor som beviljats under aret;

3) en utredning om de avgifter som tagits ut med stdd av denna lag;

4) planerna for utveckling av verksamheten samt kostnaderna for detta.

For tillsynen 6ver verksamheten kan miljoministeriet av grundad anledning begéra andra ut-
redningar av organet.

58
Konstaterande av motsvarighet for utlindska examina inom byggande

Miljoministeriet beslutar om erkdnnande av utomlands forvérvade yrkeskvalifikationer for
uppgifter inom byggbranschen enligt lagen om erkédnnande av yrkeskvalifikationer (1384/2015)
nér det forutsitts ett kompetensintyg utfardat av ett organ som miljoministeriet bemyndigat.

Miljoministeriet kan bemyndiga ett bemyndigat organ att utfarda det intyg dver utlandska ex-
aminas motsvarighet som avses i 1 mom. som en del av beviljandet av kompetensintyg.

68§
Tjdnsteansvar
Pa de anstéllda och de sakkunniga hos det bemyndigade organet tillimpas bestimmelserna om

straffrattsligt tjinsteansvar vid skdtseln av uppgifter enligt denna lag. Bestdimmelser om skade-
stdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).
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78
Varning och avbrytande av verksamheten

Miljoministeriet kan ge en skriftlig varning och, i det fall att en brist inte avhjélps trots var-
ningen, avbryta det bemyndigade organets verksamhet i tre manader, om

1) denna lag eller bestimmelser som utfardats med stod av den inte iakttas i verksamheten;

2) beviljandet av intyg inte har utforts i enlighet med god forvaltning;

3) det bemyndigade organet har brutit mot villkoren i beslutet om bemyndigande.

8§
Aterkallande av ett bemyndigande

Miljoministeriet ska aterkalla ett bemyndigande med anledning av allvarliga eller vdsentliga
overtradelser om

1) det bemyndigade organet inte langre uppfyller forutsattningarna for bemyndigandet;

2) det bemyndigade organets verksamhet har avbrutits och organet inte inom skélig tid har un-
danrojt orsakerna till avbrytandet av verksamheten;

3) det bemyndigade organet har forsatts i konkurs.

93§
Intyg

Intyg 6ver en persons kompetens att arbeta som projekterare eller arbetsledare inom ett projekt
for vilket det enligt bygglagen krévs ett kompetensintyg beviljas pa ansdkan av det bemyndigade
organet.

Intyget ska innehélla f6ljande uppgifter

1) datum och punkt i protokollet for beslutet om bemyndigande av organet;

2) den som fattade beslutet och uppgifter for identifiering av beslutet;

3) kompetensinnehavarens namn och hemvist;

4) uppgifter om examen och dess niva;

5) omradet for och nivan pa den kompetens som beviljats;

6) intygets giltighetstid.

Till intyget ska dessutom fogas de ndrmare uppgifter om examen och annan utbildning samt
specificerade uppgifter om den erfarenhet som ligger till grund for pavisandet av kompetensen.

Ett intyg kan beviljas for hogst sju ar.

10 §
Register 6ver beviljade intyg
Det bemyndigade organet ska fora ett register dver de giltiga intyg som det har beviljat.

Det bemyndigade organet dr personuppgiftsansvarig for det register som avses i 1| mom.
Registret ska innehalla foljande uppgifter
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1) namn och hemvist for den som far intyget;

2) datum for utfardande av intyget och intygets giltighet;

3) omradet for och nivan pa den kompetens som beviljats;

4) vem som utfirdar intyget;

5) identifikationsuppgifter och giltighetstid for den oformogenhet som kommunens byggnads-
tlllsynsmyndlghet konstaterat med stod av 85 och 89 § i bygglagen-samt-giltichetstiden{6r-be-
erinsningen.

11§
Upphorande av giltigheten for intyg

Den som har beviljat ett intyg kan aterkalla intyget, om beviljandet av det har grundat sig pa vi-
sentligen oriktiga utredningar.

12 §
Avgifter

Det bemyndigade organet har ritt att ta ut sidana avgifter for intygsforfarandet som ticker
kostnaderna for verksamheten.

Nérmare bestimmelser om grunderna for avgifterna utfirdas genom forordning av miljominis-
teriet.

13§
Andringssékande

I beslut av ett sddant bemyndigat organ som avses i denna lag far omprovning begéras.Bestdm-
melser om begéran om omprévning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Bestimmelser om sdkande av dndring i ett beslut om omprovningsbegiran hos forvaltnings-
domstol finns i lagen om réttegéng i forvaltningsérenden (808/2019).

Ett beslut om avbrytande av verksamheten eller aterkallande av ett bemyndigande ska iakttas
trots dndringssdkande.

14§
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.

Miljoministeriet kan godkénna kompetenser som en myndighet, ett foretag eller en samman-
slutning konstaterat innan denna lag trédder i kraft som kompetenser enligt denna lag, antingen helt
eller delvis for hogst fem ar fran ikrafttradandet av denna lag.

Miljoministeriet kan fore ikrafttridandet av denna lag besluta om att bemyndiga ett organ att
bevilja sadana intyg dver kompetens inom byggande som avses i bygglagen. Saddana intyg som
avses i denna lag kan dock inte beviljas innan bygglagen och denna lag trader i kraft.



Betinkande MiUB 28/2022 rd

Helsingfors 17.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Hanna Kosonen cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Petri Huru saf

medlem Mai Kiveld vénst
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
ersittare Anneli Kiljunen sd
ersittare Rami Lehto saf.

Sekreterare var

utskottsrad Susanna Paakkola.
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