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PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr en ny lag om rantestod for
hyresbostadslan och bostadsrattshusl an.

Syftet & att utveckla rantesttdssystemet till
ett akta alternativ till aravaldnesystemet. Dar-
med kan mojligheterna for marknaden att erbju-
da formanlig lanefinansiering med hjalp av réan-
testddssystemet nyttiggoras fullt ut.

RP 181/2000 rd

Den foreslagna lagen skall gora rantestdds-
systemet for hyresbostéder och bostadsréttsbo-
stader effektivare bade i bostadspolitiskt och
statsekonomiskt hénseende. Hyrorna for hus
med réantestodslan foreslas bli bestamda enligt
sidvkostnadsprincipen. Rantestéd betalas bara
for den del av rantan som overstiger sjalv-
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riskrantan, som anges genom férordning. Ge-
nom forordning foreskrivs ocksa om amortering
av rantestodslan. Lanen kan ha ett fast amorte-
ringsprogram eller alternativt besta av den fore-
skrivna amorteringen och den del av rntan som
|antagaren skall betala.

Réntestodslan skall alltjamt kunna beviljas
samma | antagare och pa samma villkor som for-
ut.

For anvandning och overlatelse av hyresbo-
stader och hyreshus med rantestodslan och for

overlatelsepriset skall galla samma bestammel-
ser som for aravahyresbostéder och aravahyres-
hus.

Lagen om samforvaltning i hyreshus foreslas
bli &ndrad satill vida att den ocksa galler hyres-
hus med réntestodslan. Lagen om hyra av bo-
stadsl &genhet skall andras sa att hyran for hyres-
bostader med réantestod kan hojas pa samma sétt
som aravahyra.

Deforeslagnalagarnaavsestradai kraft den 1
januari 2002.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Regeringens lagférslag

Faktorer somtalar for forslagen

Av de orsaker som namns i propositionen och
med stod av erhdllen utredning finner utskottet
en dversyn av rantestddssystemet for hyresbo-
stadsldn och bostadsréattshuslan behdvlig och
tillstyrker darfor lagforsiagen.

Reformen har som sitt centrala mal att gora
rantestodssystemet till ett effektivare bostadspo-
litiskt redskap sa att samhéllets stod battre kan
riktas direkt till invénarna. Darfor foreslds hy-
rorna for bostader med rantestodsl an bli bestam-
da utifrén sjévkostnadsprincipen. Vidare skall
aravavillkoren for anvandning och overldtelse
utstréckastill réntestodssystemet for hyresbosté-
der for att garantera att bostaderna bibehalls som
sociala hyresbostader.

Ett annat viktigt syfte med reformen &r att ut-
veckla rantestodssystemet mot storre statseko-
nomisk effektivitet, vilket i praktiken betyder att
l&nevillkoren forsamras i viss man.

Dessutom utgér reformen fran att kapitalut-
gifterna for rantestodslan bor utvecklas kontrol-
lerat och pa ett forutsebart sétt for att garantera
att utgangshyran och hyresnivan langre fram
halls paen skélig niva Rantestodssystemet skall
ocksa mojliggora underhdll, reparationer och sa-
nering av de behdriga husen samt behovliga re-

serveringar for detta pa ett sétt som framjar livs-
cykelkvalitet.

Utskottet menar att den foreslagna lagstift-
ningen svarar mot de uppstallda malen. Vissa
fragor som &r helt centrala med tanke pa tillamp-
ningen av lagstiftningen skall dock regleras ge-
nom férordning av statsradet. Utskottet bedd-
mer forordningen separat.

Statsradets forordning

Enligt forslaget till lag om réntestéd for hyres-
bostadsldn och bostadsréttshuslan bestams de
allmanna villkoren for rantestédslan genom for-
ordning av statsradet. Villkoren for rantestods-
lan &r helt avgorande for hur den foreliggande
lagstiftningen fungerar. Utskottet ser det som en
allvarlig brist att utkastet till férordning inte till-
stélldes riksdagen samtidigt med propositionen,
trots att uppgifter om forordningens innehall &r
absolut nédvéandiga fér en beddmning av lag-
stiftningens acceptabilitet.

Avsaknaden av forordningsutkast har for-
drgjt behandlingen. Utskottet har pa ett senare
stadium fatt tva utkast till forordning (daterade
den 2 februari 2001 och den 26 april 2001). Ut-
skottet borjade behandla drendet nédr det forsta
utkastet hade blivit fardigt.

Under behandlingen konstaterade utskottet att
de allménnyttiga byggherrarnas och myndighe-
ternas uppfattningar avviker bade fran rante-
stodsbeloppet i 8 § och frdn modellerna for
amortering av rantestodslani 9 och 10 §i forord-



ningsutkastet. Ocksa finansiarernakritiserade de
foreslagna amorteringsmodellerna.

Enligt forslaget till forordning skall ett rante-
stodslan ha antingen ett i forordningen foreskri-
vet amorteringsprogram (rantestodslan med fast
amorteringsprogram) eller ocksa skall det sam-
manlagda bel oppet av amorteringen och den del
av réntan som | antagaren skall betalaangesi for-
ordning (réantestédslan som grundar sig pa det
totala kapital utgiftsbel oppet).

Den rantestodsmodell som bygger pa det tota-
lakapital utgiftsbel oppet &r inte genomforbar en-
ligt finansidrerna. | denna modell kan varken
amorteringarna, lanetiden eller storleken pa den
arliga justeringen av betal ningsraten sagas ut pa
forhand, vilket innebér en risk for finansidren.
Finansi&rerna ansag det inte heller fornuftigt att
det uppréttas ett system som totalt avviker fran
andra amorteringsmetoder och system som till-
|ampas inom euro-omradet.

Utskottet stéller ytterst kritiskt till bestam-
melser som enligt erhdllen utredning inte kom-
mer att fungerai praktiken. | teorin & idén med
en rantestodsmodel | som bygger pa det totala ka-
pitalutgiftsbeloppet i sig helt god, for den mdj-
liggor en andamalsenlig utveckling av hyrornai
motsvarighet till bostédernas bruksvérde.

Kritiken mot réantestodslan med fast amorte-
ringsprogram géller amorteringarnas regressivi-
tet. Det har papekats for utskottet att en alltfor li-
ten amortering av réntestddet under réntestdds-
|anetiden, som &r 18 &r, innebér en ranterisk for
&garen till ett hyreshus nér réntestddet upphor.
Agarsamfundens skuldséttning okar samtidigt,
vilket i sin tur ger upphov till en balansrisk. Vi-
dare bor det noteras att husbolagens hus efter
omkring 20 ar efter byggandet behtver repare-
ras. Om huset har gott om lanekapital kvar réck-
er forsakringsvardet inte for ny upplaning. Det
regressiva amorteringssystemet ger sal edes ock-
sa upphov till en reparationsrisk, vilket aventy-
rar hela livscykelténkandet. Amorteringarnas
regressivitet skapar dessutom ett starkt tryck pa
att hdja hyrorna nér réntestddsperioden 16per ut
och omintetgdr ambitionen att halla hyrorna pa
en skalig niva.

MiUB 3/2001 rd — RP 181/2000 rd

Utifran erhdllen utredning har utskottet fatt
den uppfattningen att hela systemet med rante-
stodshostader stélls pa spel, om amorteringspro-
grammet &r for starkt regressivt och rantestddet
for 1&gt. Aven om statens fyllnadsgaranti ut-
stracks till att omfatta hela Ianetiden réacker den
inte till for att garantera den réntestédda bo-
stadsproduktionen, om riskerna annars & for
stora.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att vi
har ett brett utbud av bostdder som byggs med
samhaéllets stdéd. Exempel vis ungdomar och unga
barnfamiljer behdver rantestddsbostéder, dér in-
komstgranserna ligger ndgot éver inkomstgran-
serna for aravabostader.

Statsrédet forutsétter att rantestodet och
amorteringsprogrammet for rantestodslan utfor-
mas pa ett sddant sétt i statsradets forordning att
produktionsriskerna inte blir ett hinder for allt
byggande. Det senare av de tva utkast till férord-
ning som tillstélts utskottet har korrigerats en
bra bit mot mindre risker. Efter detta har utskot-
tet ytterligare fétt ett nytt forslag fran miljomi-
nisteriet om lanevillkoren i rantestodsforord-
ningen (16.5.2001). Ministeriet foreslar att
amorteringsprogrammet for rantestodslan skall
tasini forordningen i den form som byggherrar-
na lagt fram. Utskottet anser att promemorian
ger en god grund for beredning av férordningen.
Utskottet foreslar att riksdagen godkanner ett ut-
talande om villkoren for réntestodslan (Utskot-
tets forslag till uttalande 1).

Nér forordningen bereds bor det ytterligare
Overvagas om inte en viss flexibilitet kan med-
ges i amorteringsprogrammet for 1an, om |angi-
varen och lantagaren kommer Gverens om det
och myndigheterna godkéanner ett sddant avtal.

Andra iakttagel ser

| 48 2 mom. i forslaget till lag om rantestodslan
for hyresbostadslan och bostadsrattshuslan sigs
att ett bostadslan kan godké&nnas som rantestods-
lan bara om avtalet gallande Ianet har konkur-
rensutsatts.

Miljoutskottet anser det vara helt befogat att
konkurrensutsétta |an. Men samtidigt menar det
att det inte & fornuftigt att konkurrensutsétta
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varje |an sarskilt for sig. Lagen bor tolkas sa att
det &r allmannyttiga samfunds och féretags for-
farande som konkurrensutsétts genom att den to-
talafinansieringen utsétts for konkurrenstill ex-
empel en gang per &. Miljoministeriet bor vid
behov utférda nérmare anvisningar om tolkning-
en eller bestémmelser genom forordning.

Enligt motiveringen avser regeringen att utre-
da hur del garbostadssystemet 1ampligen kunde
utvecklas sd att det nya systemet kan tasi bruk
samtidigt som de foreslagna lagarna tréder i
kraft. Utskottet vill lyfta fram detta uttalande i
motiveringen och paskyndar utredningarna.

Uppfdljning

Det &r ytterst viktigt att regeringen ger akt pahur
den aktuella lagstiftningen fungerar och att den
vid behov vidtar atgarder for att utveckla den.
Utskottet foreslar att riksdagen godkanner ett
forslag till uttalande ocksd om uppfdljningen
(Utskottets forslag till uttalande 2).

Utskottets nya lagforslag

Genom den nyalagen om réntestdd for hyresbo-
stadslan och bostadsrattshuslan upphévs lagen
om rantestod for hyresbostadslan (867/1980)
och lagen om réntestod for bostadsrattshuslan

Utskottets nya lagforslag

Fordag till besut

(1205/1993). Med anledning av detta har utskot-
tet uppmarksamgjorts pa 3 § 3 mom. lagen om
begransning av anvandningen av indexvillkor
(1195/2000), dér det hanvisas till de lagar som
foreslas bli upphéavda. Lagen om begréansning av
anvandningen av indexvillkor géller till slutet av
2003 och darfor bor hanvisningsbestémmelsen i
3 § 3 mom. kompletteras med en hénvisning ock-
satill den nyalagen.

Med stod av det ovan sagda foreslar utskottet
att ocksd 3 § 3 mom. lagen om begrénsning av
anvandningen av indexvillkor andras sa att dér
hénvisas till den nyalagen om réntestdd for hy-
resbostadslan och bostadsréttshuslan (Utskot-
tets nya lagforslag).

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anférda foreslar miljout-
skottet vordsamt

att det forsta, andra och tredje lagftr-
slaget godkénns utan andringar

att ett nytt fjarde lagforslag godkanns
(Utskottets nya lagforslag) och

att tva uttalanden godkanns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Lag

om andring av 3 § lagen om begransning av anvandningen av indexvillkor

| enlighet med riksdagens beslut

andras 3 8 3 mom. lagen den 21 december 2000 om begransning av anvandningen av indexvillkor

(1195/2000), som foljer:

Bestammelserna i 1 mom. tillampas inte pa

andra entreprenadavtal om bostadsbyggande an

4

sadana i vilka det har dverenskommits om ett
byggnadsarbete som har godkéants for 1an eller
rantestdd enligt aravalagen (1189/1993), lagen
om rantestdd for hyresbostadsl an (867/1980), la-



gen om rantestod for  &garbostadslan
(1204/1993) lagen om réantestdd for bostadsrétts-
huslan (1205/1993), lagen om réantestod for hy-
resbostadslan och bostadsrattshuslan (/) el-
ler lagen om rantestod for 1an for bostadsaktie-
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bolagshus (205/1996). Entreprenadtiden for ett
byggnadsarbete av detta slag far vara kortare an
vad som angesi 1 mom.

Dennalag trader i kraft den

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsatter att rantesttdet
och villkoren for rantestodslan utfor-
mas pa ett sadant satt i forordningen om
réntestod for hyresbostadslan och bo-
stadsréattshuslan att de med produktio-
nen forknippade riskerna inte blir ett

Helsingfors den 17 maj 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vanst
vordf. Tytti sohookana-Asunmaa /cent
medl|. Rakel Hiltunen /sd
Susanna Huovinen /sd
Marjukka Karttunen-Raiskio /saml
Riitta Korhonen /saml
Esko Kurvinen /saml
Hanna Markkula-Kivisilta /saml

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Salme Kandolin.

hinder for byggande av réntestodsbo-
stader.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen
ger akt pa hur lagen om rantestod for
hyresbostadslan och bostadsr attshus-
lan fungerar och vid behov vidtar atgar-
der for att utvecklia lagstiftningen.

Sade Tahvanainen /sd
Hannu Takkula /cent
Pia Viitanen /sd

ers.  Janina Andersson /gréna
Raimo Mahonen /sd
Antti Rantakangas /cent
Sari Sarkomaa /saml
Matti Vanhanen /cent.
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