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Miljoutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om dndring av vissa be-
stimmelser om offentliga kungorelser inom miljoministeriets forvaltningsomrade

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om &ndring av vissa bestim-
melser om offentliga kungérelser inom miljoministeriets forvaltningsomrade (RP 73/2019 rd):
Arendet har remitterats till miljoutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektor Riitta Ronn, miljoministeriet

- regeringssekreterare Piia K&hkol4, miljoministeriet

- lagstiftningsrad Marietta Keravuori-Rusanen, justitieministeriet
- jurist Pasi Kallio, Finlands Kommunférbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att naturvardslagen, marktaktslagen, lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbeddmning, lagen om bedomning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och pro-
gram, lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen samt lagen om underhéll och renhéll-
ning av gator och vissa allménna omraden, lagen om skydd for miljon i Antarktis och lagen om
friluftsliv 4ndras. De bestimmelser som géller offentliga kungorelser ska éndras sé att de motsva-
rar de allméinna bestdmmelser om offentliga kungorelser i forvaltningslagen som tréder i kraft vid
ingéngen av 2020. Det foreslas att sirskilda bestimmelser om offentliggérande av personuppgif-
ter tas in i marktiktslagen och lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning.

Det foreslas ocksa sadana dndringar i marktéktslagen som foljer av den nya lagen om réttegang i
forvaltningsarenden.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2020.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Genom dndringarna i forvaltningslagen (RP 239/2018 rd — FvUB 29/2018 rd) moderniseras lag-
stiftningen om offentlig delgivning och offentlig kungorelse. Publicering pd myndighetens webb-
plats i det allménna datanétet kommer fran och med ingéngen av 2020 att vara den priméra for-
men vid den hér typen av delgivning. Vid offentlig delgivning ska Officiella tidningen inte léngre
vara det priméra mediet. Ett meddelande om att en handling finns framlagd ska publiceras pé
myndighetens webbplats i det allménna datanétet och vid behov i den tidning dér mottagaren bést
kan antas fa information om saken. Forvaltningslagen far ocksa en ny bestimmelse om offentlig
kungérelse och samtidigt upphivs lagen om offentlig kungérelse fran 1925. Aven offentliga kun-
gorelser ska i forsta hand verkstéllas genom att kungorelserna och de handlingar som kungors
publiceras pa myndighetens webbplats i det allménna datanétet. Vid behov ska kungérelsen ock-
sa publiceras i en tidning som utkommer i det omrade som péverkas av drendet eller pa ndgot an-
nat sitt som myndigheten bestimmer. I kommunallagen har man redan tidigare 6vergétt till ett
elektroniskt kungorelseforfarande. Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyl-
ler sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar, men med f6ljande kommentarer.

Inom miljoministeriets forvaltningsomradde har motsvarande &ndringar redan gjorts i miljo-
skyddslagen och vattenlagen (MiUB 21/2018 rd — RP 268/2018 rd). I huvudsak motsvarande
andringar har dessutom tidigare gjorts i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning
(MiUB 4/2017 rd — RP 259/2016 rd). I andra forfattningar finns det fortfarande bestdmmelser
om skyldighet att anvidnda anslagstavlor samt hinvisningar till den upphivda kungorelselagen.
Genom propositionen forenhetligas forfarandena bade i fraga om delgivning av handlingar och
om mer allmén information om miljodrenden sa att de motsvarar de nya bestimmelserna i for-
valtningslagen. Till smérre delar foreslas det i speciallagstiftningen bestimmelser som avviker
fran eller kompletterar kungorelsebestimmelserna i forvaltningslagen och som bor anses godtag-
bara nér det anses finnas ett motiverat behov av det.

Utskottet anser att 6vergéngen till elektronisk kommunikation sammantaget forbéttrar parternas
och andra aktorers tillgéng till information och deltagande i projekt som paverkar deras rattssfar
och miljon, eftersom kungorelserna publiceras pd myndighetens webbplats i stillet for pa en fy-
sisk anslagstavla. Handlingar och dokument finns tillgéngliga oberoende av tid och rum och all-
ménheten far smidigare mojligheter att skota drenden hos myndigheterna. Utskottet vill dock un-
derstryka behovet av att sékerstilla att myndigheterna har tydliga och létt tillgéngliga webbplat-
ser for att det ska vara enkelt att ha kontakt med dem och for att tillgangen till information ska
vara tryggad.

Utskottet framhaller dessutom att alla medborgare inte har forméga eller mdjlighet att anvénda
elektroniska informationskanaler och att de inte heller kan éaldggas att anvinda dessa. Utskottet
hanvisar till férvaltningsutskottets betdnkande (FvUB 29/2018 rd) dar detta utskott identifierar
utmaningen och konstaterar att man i bestimmelserna i forvaltningslagen péa behdorigt sitt ocksa
har beaktat situationer dér delgivning i det allménna datanitet inte &r tillrdckligt och att man, da
den provningsritt som bestimmelserna medger utnyttjas, maste fésta sérskild uppmérksamhet
vid mottagarnas réttsliga stdllning, behovet av information och samhéillsutvecklingen. Ocksé mil-
joutskottet betonar den stora betydelsen av informationskanaler som kompletterar den egentliga
delgivningen, exempelvis publicering i dagstidningar, i synnerhet i miljofrdgor med omfattande
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konsekvenser. Specialbestimmelser som avviker fran forvaltningslagen tillimpas pé offentlig
kungorelse sérskilt nér miljoreglering genomfors pa administrativ vég, eftersom besluten i dessa
fall ofta géller ett stort antal fysiska eller juridiska personer. Det kan dérfor anses mycket befogat
att ha kvar de allménna bestimmelserna om offentlig kungorelse vid sidan av bestimmelserna om
offentlig delgivning. Utskottet anser att informationens genomslag i miljéfragor med omfattande
verkningar indirekt kan inverka ocksé pa mojligheterna att delta i beslutsfattandet om miljon och
dérmed i sista hand i utvecklingen av miljoskyddet.

For att sékerstilla elektronisk delgivning och effektiv tillgang till information anser miljoutskot-
tet att malet pa lang sikt bor vara en gemensam och riksomfattande plattform for webbtjénster for
bade statliga och kommunala myndigheter.

I propositionen foreslés det att anslagsforfarandet for beslut frangas i de lagar dir det fortfarande
ar 1 kraft, sdsom naturvérdslagen, marktéktslagen och vissa andra lagar. I stéllet infors ett forfa-
rande enligt 62 a § i forvaltningslagen, som innebér att beslut delges genom offentlig kungdrelse.
Beslutet och kungorelsen ska publiceras pd myndighetens webbplats i det allmédnna datanétet. De
som har rétt att Overklaga anses ha fatt del av tillstdndsbeslutet den sjunde dagen efter att beslutet
offentliggjorts. Tiden for dndringssdkande bdorjar alltsé lopa en vecka senare én enligt géllande
bestimmelser, vilket utskottet anser vara positivt for dndringssokandenas del.

En totalreform av markanvéndnings- och bygglagen pagar som bést och darfor foreslas inga énd-
ringar i den, utan avsikten &r att anslagsbestimmelserna till denna del ska beddmas som en del av
den reformen. Utskottet betonar att procedurbestimmelserna for ett stort antal d&renden som avses
i markanvandnings- och bygglagen under en viss tid kommer att avvika fran den huvudregel som
ges 1 forvaltningslagen. For att undvika oklarheter maste detta pa alla nivaer dgnas sdrskild upp-
mirksamhet i kommunikationen och utbildningen. Den behovliga harmoniseringen bor genom-
foras sa snart som mojligt.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—S8 i proposition RP 73/2019 rd utan dndringar.
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Helsingfors 22.11.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Hannu Hoskonen cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Mai Kiveld vénst
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Niina Malm sd

medlem Sari Multala saml
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Mari-Leena Talvitie saml
ersittare Hanna Huttunen cent
ersittare Jouni Kotiaho saf
ersittare Pirkka-Pekka Petelius grona.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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