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Miljoutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om behand-
ling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om behandling av
miljoskydds- och vattenidrenden vid regionforvaltningsverken (RP 211/2024 rd): Arendet har re-
mitterats till miljoutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Sami Rinne, miljoministeriet

- direktor Sami Koivula, Regionforvaltningsverket i Ostra Finland

- ledande expert Minna Ojanperd, Finlands niringsliv rf

- expert i miljoratt Hannes Koljonen, Finlands naturskyddsforbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- justitieministeriet

- arbets- och néringsministeriet
- Finlands Kommunférbund.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid regi-
onforvaltningsverken dndras.

Genom propositionen genomfors och kompletteras bestimmelserna i Europaparlamentets och ra-
dets forordning om nettonollindustri.

Det foreslas att det till lagen fogas bestimmelser om en nationell kontaktpunktsmyndighet for
nettonollindustriprojekt, om myndighetens rétt att f4 information och om uppf6ljning och for-
langning av tidsfristerna for nettonollindustriprojekt. Dessutom foreslas bestimmelser om fore-
trade for strategiska nettonollprojekt i tillstdndsforfaranden enligt miljoskyddslagen och vatten-
lagen samt om en skyldighet for sokande att limna in ansdkan och beslut om erkédnnande som ett
strategiskt nettonollprojekt for kinnedom till kontaktpunktsmyndigheten.

Godkénts
3.0
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Den foreslagna lagen avses trdda i kraft s& snart som mdjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Genom de foreslagna bestimmelserna kompletteras bestimmelserna i forordningen om netto-
noll-industri (Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1735 om inrdttande av en at-
gérdsram for att stédrka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknik och om &ndring av
forordning (EU) 2018/1724). Forordningen &r direkt tillimplig i medlemsstaterna, men genom-
forandet av den forutsétter bland annat bestimmelser om vissa forfaranden och behoériga myndig-
heter. Forordningen ger medlemsstaterna provningsrétt ocksa bland annat betréffande huruvida
medlemsstaten mojliggdr en forldngning av de tidsfrister som forordningen faststéller for till-
standsprocesser i samband med tillverkningsprojekt for nettonollteknik och strategiska nettonoll-
projekt.

Lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken har nyli-
gen dndrats for att komplettera Europaparlamentets och radets férordning om kritiska rdvaror
med motsvarande bestimmelser om kontaktpunktsmyndighet, tidsfrister och foretrdde (RP 196/
2024 rd — MiUB 14/2024 rd, lag 15/2025). Ingressen i lagforslaget bor séledes kompletteras med
andringslagens forfattningsnummer. Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och
fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslaget utan &ndringar, men med f6ljande anméarkningar.

Syftet med regleringen om nettonollteknik

Syftet med regleringen ar att sdkerstélla ett sdkert och hallbart utbud av nettonollteknik genom att
stirka tillverkningskapaciteten och leveranskedjorna inom nettonollteknik. Tillverkningsprojekt
for nettonollteknik kan ansdka om status som strategiska nettonollprojekt. Forordningen omfat-
tar for nirvarande cirka 20 underkategorier inom nettonollteknik och kommissionen har befogen-
het att komplettera forordningen. Strategiska projekt kommer att ges foretrdde och omfattas av
kortare tidsfrister 1 tillstindsforfarandet, sé att de kan genomf6ras snabbare.

Utskottet konstaterar att de bestimmelser som foreslas i propositionen for att komplettera forord-
ningen inte bedoms ha nagra direkta miljokonsekvenser. Det foreslas inga dndringar i de materi-
ella bestimmelserna och exempelvis forutséttningarna for beviljande av tillstand dndras inte. Det
handlar till stor del om att komplettera genomforandet av den direkt tillimpliga forordningen med
bestimmelser om tillstindsforfarandet.

Indirekta lokala miljokonsekvenser kan uppsta till foljd av den foreslagna bestimmelsen om att
strategiska nettonollprojekt ska ha foretrédde vid tillstdndsbehandling i regionforvaltningsverken,
om beviljandet av foretrdde okar investeringarna i dessa projekt. Strategiska projekt dr pa grund
av urvalskriterierna i regel stdrre och mer betydande projekt &n genomsnittet, vilket sannolikt
medfor olika miljokonsekvenser. Utgangspunkten ar att regleringen syftar till att frimja produk-
tionen av ren teknik och genomforandet av den grona omstéllningen, s i ett bredare perspektiv
kan miljokonsekvenserna i huvudsak vara positiva. Av de potentiella strategiska nettonollprojek-
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ten har produktion av batterier och batterimaterial samt avskiljning av koldioxid rétt till foretréde
redan enligt den géllande lagstiftningen.

Nationell kontaktpunktsmyndighet

Enligt forslaget ska Regionforvaltningsverket i Ostra Finland vara den kontaktpunktsmyndighet
som avses i forordningen om nettonollindustri. Ddrmed kommer Regionférvaltningsverket i Ost-
ra Finland i egenskap av kontaktpunktsmyndighet pa riksniva att svara for de uppgifter som i for-
ordningen foreskrivs for den centrala kontaktpunkten, bland annat att underlétta och samordna
tillstdndsforfarandet for tillverkningsprojekt for nettonollteknik och strategiska nettonollprojekt
samt att lamna uppgifter om administrativa forfaranden. Férordningen forutsétter att en nationell
gemensam kontaktpunkt utses senast den 30 december 2024. Verkstédllandet av forordningen ar
sdledes en aning forsenat, men det bedoms inte medfora ndgra problem. Det vore dock bra att be-
stimmelserna trader i kraft sd snart som mojligt.

I enlighet med programmet for regeringen Orpo efterstriavas en modell med ett enda servicestille
i friga om miljorelaterade forfaranden. Enligt modellen kan &renden skdtas och tillstand sokas
centraliserat och digitalt genom en enda process. Modellen utgdr ett led i Gversynen av statens re-
gionalforvaltning och inrdttandet av ett nytt tillstdnds- och tillsynsverk. I samband med lagstift-
ningsprojektet bereds bland annat bestimmelser genom vilka kontaktpunktmyndighetens uppgif-
ter overfors till det riksomfattande tillstdnds- och tillsynsverk som ska inrdttas. Avsikten &r att den
nya myndigheten inleder sin verksamhet den 1 januari 2026, vilket innebér att dverforingen av
uppgifter till Regionforvaltningsverket i Ostra Finland 4r en temporir 16sning.

Tidsfrister

Enligt det foreslagna 2 g § 1 mom. ska kontaktpunktsmyndigheten folja de tidsfrister for till-
standsforfarandet for tillverkningsprojekt for nettonollteknik som anges i férordningen om netto-
nollindustri. De tidsfrister som faststills i forordningen varierar beroende pé projektet fran nio till
arton manader. Kontaktpunkten far ocksé i undantagsfall forlénga tidsfristerna pa de villkor som
anges i forordningen. Utskottet vilkomnar att lagen medger forléngda tidsfrister.

Enligt forordningen borjar tidsfristen for tillstdndsbehandlingen réknas néir kontaktpunktsmyn-
digheten bekréftar att ansdkan &r fullstdndig. Enligt 2 g § 3 mom. i lagforslaget ska den behoriga
tillstdndsmyndigheten underritta kontaktpunktsmyndigheten néir en ansdkan som blivit anhéngig
hos den behdriga myndigheten &r fullstindig eller meddela till vilka delar en ans6kan som blivit
anhéngig hos den behoriga tillstdindsmyndigheten ska kompletteras. Tillstdindsmyndigheten ska
ocksa se till att kontaktpunktsmyndigheten far de uppgifter som behovs om tillstindsbehandling-
en. Kontaktpunktsmyndigheten har pa motsvarande stt ritt att trots sekretessbestimmelserna fa
de uppgifter som den behdver.

Utskottet anser att det med tanke pa en smidig reglering ar vésentligt att beddmningen av om till-
standsansokan &r fullsténdig i praktiken gors av den behoriga tillstindsmyndighet som behandlar
ansokan. Det r viktigt att det 1 forfarandet inte krévs nya typer av forvaltningsbeslut till £6ljd av
regleringen, utan genomforandet bor ske sd smidigt som mdjligt. Projektet for att reformera
miljotillstandsforvaltningen och effektivisera den foregripande radgivningen bidrar sannolikt
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ocksa till att forbéattra kvaliteten pa ansdkningarna om miljotillstdnd, berdkna handlédggningsti-
derna och frimja smidiga forfaranden nar myndighetsstrukturen blir enhetligare.

Foretrdde for strategiska nettonollprojekt

Propositionen innehaller ocksd bestimmelser om foretrdde for sddana strategiska nettonollpro-
jekt som avses i forordningen om nettonollindustri. Enligt det foreslagnanya 2 a § 5 mom. ska re-
gionforvaltningsverket ge tillstindsansokningar som géller strategiska projekt foretrade i forhal-
lande till andra tillstindsansokningar enligt miljoskyddslagen och vattenlagen. Genom hénvis-
ningsbestdimmelserna i miljoskyddslagen och vattenlagen ska strategiska projekt ocksa behand-
las skyndsamt vid fullfoljdsdomstolarna. Enligt férordningen ska strategiska projekt i EU tillde-
las statusen hogsta mojliga nationella betydelse, om det finns en sddan status i nationell rétt, och
dessa projekt ska behandlas i enlighet med det i tillstindsprocesserna. Finland har redan gillande
lagstiftning om temporért foretrdde for vissa projekt som géller gron omstéllning vid tillstdnds-
behandling i regionforvaltningsverken 2023—2026 och vid forvaltningsdomstolarna 2023—
2028 (RP 128/2022 rd — MiUB 13/2022 rd, lagarna 1144/2022—1147/2022). Motsvarande f6-
retrdde bor nu ocksé ges strategiska nettonollprojekt. De foreslagna bestimmelserna dndrar inte
forutsittningarna for beviljande av tillstand, utan vid tillstdndsprovning tillimpas i 6vrigt som
materiella bestimmelser miljoskyddslagen och vattenlagen, sdésom vid motsvarande tillstdndsfor-
faranden enligt dessa lagar.

Regionforvaltningsreformen och resurserna

Regionforvaltningsverket i Ostra Finland har beviljats ett anslag for 2025 for ett pilotprojekt dér
arbetsformerna vid kontaktpunkten enligt férordningen om nettonollindustri utarbetas som en del
av utvecklingen av samservicemodellen. De forfaranden som behdvs i olika typer av projekt for-
utsétter att myndigheterna samarbetar smidigt pd manga sétt. I samband med pilotprojektet sam-
las information om hur arbetsformerna behover utvecklas néir drenden och dokumenttrafiken
skots via en gemensam kontaktpunkt. Utifrdn informationen kan myndighetsverksamheten ut-
vecklas och erfarenheterna beaktas dé verksamhetsmodellerna och processerna for miljouppgif-
ter vid det nya Tillstdnds- och tillsynsverket utarbetas under 2025.

Pa grund av den breda och allménna definitionen av nettonollteknik i férordningen om nettonol-
lindustri dr det svart att bedoma antalet och typen av de projekt som omfattas av forordningens til-
lampningsomrade, ségs det i propositionen. Behovet av tillstdnd varierar beroende pé typen av
projekt och projektens omfattning och behoriga myndigheter kan vid sidan av regionforvaltnings-
verken vara de kommunala miljoskydds- och byggnadstillsynsmyndigheterna, nérings-, trafik-
och miljocentralerna, Sdkerhets- och kemikalieverket, Museiverket, Energimyndigheten och mil-
joministeriet. En betydande del av projekten kan emellertid ocksé vara sddana som inte forutsat-
ter langa myndighetsforfaranden. Det bedoms dérfor att endast ett litet antal strategiska nettonoll-
projekt som kréver miljotillstdnd av regionforvaltningsverket kommer att inledas 2025.

Utskottet noterar att flera projekttyper for gron omstéllning och kritiska mineraler med stod av
EU-lagstiftningen redan har garanterats foretrdde vid tillstindsbehandlingen och nér &ndring
sOks. Forfarandet med foretréde i tillstindsbehandlingen grundar sig helt befogat pa behovet av
att 10sgora sig fran rysk energi, till foljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, och samtidigt
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frimja den grona omstédllningen genom inforande av fornybara energikéllor. Samtidigt méste
man dock kontinuerligt bedoma myndigheternas resurser i forhéllande till antalet tillstindsansok-
ningar, dels for att resurserna ska vara tillrickliga for att projekten faktiskt ska kunna ges foretra-
de, dels for att tillstindsbehandlingen for andra projekt inte ska fordrdjas oskéligt. Enligt uppgif-
ter till utskottet har léget tills vidare varit bra. Det dr dock svért att uppskatta resursbehovet fran
och med 2026. Utskottet anser det vara viktigt att man vid slutférandet av reformen av miljofor-
valtningen sikerstéller att myndigheterna har tillrickliga resurser ockséd med beaktande av de
ndmnda synpunkterna.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 211/2024 rd utan dndringar.

Helsingfors 20.2.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Mikkonen grona
vice ordforande Pinja Perholehto sd
medlem Pauli Aalto-Setéld saml
medlem Marko Asell sd

medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Petri Huru saf

medlem Christoffer Ingo sv
medlem Vesa Kallio cent

medlem Mai Kiveld vénst

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Sara Seppédnen saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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