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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
4/2009 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om éndring av kemikalielagen
samt 44 kap. 1 § och 48 kap. 1 § i strafflagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 april 2009 en pro-
position med forslag till lagar om @ndring av ke-
mikalielagen samt 44 kap. 1 § och 48 kap. 1 § i
strafflagen (RP 43/2009 rd) till miljoutskottet
for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Marilla Lahtinen, so-
cial- och hilsovardsministeriet

- Overinspektor Eliisa Irpola, miljoministeriet

- Overinspektor Jaana Heiskanen, Finlands mil-
jocentral

- bitrddande direktér Juha Pyo6tsid,
industrin rf.

Kemi-

Dessutom har utskottet fatt skriftligt utlatande
av Finlands Naturskyddsforbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i kemikalielagen
som dr nodvédndiga for att genomféra forord-
ningen om klassificering, médrkning och forpack-
ning av kemikalier, kallad CLP-férordningen
(Classification, Labelling and Packaging).
Enligt forslaget ska kemikalielagen komplet-
teras med bestdmmelser om den nationella rad-
givningen enligt CLP-férordningen, om de be-
horiga myndigheter som avses i CLP-foérord-
ningen, om de myndigheter som ska skota tillsy-
nen av att forordningen efterlevs, om dessa myn-
digheters uppgifter och om de straff som kan ut-
métas vid underlatelse att fullgora skyldigheter-

RP 43/2009 rd

na enligt forordningen. Dessutom ska CLP-for-
ordningen ldggas till kemikalielagens tillimp-
ningsomrade. Till lagen ska ocksa fogas ett be-
myndigande att genom forordning tillata undan-
tag som giller efterlevnaden av CLP-férordning-
en ndr det dr nodvindigt pa grund av forsvars-
intressen.

Med anledning av CLP-forordningen foreslas
dven dndringar i bestimmelserna om hilsobrott
och miljoforstoring i strafflagen.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som moj-
ligt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Allmént

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning finner utskottet att propositionen be-
hovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen med foljande papekanden och énd-
ringsforslag.

Inledningsvis noterar utskottet att den nya
klassificeringsforordningen (CLP) som giller
klassificering, mirkning och forpackning av ke-
mikalier dr direkt tillimplig i alla EU-medlems-
ldnder, men att det for att systemet ska fungera
krivs nationella bestdmmelser om behoriga
myndigheter, tillsynsmyndigheter, nationella
stod- och informationspunkter och sanktioner
vid overtridelser. Propositionen innehéaller be-
hovliga bestimmelser, som utskottet finner mo-
tiverade.

Ansvaret for tillsynen enligt CLP-férordning-
en paférs samma myndigheter som redan nu an-
svarar for tillsynen av att bestdammelserna om
klassificering, mirkning och férpackning efter-
levs, dvs. Tillstands- och tillsynsverket for soci-
al- och hilsovarden, Finlands miljocentral, arbe-
tarskyddsdistriktets arbetarskyddsbyra och de
kommunala  kemikalietillsynsmyndigheterna.
Av dessa blir tillstdnds- och tillsynsverket och
miljocentralen behodriga myndigheter enligt for-
ordningen. Dessutom blir de nationella stod- och
informationspunkter som ansvarar for den natio-
nella rddgivningen och vidare behoriga myndig-
heter och nationella stod- och informationspunk-
ter enligt kemikalieférordningen Reach.

Utskottet papekar att savil Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden som
Finlands miljocentral behover tilliggsresurser
for att radgivningstjinsterna ska kunna ordnas
pa tillborligt sdtt. Bdda myndigheterna far sa
pass mycket mer arbete nir de maste borja med
denna radgivning att de inte klarar av sina upp-
gifter med dagens resurser. Kemikalielagstift-
ningen &r sd pass omfattande och krivande att
den inte gar att behidrska utan att expertisen kon-

centreras till vissa stidllen. Skyldigheterna utgor
en stor utmaning fér kommunernas kemkalietill-
syn. Ocksd de smé& och medelstora foretagen
stdlls infor en utmaning nir de ska handla i en-
lighet med dndringarna i kemikalielagstiftning-
en. Dessa foretag kan ha svart att uppfylla kra-
ven utan en fungerande radgivning. Enligt upp-
gift har tillstands- och tillsynsverket och miljo-
centralen fatt resurser genom tillfilliga arrange-
mang, men det dr ingen hallbar 16sning. De myn-
dighetsresurser som behovs for att behorigen
verkstilla Reach, sirskilt for att tillhandahélla
radgivning, maste tryggas.

Social- och hilsovardsministeriet papekade
for utskottet ndr propositionen behandlades att
kemikalielagen inte innehdller ndgot normgiv-
ningsbemyndigande nir det géller att bevilja un-
dantag fran Reach. Utskottet foreslar siledes ett
normgivningsbemyndigande i enlighet med de-
taljmotiven.

Detaljmotivering

44 b §. Undantag fran begrinsningarna i
REACH-forordningen. Bilaga X VII till EU:s ke-
mikalieforordning Reach innehaller férbud och
begriansningar i fraga om vissa kemikalier. Den
bilagan ska borja tillimpas den 1 juni 2009, och
den ersitter EG:s s.k. begrinsningsdirektiv
(76/769/EEG), som i Finland genomf6rts genom
nitton olika statsradsforordningar. Dessa Gver-
lappande forordningar behdver upphivas.

Genom Reachforordningen blir det mojligt att
ocksa nationellt avvika fran vissa av begréns-
ningarna i bilaga XVII, men for detta kridvs det
att motsvarande bemyndigande att utfdrda for-
ordningar finns i kemikalielagen. Dirfor fore-
slar utskottet att man nu ska infora en ny 44 b §,
som innehéller ett bemyndigande att genom for-
ordning av statsradet foreskriva undantag fran
forbud och begrdnsningar enligt artikel 67 i
Reach, om Reach medger detta.

Undantaget kan séaledes gilla bara de dmnen,
blandningar och varor dir bilaga X VII till Reach
sdrskilt medger mojlighet till undantag. Det nya



Forslag till beslut

normgivningsbemyndigandet gor det majligt att
infoéra undantag fran i bilaga XVII nimnda be-
grinsningar av framstillning, utslippande pa
marknaden och anvéndning av vissa farliga 4m-
nen, beredningar och varor. Enligt uppgift fore-
ligger det ett behov att avvika fran bilagans be-
stimmelser atminstone i friga om asbest, bly-
karbonater, blysulfater, arsenik och mojligen
ocksd ammoniumnitrater. Utskottet papekar att
mojligheten till undantag maste finnas for att det
ska gé att kontrollerat fasa ut dessa amnen sam-
tidigt som radande praxis tills vidare kan fortsit-

Utskottets dndringsforslag

1.
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ta. Den skadliga inverkan som undantagen har pa
hélsa och miljo maste minimeras, och dessutom
maste man sorja for behovlig riskhantering.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar miljout-
skottet

att lagforslaget i dvrigt godkinns enligt
propositionen men lagforslag 1 med fol-
jande dndringar (Utskottets dndrings-

forslag):

Lag

om indring av kemikalielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kemikalielagen av den 14 augusti 1989 (744/1989), 2 § 3 mom., 5§, 6 § 2 mom., 7 §
4 mom. samt 8 b, 8 e, 10, 11,48 a, 52 och 62 a §,

avdem?2 § 3 mom., 8 boch 62 a § sddana de lyderilag 628/2007,5 §, 6 § 2 mom., 7 § 4 mom. och
8 e § sddana de lyder i lag 491/2008, 10 § sddan den i sin svenska sprakdrikt lyder i sistnimnda lag,
11 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1412/1992 och i lag 12/1997, 48 e § saddan den lyder i nimn-
dalag 1412/1992,11ag 368/1998 och i nimnda lag 628/2007 och 52 § sddan den lyder i lag 404/2002
och i nimnda lag 491/2008, samt

fogas till lagen en ny 44 b § som foljer:

2,5—7,8b,8¢e,10, 11§ rddets forordning fdar innehdlla behovliga be-

(Som i RP) stammelser till skydd for hdlsa och miljo i syfte
att forebygga och bekdmpa hdlso- och miljoska-
44 b § (Ny) dor orsakade av kemikalier.
Undantag fran begransningarna i REACH- 48 2,52,62a8
forordningen

(Som i RP)

Statsrddet far genom forordning foreskriva
undantag fran begrinsningarna som gdller i ar-
tikel 67 i REACH-forordningen avsedda dmnen,
blandningar och varor i enlighet med vad bila-
ga XVII till REACH-forordningen anger. Stats-

Ikrafttridande och overgangsbestimmelse
(Som i RP)
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Helsingfors den 5 maj 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd Petteri Orpo /saml

vordf. Pentti Tiusanen /vénst Sanna Perkid /saml

medl. Christina Gestrin /sv Sari Sarkomaa /saml
Rakel Hiltunen /sd Janne Seurujérvi /cent
Tanja Karpela /cent Tarja Tallqvist /kd
Timo Kaunisto /cent Kimmo Tiilikainen /cent
Timo Korhonen /cent Oras Tynkkynen /grona
Merja Kuusisto /sd Pauliina Viitamies /sd.

Tapani Mékinen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Marja Ekroos.
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