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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att bestimmelserna i avfallslagen om fordelningen av ansva-
ret for hantering av kommunalt avfall dndras i 6verensstimmelse med regeringen Sipiléds pro-
gram, det vill sdga att det ansvar som foreskrivs for kommunerna huvudsakligen bara ska gélla
avfall fran boende. Precis som nu ska kommunerna ansvara for hanteringen av det kommunala
avfall som uppkommer inom kommunens forvaltnings- och serviceverksamhet och fér mottag-
ningen och behandlingen av farligt avfall frén jord- och skogsbruket. Dessutom far lagen dndring-
ar som beror pa avgransningen av ansvarsfordelningen betrdffande mojligheten att géra undantag
fran skyldigheten att 6verldmna avfall till kommunalt anordnad avfallshantering.

Med avvikelse fran lagen om offentlig upphandling och koncession foreslas det i propositionen
att den andel forséljning till utomstadende som begransar verksamhet som bedrivs pd marknads-
villkor och som tillimpas pa anknutna enheter och upphandlande enheter inom den kommunala
avfallshanteringen ska vara tio procent till och med den 31 december 2029 och fran och med den
1 januari 2030 en fast andel pa fem procent.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget sett anser miljoutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker darfor lagforslaget utan dndringar.

Utifrén en skrivning i regeringsprogrammet foreslér regeringen att ansvarsfordelningen for han-
teringen av kommunalt avfall &ndras sa att kommunen inte l&ngre ska ansvara for hanteringen av
kommunalt avfall fran social- och hilsovarden och utbildningsverksamheten eller annat kommu-
nalt avfall fran offentlig forvaltning och servicefunktioner. Ansvaret for att ordna denna avfalls-
hantering ska ligga hos avfallsinnehavaren. Kommunen ska som nu ansvara for avfall fran boen-
de och for farligt avfall fran jord- och skogsbruket. Kommunen foreslas dven fortséttningsvis sva-
ra for hanteringen av kommunalt avfall frén kommunens forvaltnings- och serviceverksamhet.
Kommunen forblir dessutom skyldig att inom ramen for sin kapacitet ordna avfallshanteringen i
andra hand om det inte finns nagon privat tjénsteutbud att tillga.

I och med den nu foreslagna éndrade ansvarsfordelningen upphdr kommunens ansvar for cirka
230 000 ton kommunalt avfall. Det motsvarar cirka 8—12 procent av de kommunala avfallsan-
laggningarnas omsittning. Aven om den berdknade méingden inte &r s& stor anser utskottet att
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konsekvenserna pé regional nivé kan bli betydande. Den foreslagna dndringen plus den gréins pa
10 procent for forsédljning till utomstaende som ska tilldimpas till utgangen av 2029 véntas minska
omsittningen i kommunernas avfallsbolag med ungefar 40—>56 miljoner euro per ar.

I anknytning till upphandlingslagen foreslar regeringen att avfallslagen kompletteras med be-
stimmelser om en grins for forsdljning till utomstdende géllande verksamhet som bedrivs pé
marknadsvillkor av anknutna enheter inom den kommunala avfallshanteringen. I sitt utlatande
om forslaget till upphandlingslag1 anser utskottet att forslagen om de grénser for forséljning till
utomstiende som ska gélla inom avfallshanteringssektorn &r nédviandiga med avseende pé de
kommunala avfallsbolagens funktion. Utskottet finner det ocksé befogat att féreskriva om gréin-
serna for avfallshanteringssektorn uttryckligen i avfallslagen. Nér riksdagen godkénde upphand-
lingslagen forutsatte den i ett uttalande (RSv 239/2016 rd) att statsradet vid behov vidtar atgiarder
for att precisera lagstifiningen och da sérskilt beaktar verksamhetsforutsdttningarna for avfalls-
hanteringsbranschen och social- och hélsovarden.

Grdnsen for forsdljning till utomstdende pa marknadsvillkor for anknutna enheter

Propositionen har samband med upphandlingslagen, dér principen ar den att konkurrensneutrali-
teten ska garanteras genom att griansen for forséljning till utomstéende ar strédngare én i upphand-
lingsdirektivet. Om anknutna enheters forséljning till utomstéende r stdrre &n ringa anses det or-
saka problem nir det géller att férhindra konkurrensen fran att bli snedvriden. Darfor dr principen
i propositionen att gransen pa 5 procent enligt upphandlingslagen ocksa infors inom den kommu-
nala avfallshanteringssektorn den 1 januari 2030. For att anpassningsatgérderna ska kunna vidtas
kontrollerat och de kommunala avfallshanteringsbolagen ska ha forutséttningar att fortsétta med
sin verksambhet foreslar regeringen en dvergangsperiod under vilken den tillatna grinsen for for-
sdljning till utomstaende ska vara 10 procent.

Utskottet papekar att de kommunala aktdrerna inom avfallshanteringen de senaste 10—15 aren
har ingétt ldngvariga avtal, for 15—20 &r framat, med de bolag som driver avfallshanteringsan-
laggningar. Avtalen har varit nddvéndiga for att 4stadkomma stora investeringar pa upp till 100—
150 miljoner euro. Avtalstiden och aterbetalningen av investeringarna har bara borjat och det ar
svart att retroaktivt dndra géllande avtal som har ingétts utan vetskap om att upphandlingslagstift-
ningen senare kommer att kompletteras med strédnga gréanser for forsiljning till utomstaende. Gil-
tighetstiden for storsta delen av avtalen kommer dock sannolikt att ha gatt ut 2030, vilket mojlig-
gOr dndringar i systemet.

Aven med hinvisning till férvaltningsutskottets och ekonomiutskottets utldtanden anser milj-
utskottet att den exceptionellt 1&nga dvergangstiden adr nodvéndig for beredskapen infor dndring-
arna och for avfallshanteringens funktionssidkerhet. Kommunerna har tvingats bereda sig pa av-
fallshantering enligt den géllande avfallslagen och gjort storskaliga investeringar i avfallshante-
ring och forbundit sig att ldmna avfall som ingér i deras ansvar for en hantering som en annan part
har gjort investeringar i. De kommunala aktorernas finansiering i sista hand, och séledes ocksa de
eventuella investeringsforlusterna, kommer dessutom slutligen att tickas med de avfallsavgifter
som kommunerna tar ut.

1  MiUU 20/2016 rd — RP 108/2016 rd med forslag till lagstiftning om upphandlingsforfarandet.
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Regeringen foreslar inte att ndgon gréns i euro ska tillimpas enligt upphandlingslagen, eftersom
gransen kunde komma att dverskridas redan till f6ljd av ett enda avtal om avfallshanteringstjéns-
ter. Det kunde leda till odndamaélsenliga avfallshanteringslosningar och en ineffektiv avfalls-
marknad, till exempel svarigheter att fullgéra skyldigheterna for eftervard av avstjédlpningsplat-
ser och underutnyttjande av kommunernas kapacitet for avfallshantering. Avsteget fran begrans-
ningen ar saledes inte till nackdel for privata aktorers affarsmdjligheter. Utskottet papekar att det
kan vara svart att tydligt pa forhand bestimma nér det kommer att finnas ett utbud tillgéngligt pa
skéliga villkor. Foljaktligen lyfter utskottet fram behovet av att bevaka tillimpningen av lagen
och i forekommande fall ga ut med anvisningar om tolkningen.

Kommunens ansvar i andra hand och elektroniska marknadsplatser

For att avfallshanteringstjanster sékert ska finnas att tillgd ska kommunen fortfarande vara skyl-
dig att inom ramen for sin kapacitet ordna avfallshantering i andra hand (service i andra hand), om
det inte finns nagot privat tjansteutbud tillgéngligt pé skéliga villkor och om avfallsinnehavaren
begir det. Den kommunala servicen i andra hand gor det saledes mojligt att ta hansyn till de re-
gionalt varierande behoven av avfallshantering, se till att avfallshantering i sista hand finns till-
ginglig ocksa for de offentliga aktdrer som 1 och med propositionen utesluts fran det kommunala
ansvaret samt forebygga oldmplig avfallshantering och utslidpp av avfall i miljon.

Utskottet noterar med oro att begrédnsningen av det priméra avfallshanteringsansvaret for kom-
munen och av forséljningen till utomstaende pa marknadsvillkor kan leda till att hanteringskapa-
citeten hos kommunens avfallsanldggning minskar, vilket i vissa omraden kan forsvaga tillgang-
en till service i andra hand. Verksamheten pa marknadsvillkor hjélper de kommunala avfallshan-
teringsbolagen att uppratthalla sin beredskap for service i andra hand, vars omfattning och art dr
svar att forutse med tillrdcklig sdkerhet 1 fordnderliga marknadssituationer och forhallanden.
Ocksa ekonomiutskottet tar i sitt utldtande upp fragan hur det ska ga att samordna de mycket he-
terogena behoven av avfallshantering och serviceutbudet med samordnad och rikstidckande lag-
stiftning.

Miljoutskottet understryker att kommunen i en situation av marknadsbrist har skyldighet och
mdjlighet att ordna avfallshanteringen som service i andra hand trots bestimmelserna i upphand-
lingslagen. Dessutom &r det meningen att det genom en lagéindring som nu &r under beredning ska
inrdttas en elektronisk marknadsplats for avfall och biprodukter. Marknadsplatsen avses bli en
motesplats for avfallsinnehavarna och de foretag som tillhandahéller avfallshanteringstjinster.
Den ska ocksa bidra till efterfrigan pé atervinningsmaterial och framvéixten av tjénster for ater-
vinning av avfall. Syftet &r att effektivisera marknaden for avfallshantering genom att hjilpa av-
fallsinnehavare att primért anlita avfallstjdnster pa den fria marknaden och i sista hand kommu-
nen som sekundér avfallstjénst.

Med hjilp av marknadsplatsen ska det ga att 6ppet och overblickbart pavisa den marknadsbrist
som anlitandet av kommunal service 1 andra hand &r villkorat med, vilket har setts som en kritisk
forutsittning for servicen i andra hand. Marknadsplatsen ska ocksé samordna de inbérdes ofor-
enliga forfarandena enligt avfallslagen och upphandlingslagen. Just det ar viktigt efter lagidnd-
ringen, eftersom de avfallsinnehavare som begér service i andra hand ocksé kan vara offentliga
aktorer som omfattas av skyldigheten att konkurrensupphandla.
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Liksom ekonomiutskottet framhéver miljoutskottet foljaktligen den elektroniska marknadsplat-
sens betydelse och péaskyndar beredningen av den anknytande propositionen. Miljoutskottet f6-
reslar ett uttalande i fragan (Forslag till uttalande 1).

Framjande av cirkuldr ekonomi

Syftet med cirkuldr ekonomi 4r att ersétta dagens linjdra ekonomiska system, som bygger pa att
man forbrukar materialet och sedan gor sig av med det. Den cirkuldra ekonomin kan hdja kost-
nadseffektiviteten i foretagen och bidra till uppfyllelsen av klimatmaélen. Avfallslagstiftningen ar
viktig med tanke pa den cirkuldra ekonomin, eftersom den enes avfall ofta dr den andres ravara.
Darfor maste samarbetet dver de traditionella sektorsgrianserna utdkas. Men for att den cirkuldra
ekonomin ska frimjas maste inte bara avfallslagstiftningen ses over, utan det krévs ocksa dnd-
ringar i produktplaneringen samt nya produkt- och servicekoncept, affirsmodeller och innovatio-
ner. Redan nér produkterna planeras bor man beakta att de ska vara héllbara och gé att reparera
och atervinna. Exempelvis forsvéras materialatervinningen av plast av att det finns s& méanga oli-
ka typer av plast i anvéndning. Det betyder att det ar tekniskt svart att tervinna plast. Detsamma
géller textilier. For att framja cirkuldr ekonomi krivs det dérfor atgérder inom allt fran produkt-
planering till inférande av ekonomiska styrmedel och till exempel skatteincitament. Dessutom
behovs det konsumentupplysning och regelbundna, praktiska atervinningsanvisningar for konsu-
menterna. Aven daghemmen och skolorna spelar en viktig roll nir det géller att lira ut och for-
ankra rutiner som mojliggér materialatervinning.

Propositionen har indirekta effekter pa frimjandet av cirkuldr ekonomi, eftersom den inte inne-
fattar ndgon materiell reglering. Den gér bara ut pé att &ndra ansvarsfordelningen inom den kom-
munala avfallshanteringen och att i anknytning till upphandlingslagen infora sérskilda bestdm-
melser om verksamhet p&d marknadsvillkor i kommunala avfallshanteringsbolag. Utskottet fram-
héller i varje fall att det ska vara billigt med materialatervinning, men ocksa enkelt och behéndigt
for konsumenterna for att det ska fungera bra.

De skérpta malen for materialétervinning kan nés med hjilp av olika modeller som bygger pé an-
svarsfordelning, om styrmedlen for modellerna dr effektiva. For att Finland ska kunna héja ater-
vinningsgraden och na de ambitidsa atervinningsmélen i EU-lagstiftningen maste en l4ng rad oli-
ka atgérder vidtas for att de olika aktdrer som svarar for den kommunala avfallshanteringen l4tt-
are och mer effektivt ska kunna samverka och for att avfallshanteringstjansterna ska fungera och
finnas tillgéngliga Gverallt. De berdkningsmetoder som anvinds i statistikforingen av atervin-
ningsgraden dr mer fordelaktiga i ménga progressiva EU-lander, vilket gor det svart att direkt
jdmfora atervinningsgraderna.

Propositionen véntas ha obetydliga effekter i friga om att hoja atervinningsgraden, s den anses
inte paverka maluppfyllelsen for den cirkuldra ekonomin negativt. Den méngd avfall som berdrs
av den foreslagna dndringen i ansvaret ar relativt liten. Darmed véntas den inte i sig racka till for
nagra betydande investeringar i anldggningar for materialdtervinning eller atervinning av avfall.
Andringen kommer inte att leda till ndgon betydande 6kning av affirsverksamheten i sektorn, s&
effekterna pé innovationer for cirkuldr ekonomi kommer att bli sma. Den mdngd kommunalt av-
fall som uppkommer inom kommunernas férvaltnings- och serviceverksambhet &r relativt liten: i
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nuldget uppskattningsvis ungefir 3 procent, men efter att vardreformen genomforts bara cirka 1,5
procent av den totala méngden kommunalt avfall.

I friga om en del aktdrer som berdrs av fordndringen véntas materialatervinningen dka, om pri-
vata avfallsforetag kan tillhandahéalla mangsidiga sorterings- och &tervinningstjanster i form av
servicepaket. Producentansvaret omfattar en stor del av det kommunala avfall som atervinns som
material, sdsom forpackningar, papper och elektrisk och elektronisk utrustning. Propositionen
géller dock inte producentansvaret, s& den inverkar inte pd materialatervinningen av kommunalt
avfall till denna del. Ansvaret for avfallshantering med tillhérande kostnader bérs av producen-
terna, det vill séga tillverkarna och importorerna.

Den aktuella 6versynen av EU:s avfallsdirektiv kommer att leda till dels striktare mal for materi-
alatervinning av savél kommunalt avfall som forpackningar, dels dtstramade skyldigheter i fraga
om separat insamling av avfall. Avfallslagen maste saledes snart ses Over igen nér den dversynen
ska genomforas. De skérpta mélen kommer ocksé att 6ka behovet av innovationer och investe-
ringar nér det géiller materialdtervinning. Utskottet framhaller att dndringar i1 verksamheten och
strukturen inom avfallshanteringssektorn ocksa kraver samarbete av ny typ mellan den offentliga
och den privata sektorn for att mélen ska nés.

Nér kommunernas ansvar minskar blir det en utmaning for andra aktorer att effektivt uppfylla
maélen for materialatervinning. For att materialdtervinningen ska dka kan det ocksa behdvas mer
exakta bestimmelser om den separata insamling av kommunalt avfall som kommunen, producen-
ten respektive avfallsinnehavaren svarar for samt om det anknytande kostnadsansvaret. Detta kan
bidra till att lindra de effekter som den nu foreslagna dndringen av ansvarsfordelningen far i och
med att rickvidden for de kommunala avfallshanteringsbestimmelserna och avfallsradgivningen
minskar samtidigt som allt farre aktdrer lokalt kan hénvisas till separat insamling.

Slutligen papekar utskottet att det bor finnas tillrédckliga resurser for lagberedning i syfte att na-
tionellt genomfora bade EU:s paket om cirkulér ekonomi och det reviderade avfallsdirektivet.

Uppfoljning

Att grinsen for forséljning till utomstaende éndras till 5 procent &r en stor forédndring trots att
overgangstiden ar lang. Nér lagen ska verkstillas blir forvéntningarna stora i frdga om innovatio-
ner och ett nytt slags konkurrens som den privata sektorn medfor. Men vid sidan av frimjandet av
konkurrens ser utskottet det som viktigt att atervinningsmalen nés. Eftersom den foreslagna dver-
gangstiden &r 1dng och grinsen for forséljning till utomstdende kommer att vara 10 procent dnda
fram till 2030, kommer det att ta lang tid innan effekterna kan bedémas. Malen for materialater-
vinning kommer mycket snart att skérpas nér det reviderade avfallsdirektivet genomfors, sé det
kan bli svart att skilja at effekterna av de olika &ndringarna.

Utskottet noterar att det foreslagna priméra avfallsansvaret for kommunen och begransningen av
forsaljning till utomstaende pa marknadsvillkor kan leda till att hanteringskapaciteten hos kom-
munens avfallsanldggning minskar, vilket inom vissa omraden kan forsvaga tillgdngen till kom-
munens sekundéra avfallstjénster. [ sa fall kan avfallsinnehavaren tvingas anlita den tjdnst som
behdvs pa ldngre avstdnd dn hos den nérmaste avfallsanldggningen. Det kan ocksa i glesbygden
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oka trycket pa att dumpa avfall i miljon och leda till att det uppkommer olagliga avstjdlpnings-
platser. Det forsoker man atgérda genom dvervakning fran tillsynsmyndigheternas sida, men det
kraver samtidigt tillrdcklig resurstilldelning for tillsynen.

Syftet med den elektroniska marknadsplatsen dr att hjdlpa avfallsinnehavaren att primért anlita
avfallstjénster pa den fria marknaden och i sista hand kommunen som sekundér avfallstjanst. Ut-
skottet menar att man med hjilp av marknadsplatsen mer effektivt kan finna och utveckla dnda-
malsenliga avfallshanteringsmodeller och pa sa sétt bidra till att forebygga uppkomsten av olag-
liga forfaringsstt.

I propositionen star det att lagéindringens konsekvenser for servicepriserna for hanteringen av
kommunalt avfall varierar. Bland avfallsinnehavarna drar de stora kunderna mest nytta, eftersom
de tack vare sin egen konkurrensupphandling och priskonkurrensen kan fa tjénster till ett pris som
ar lagre an kommunernas avfallstaxor. For mindre kunder och kunder utanfor titorterna kan kost-
naderna ddremot oka, eftersom konkurrensen &r mindre och eftersom priserna per enhet enligt
taxorna for den avfallshantering som kommunerna ordnar dr desamma for alla. Kostnaderna for
hushéllen och de avfallsinnehavare som fortsétter att omfattas av kommunens ansvar véntas stiga
atminstone i anpassningsfasen da avfallsanldggningarnas fasta kostnader fordelas pa en mindre
anvéndargrupp. De kommunala avfallsanldggningarna har kommit med mycket varierande be-
rakningar av trycket pd hojningar. Pa grund av osékerhetsfaktorer i samband med bedomningen
gér det emellertid inte att gora heltdckande och tillforlitliga kvantitativa berdkningar av proposi-
tionens konsekvenser for prisutvecklingen. Utskottets uppfattning ar att den elektroniska mark-
nadsplatsen kan vara ett sétt att ddmpa trycket pa att hdja priserna.

I sitt utldtande foreslar forvaltningsutskottet att miljoutskottet foreslér ett uttalande om en bedém-
ning av dndringens totala konsekvenser och sérskilt konsekvenserna for arbetsméngden for kom-
munernas tillsynsmyndigheter, prisutvecklingen for avfallsuppsamlingen fran hushéllen och
olagliga avstjédlpningsplatser i glesbygdsomrdden. Med hénvisning till de ovan relaterade osdker-
hetsfaktorerna anser miljoutskottet att lagdndringen behdver foljas upp sérskilt och foreslar ett ut-
talande i fragan (Forslag till uttalande 2).
FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 195/2017 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner tvad uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att miljoministeriet skyndsamt bereder en proposition med forslag
om en elektronisk marknadsplats for avfall och biprodukter.
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2. Riksdagen forutsdtter att miljoministeriet bevakar verkstdillandet av lagdndringen och till
utskottet senast 2027 ldmnar en bedomning av de samlade konsekvenserna, i synnerhet for
prisutvecklingen gdllande hushdllens avfallsavgifter, for de kommunala tillsynsmyndighe-
ternas arbetsmdngd och for en eventuell 6kning av olaglig avfallsbehandling i glesbygden.

Helsingfors 26.4.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Olli Immonen saf

medlem Pauli Kiuru saml

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Sari Multala saml

medlem Riitta Myller sd

medlem Martti Mdlsa bla

medlem Katja Taimela sd

medlem Ari Torniainen cent
medlem Mirja Vehkapera cent
ersittare Hannu Hoskonen cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Proposition RP 195/2017 rd véger inte in de sérskilda egenskaperna hos avfallshanteringssektorn
eller behoven i den cirkuldra ekonomin. Kommunernas forutsittningar att bedriva verksamhet i
sektorn forsdmras nu pa ett sétt som inte kan anses vara lampligt med tanke pa malen for avfalls-
hanteringen. Kommunerna kommer fortfarande i sista hand att ha ansvar for avfallshanteringen,
men forutséttningarna blir sémre. Framfor allt utanfor tillvixtorter kommer &ndringen enligt ytt-
randen att leda till 6kade kostnader och den vigen kommer risken for otillborlig avfallshantering
att oka.

Det storsta problemet i propositionen dr att grinsen for anknutna enheters forséljning till utom-
stdende blir stringare dn i EU:s upphandlingsdirektiv, ddr den &r 20 procent. Grinsen kommer
forst att ga vid 10 procent och fran och med 2030 vid 5 procent. Avsteget fran det europeiska lin-
jevalet dr daligt motiverat. Det framgar inte av propositionen vilket trovérdigt syfte den hér grén-
sen, som &r stringare &n malen for avfallshanteringen, ska tjéna.

Det framsta syftet verkar darfor vara ett sjdlvindamal att i storre utstrackning 6ppna upp avfalls-
marknaden for privata aktdrer. Vi vill uttrycka var oro Over att instrumentet, marknaden, hér har
blivit ett mal i sig sjélvt.

Det forblir ocksé oklart hur propositionen dverhuvudtaget bidrar till sdker och lamplig avfalls-
hantering, hdjning av atervinningsgraden eller avfallshantering till skéligt pris i ett vidstrickt,
glest bebyggt land. De viktigaste syftena med avfallslagen bor aterfinnas i miljo- och hélsoskyd-
det, inte 1 marknadsutvecklingen.

Forutsebarhet och investeringar

Avfallshanteringen och materialatervinningen kréver stora investeringar, tillrackligt stora voly-
mer och en forutsebar omvirld. Efter 2007 har ansvarsfordelningen inom avfallshanteringen re-
dan dndrats tva ganger, sa det nu aktuella forslaget blir den tredje &ndringen om det godkénns.
Dessutom kommer det nya avfallsdirektivet, som nu &r under behandling i EU, att kréva nationell
lagstiftning. Med tanke pa omvirlden och investeringarna sker fordndringarna snabbt och propo-
sitionen kommer till ménga delar att styra utvecklingen i fel riktning med avseende pa direktivet, i
synnerhet till f6ljd av att villkoren for materialatervinning blir simre. Overhuvudtaget vore det
bittre att omarbeta avfallslagen sé att de kommande kraven i direktivet battre vigs in, s& som ock-
s Finlands miljocentral konstaterar i sitt yttrande.

Materialdtervinning
I betdnkandet menar utskottet att det kravs ytterligare dtgérder for att nd malen for materialater-

vinning och att propositionen bara har indirekta effekter pa den cirkuléra ekonomin. Det &r bara
en omskrivning for att propositionen sannolikt kommer att f4 negativa konsekvenser.
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Sa hir star det i betdnkandet: "Néar kommunernas ansvar minskar blir det en utmaning for andra
aktorer att effektivt uppfylla malen for materialatervinning. For att materialétervinningen ska dka
kan det ocksé behdvas mer exakta bestimmelser om den separata insamling av kommunalt avfall
som kommunen, producenten respektive avfallsinnehavaren svarar for samt om det anknytande
kostnadsansvaret. Detta kan bidra till att lindra de effekter som den nu foreslagna dndringen av
ansvarsfordelningen far i och med att rdckvidden for de kommunala avfallshanteringsbestammel-
serna och avfallsrddgivningen minskar samtidigt som allt féarre aktorer lokalt kan hinvisas till se-
parat insamling."

Kommunernas mdjligheter att bidra till den cirkuldra ekonomin blir alltsé kringskurna. Trots det
foresléar regeringen inga incitament for privata aktorer att uppfylla malen for materialétervinning-
en. Det dr bara en forhoppning att det framéver kommer att lagstiftas om saddana incitament. Ex-
empelvis bedomer Finlands miljocentral att propositionen inte kommer att bidra till den cirkuléra
ekonomin. Detsamma befaras av manga som ldmnat yttrande.

Grinsen for anknutna enheters forsiljning till utomstdende

Vi foreslér att den tilldtna gransen for anknutna enheters forséljning till utomstaende ska ga vid 20
procent av omsittningen i enlighet med EU:s upphandlingsdirektiv. Direktivet har inga begréns-
ningar i beloppen for rétten att sélja till utomstaende.

Genom den hér enkla dndringen kan vi atgirda de storsta bristerna i propositionen och skapa en
bittre grund till exempel for fortsatta dtgérder som framjar cirkular ekonomi.

Finland é&r ett land med gles boséttning. Den glesa bosittningen och de langa avstanden forsvérar
uppkomsten av en fungerande marknad i en stor del av landet. Darfor behover Finland starka och
ansvarsfulla offentliga aktorer inom avfallshanteringen utdver privata aktorer. Det dr nodvéndigt
for att mélen inom miljoskyddet och den cirkuldra ekonomin ska bli sé vil genomforda som moj-
ligt i hela landet.

Tack vare de kommunala investeringarna i avfallsanldggningar har vi kunnat garantera fordelak-
tiga avgifter for behandling av avfall fran boende och se till att de féretag som behover avfalls-
behandling far det. Infrastrukturen for avfallshanteringen har krévt stora investeringar och dér in-
gér anldggningar for behandling av bioavfall och avfallsforbranningsanlédggningar. Dessa har
mojliggjort toppnoteringar for den atervinning av avfall som kommunerna har ansvar for.

De kommunala avfallsanldggningarna técker in hela landet och de gor det mojligt att mota de ut-
maningar som den cirkuléra ekonomin innebér.

De har ocksa utgjort en samarbetsplattform for den privata sektorn. Avfallsanliggningarna har
kunnat samverka kring utvecklingen av nya former av materialatervinning och atervinning. For

fortsatt samarbete behdvs den grins for anknutna enheter som ingar i upphandlingsdirektivet.

Finland bor ligga 1 framkant inom cirkulédr ekonomi. I propositionen offrar regeringen det hiar am-
bitiosa malet for sjdlvandamalet att fa marknaden att expandera.
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Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkdnner lagforslaget enligt betdnkandet, men stryker 32 och 42 § och dnd-
rar 145 a § pd foljande sdtt:
145a§

Sdrskilda bestimmelser om anknutna enheter och upphandlande enheter

Med avvikelse fran vad som i 15 § 1 mom. och 16 § 1 mom. i lagen om offentlig upphandling
och koncession (1397/2016) foreskrivs om procentandelar och begrénsningar i euro som tillaim-
pas pa anknutna enheter och upphandlande enheter, ska tiH-och-med-den31-december2029-den
procentandel som tillimpas pa sadana anknutna enheter och upphandlande enheter som &r verk-

samma inom kommunal avfallshantering uppga till tjugo;-ech-grinsenpa-500-000-euro-tilimpas

ovrlgt iakttas lagen om offenthg upphandhng och koncesswn

b—<lb
)

Helsingfors 26.04.2018

Riitta Myller sd

Katja Taimela sd
Silvia Modig vénst
Satu Hassi grona
Anders Adlercreutz sv
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RESERVATION 2

Motivering

I propositionen foreslar regeringen att bestimmelserna i avfallslagen om foérdelningen av ansva-
ret for hantering av kommunalt avfall dndras i 6verensstimmelse med regeringen Sipiléds pro-
gram, det vill sdga att det ansvar som foreskrivs for kommunerna huvudsakligen bara ska gélla
avfall fran boende. Precis som nu ska kommunerna ansvara for hanteringen av det kommunala
avfall som uppkommer inom kommunens forvaltnings- och serviceverksamhet och fér mottag-
ningen och behandlingen av farligt avfall frén jord- och skogsbruket. Dessutom far lagen dndring-
ar som beror pa avgransningen av ansvarsfordelningen betraffande mojligheten att gdra undantag
fran skyldigheten att 6verldmna avfall till kommunalt anordnad avfallshantering.

I motsats till lagen om offentlig upphandling och koncession foreslér regeringen att den andel av
forsaljning till utomstaende som begransar verksamhet som bedrivs pd marknadsvillkor och som
tillimpas pé anknutna enheter och upphandlande enheter inom den kommunala avfallshantering-
en ska vara tio procent till och med den 31 december 2029 och en fast andel pa fem procent fran
och med den 1 januari 2030.

Vid utfragningen lyfte sakkunniga fram ett stort antal problem med propositionen. I sitt system
for tidig varning, Early Warning, har Europeiska kommissionen papekat att ansvarsfordelningen
inom avfallshanteringen &r splittrad, att reglerna &r otydliga och att allt detta leder till problem.
Dessutom héaller EU p4 att se ver avfallsdirektivet. Andringarna kommer troligen att godkéinnas i
ar. Darfor vore det bra att revidera avfallslagen samtidigt som direktivet revideras och EU:s paket
om cirkulér ekonomi ska séttas i kraft nationellt.

Enligt skrivningarna i regeringsprogrammet har Finland ambitionen att ligga i framkant inom cir-
kulédr ekonomi senast 2025. Om vi ska lyckas med det maste offentliga och privata aktdrer sam-
arbeta pa bred front. I EU har staterna med starkt kommunalt ansvar storre dtervinningsgrad n
Finland, bland andra Sverige, Danmark och Osterrike. I de linderna fungerar avfallshanteringen
bra och de uppfyller sina dtervinningsmal. Sverige har for avsikt att bredda kommunernas opera-
tiva ansvar. Men 1 propositionen gar regeringen in for motsatt 16sning och sprider ut ansvaret
annu mer. [ ldnder med ett snédvt kommunalt ansvar, exempelvis Irland och Norge, ser man att den
samlade hanteringen av kommunalt avfall och sjélva infrastrukturen &r outvecklad och otillréck-
lig med avseende pa behoven. Pa Irland &r insamlingen och transporten av kommunalt avfall helt
beroende av det marknadsmaéssiga serviceutbudet, vilket har lett till allvarliga brister i nivan pa
miljoskyddet.

Miljoutskottet har tidigare framhallit (MiUB 23/2010 rd, s. 9) att atgérder for att frimja foretags-
verksamhet har en underordnad roll i relation till malen med hélso- och miljoskyddet. Fungeran-
de avfallshantering &r ett viktigt led i samhéllets grundliggande infrastruktur och en ndédvéandig-
hetstjénst, och den kan vi inte dverlata helt och héllet till marknadskrafterna. Syftet med bestdm-
melserna om konkurrensneutralitet 4r inte att skydda privata foretag mot konkurrens fran offent-
liga aktdrer, utan att reagera nér offentliga aktorer snedvrider forutséttningarna for konkurrens el-
ler hindrar att konkurrens uppkommer pa marknaden. Kort sagt ska kommunala aktorer inte & né-
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gon extra konkurrensfordel pad marknaden. I sin rapport 2/2016 sédger Konkurrens- och
konsumentverket att kommunala avfallsanldggningar inte snedvrider marknaden och att det inte
finns négra bevis for att konkurrenslagstiftningen dvertréds eller att konkurrensneutraliteten blir
lidande.

I dagsliget ligger det ofta pd samkommunernas ansvar att konkurrensupphandla insamling och
transport av avfall. Samkommunerna planerar logistiksystemet for avfallstransporter sé att in-
samling och transport kan goras sé effektivt som mojligt och med ett minimum av buller- och mil-
jooldgenheter. Vidare upphandlar samkommunerna transportentreprenader och kan avpassa dem
sd att ocksé mindre branschaktdrer kan delta. Om ansvaret omfordelas och exempelvis en aktor av
forsvarsmaktens matt i fortsdttningen upphandlar sin avfallshantering i hela landet, &r det sjélv-
klart att mindre lokala foretag inte kan delta i upphandlingen och foljaktligen gér miste om kon-
trakt. Det finns alltsa en risk for att den foreslagna &ndringen i sjdlva verket inte medverkar till
storre konkurrens och en mer vélfungerande marknad. I stillet kommer avfallshanteringen att helt
och héllet domineras av de stora rikstidckande aktorerna.

Upphandlingsdirektivet (2014/24/EU) tillater att hogst 20 procent siljs till utomstaende, och den
gransen tillimpas 1 andra europeiska ldnder. Men regeringen foreslér att Finland ska tillimpa en
grans pa 10 procent till och med 2029 och fran och med 2030 skédrpa grénsen till 5 procent. I det
hénseendet strider propositionen mot sina mal, eftersom behovet av tjanster pa marknadsvillkor
kommer att 6ka avsevirt, medan avfallsanldggningarna samtidigt far sina mdjligheter att delta i
upphandling kringskurna betydligt mer &n EU-lagstiftningen kréver. En alltfor string grins for
ritten att sélja till utomstaende sétter den offentliga och den privata sektorns samarbete kring cir-
kulér ekonomi pa spel. Dessutom forsédmras finldndska aktorers mojligheter att arbeta pa den inre
marknaden. Vidare leder den strédnga grénsen till att avfallshanteringen koncentreras till de stora
aktorerna, eftersom sma aktorer inte har nagra mojligheter att investera i egen kapacitet for av-
fallshantering. Den onddigt stringa grinsen betyder ocksa att kapaciteten inte utnyttjas fullt ut,
vilket i sin tur betyder att hogre avgifter for kunderna trots att de fasta kostnaderna ar oforéndra-
de. Samtidigt forsdmras tillgdngen till service pa langre sikt, nér verksamheten inte genererar till-
rackligt med pengar for erséttande investeringar. Trots det innebér det faktum att kommunerna
fortfarande kommer att vara ansvariga i andra hand i sjélva verket att avfallshanteringen ordnas
med offentliga medel, om det inte finns nédgon privat aktdr pa marknaden.

Idéerna om valfrihet och uteslutande marknadsméssiga villkor rimmar illa med avfallshantering,
dar den viktigaste uppgiften &r att skydda hilsa och miljo, vilket ocksa ska gilla forsorjningsbe-
redskapen i kristid. I propositionen inskrénks producentens faktiska valfrihet till f6ljd av gréansen
for forséljning till utomstaende, nér det exempelvis inte finns ndgon fungerande marknad for han-
tering av specialavfall fran hilso- och sjukvard och det inte gar att kdpa séddana tjanster av en of-
fentlig aktor. Om mottagningsstéllena blir farre, blir transportstrdckorna l&ngre och transportkost-
naderna hogre. Det ér avfallsproducenten som fér sta for kostnaderna. Det blir svarare att forutse
kapacitetsbehovet inom kommunal avfallshantering, och kostnaderna per enhet stiger om kapa-
citet méste upprétthallas for sédkerhets skull till foljd av skyldigheten i andra hand, trots att tjans-
ten inte kan séljas i andra situationer. Detta dr ingen fungerande konkurrensneutralitet. I stéllet le-
der den foreslagna modellen till att de offentliga aktdrerna begrinsas, att marknaden borjar fung-
era ineffektivt och att de som behover tjdnster maste betala ett hogre pris.
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Vi sannfinlédndare anser det sannolikt att regeringens édndringar kommer att hoja kostnaderna for
avfallshantering och sétta stopp for modeller som stoder den cirkuldra ekonomin. Foljaktligen lig-
ger propositionen inte i vare sig de servicebehdvandes eller samhiéllets samlade intresse. Den
innehaller ingen adekvat utvirdering av vare sig fungerande konkurrens eller kostnadseffekter.
Vi anser att regeringens grans for forséljning till utomstéende, som r ldgre &n gransen pa 20 pro-
cent i upphandlingsdirektivet, inte &r forenlig med Finlands nationella intresse och ddrmed inte
framjar finldndska aktorers konkurrenskraft. Darfor bor 32 § 1 mom. och 42 § 1 mom. i avfallsla-
gen finnas kvar oforédndrade och den nya 145 a § 4dndras dels sé att de procentandelar som tilldm-
pas pa anknutna enheter och upphandlande enheter som &r verksamma inom kommunal avfalls-
hantering uppgar till 20, dels sé att begriansningen pa 500 000 euro inte tillimpas pa dem.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget enligt betinkandet, men 32, 42 och 145 a § med fol-
Jjande dndringar:

32§
Kommunens skyldighet att ordna avfallshantering

Kommunen ska ordna hanteringen av foljande slag av avfall som inte ar farligt avfall:

1) avfall frén stadigvarande bostéder, fritidsbostdder, internat och annat boende, inbegripet
slam fran slamavskiljare och samlingsbrunnar,

2) kommunalt avfall fran social- och hélsovéarden och utbildningsverksamheten, (Ny)

3) kommunalt avfall frén statens, kommuners, forsamlingars och andra offentligréttsliga sam-
funds samt offentligrattsliga foreningars forvaltning och servicefunktioner, nar det inte dr avfall
som avses 1 2 punkten,

4) sddant kommunalt avfall fran affdrslokaler som samlas in pa fastigheten tillsammans med
avfall enligt 1—3 punkten,

5) annat kommunalt avfall som samlas in tillsammans med avfall enligt 1—4 punkten inom ra-
men for ett omradesvist sopsugsystem eller ndgot motsvarande insamlingssystem.

42§
Undantag fran skyldigheten att 6verldmna avfall till kommunalt anordnad avfallshantering
Kommunen kan pé ansdkan av avfallsinnehavaren besluta att hanteringen av avfall som avses i
32 § 1 mom. 2 punkten med avvikelse fran vad som foreskrivs i 41 § 1 mom. far ordnas i enlighet

med 4 kap., om en pa detta sétt ordnad avfallshantering ar befogad for ordnande av fastighetens
ovriga avfallshantering och leder till ett béttre slutresultat med tanke pa prioriteringsordningen
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och detta inte medfor nadgon fara eller skada for miljon eller hélsan. Beslutet fattas for viss tid,
hogst fem ér.

145a§
Sdrskilda bestimmelser om anknutna enheter och upphandlande enheter

Med avvikelse fran vad som i 15 § 1 mom. och 16 § 1 mom. i lagen om offentlig upphandling
och koncession (1397/2016) foreskrivs om procentandelar och begrénsningar i euro som tillim-
pas pa anknutna enheter och upphandlande enheter, ska titl-och-med-den31-december2029-den
procentandel som tillimpas pa sddana anknutna enheter och upphandlande enheter som &r verk-
samma inom kommunal avfallshantering uppga till tjugo, och grinsen pa 500 000 euro tillimpas
inte pa dessa enheter.

d
P T
»)

ovrigt iakttas lagen om offentlig upphandling och koncession.
Helsingfors 26.4.2018

Olli Immonen saf
Rami Lehto saf
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