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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen 1 2009 &rs dndringar i 1996 ars protokoll till 1972 ars konvention om férhindrandet av
havsfororeningar till foljd av dumpning av avfall och annat material dndras sa att det i lagen tas in
ett bemyndigande enligt vilket det genom forordning av statsradet far foreskrivas om att lagen til-
lampas innan dndringarna trider i kraft internationellt. Dessutom tas det i lagen in ett omnédmnan-
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de av att det genom forordning av statsradet foreskrivs om att de bestimmelser som inte hor till
omrédet for lagstiftningen tillimpas fore deras internationella ikrafttrddande.

For Finlands del trddde 1996 érs protokoll till 1972 ars konvention om foérhindrandet av havsfor-
oreningar till f6ljd av dumpning av avfall och annat material, det vill séga det sé kallade London-
protokollet, i kraft den 9 november 2017. I samband med godkénnandet av protokollet har Fin-
land ocksa godkiint 2009 &rs dndringar i protokollet. Andringarna har dnnu inte tritt i kraft. And-
ringarna kan tilldimpas provisoriskt av en part som har l&dmnat ett meddelande om provisorisk til-
lampning av dndringarna till Internationella sjofartsorganisationen, som ér depositarie for proto-
kollet. Finland har for avsikt att utan drojsmal lamna ett sddant meddelande efter det att riksdagen
har godként denna proposition och republikens president har beslutat om provisorisk tillimpning
av de ndmnda dndringarna. Avsikten dr att beslut om provisorisk tillimpning ska fattas samtidigt
som lagen om séttande i kraft stadfésts. Den provisoriska tillimpningen av dndringarna mdjlig-
gor export 1 enlighet med bilaga 1 till Londonprotokollet frén ett land till ett annat av koldioxid-
strommar avsedda for forstoring, om de berérda landerna har ingétt en Gverenskommelse om sa-
ken eller forbundit sig vid ndgot annat arrangemang. Detta stoder malet i regeringsprogrammet
for statsminister Petteri Orpos regering att ga mot koldioxidneutralitet med effektiva och hallbara
metoder.

Lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Syftet med propositionen é&r att undanrdja det befintliga regleringshindret vad géller gréanséver-
skridande avskiljning av koldioxid och lagring av den under havsbottnen, genom att mojliggora
provisorisk tillimpning av den internationella konventionen innan den triader i kraft internatio-
nellt. Konventionen tréder i kraft internationellt nér tvé tredjedelar av parterna har forbundit sig
till den. Malet &r att mdjliggora att koldioxid som har avskilts i Finland transporteras till och lag-
ras pa en sadan stats havsbotten som har territorier som ldmpar sig for lagring. Detta forutsitter
dock ocksé ett avtal eller ett annat arrangemang, sdsom ett samforstandsavtal, med den stat som
tar emot koldioxiden. Finland har inlett férhandlingar om att ingd samforstdndsavtal med Norge
och Danmark. Propositionen bidrar till att bygga upp den lagstiftningsgrund som behdvs. Sam-
mantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget utan dndringar, men med foljande anmérkningar.

Avskiljning, lagring och utnyttjande av koldioxid

Koldioxid kan lagras permanent i geologiska formationer, till exempel i avlagringar av saltvatten
pa omkring en kilometers djup i havsbottnen. Med tekniska sénkor avses teknikbaserade 16sning-
ar for koldioxidupptag. De kan uppsta nér koldioxid avskiljs direkt fran atmosfaren, fran rokga-
ser vid anvindning av biomassa eller indirekt fran havet och den avskilda koldioxiden lagras per-
manent. | Finland 4r merparten av industrins koldioxidutslépp biobaserad. Dessa utslépp uppstar
bade frén fabriker inom skogsindustrin och fran energianldggningar, inklusive avfallseldade
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kraftverk. Stora fossila utsldpp uppstar ocksa inom oljeraffineringen, stélindustrin, cementtill-
verkningen och den kemiska industrin.

Avskiljning och lagring av koldioxid (Carbon Capture and Storage, CCS) &r ett sétt att forsoka
uppna koldioxidneutralitet. EU:s CCS-direktiv! géller i synnerhet permanent lagring av koldiox-
id 1 for detta andamal ldmpliga geologiska formationer inom EU-medlemsstaternas territorium, i
deras ekonomiska zoner och pa deras kontinentalsocklar och det har ocksa tagits i bruk i EES-om-
radet i Norge och Island. Mélet med direktivet dr att for att bidra till att bekdmpa klimatforand-
ringar garantera permanent inneslutning av koldioxid fran atmosféren pé ett sitt som forhindrar
risker for miljon och ménniskors hélsa eller minimerar dessa risker i mojligaste mén. Med avskilj-
ning och utnyttjande av koldioxid (CCU, Carbon Capture and Utilisation) avses processer dir
koldioxid forst avskiljs och sedan anvénds som ravara for vardeskapande processer. Genomfor-
andet av och tidsplanen for CCS-projekt beror i stor utstrdckning p& den nuvarande och framtida
EU-lagstiftningen. Kommissionen dmnar 2026 utvérdera huruvida negativa utslapp ska inklude-
ras i utsldppshandeln och eventuellt ldgga fram ett lagstiftningsforslag om saken.

Betydande affirsmajligheter

Enligt statsminister Petteri Orpos regeringsprogram &r en av prioriteringarna i energi- och kli-
matstrategin att Finland ska utnyttja mojligheterna att snabbare &n véntat minska utsldppen fran
industrin och energiproduktionen samt utnyttja sin i europeiskt perspektiv mycket stora potential
for avskiljning och vidare anviandning av tridbaserad koldioxid. Utskottet konstaterar att tekniken
for avskiljning, utnyttjande och lagring av koldioxid erbjuder Finland betydande mojligheter att
bade uppna malet om klimatneutralitet och skapa ny affarsverksamhet. Det dr dock sannolikt fra-
ga om teknik som tas i bruk forst pd medellang sikt och som beridknas ha en storre inverkan forst
pa 2040-talet. Som slutsats i rapporten till ett VNTEAS-projekt om avskiljning och lagring av
koldioxid, som publicerades 2023, konstateras utover en betydande affarsverksamhetspotential
att det for att ta fram 10sningar dock behovs starkare nationell styrning, en tydligare reglerings-
miljo och atgirder for att sékerstélla hallbarheten.

Forutséttningar for att forverkliga affirsmojligheter pa medellang sikt skapas redan nu. Norges
regering meddelade i september 2024 att virldens forsta kommersiella anldggning for permanent
lagring av koldioxid &r klar. De forsta kommersiella projekten inom vilka koldioxid transporteras
fran Holland och Danmark for lagring i Norge inleds 2025 och 2026. I Finland pagar flera projekt
som syftar till avskiljning och utnyttjande av koldioxid vid i huvudsak tillverkning av elektro-
bréinslen. Det arbetas ocksé pa planer for avskiljning och eventuell transport av koldioxid for per-
manent lagring utanfor Finland. De med tanke pa Finland nérmaste platser dér geologisk lagring
av koldioxid utvecklas i nuldget ligger inom Norges och Danmarks territorier. I Finland finns det
potential for i synnerhet avskiljning av biobaserad koldioxid, men inga geologiska formationer
som ldmpar sig for permanent lagring av koldioxid. Att antalet utslédppsratter minskat betydligt pa
marknaden skapar ocksa tryck pa att ta i bruk CCS-16sningar.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG om geologisk lagring av koldioxid.

2 Carbon dioxide use and removal Prospects and policies Lauri Kujanpié, Alexander Reznichenko, Heidi
Saastamoinen, Sampo Mikikouri, Sampo Soimakallio, Oras Tynkkynen, Juha Lehtonen, Tom Wirtanen,
Onni Linjala, Lassi Simil4, Janne Kerénen, Esko Salo, Jere Elfving, Kati Koponen PUBLICATIONS OF
THE GOVERNMENT'S AN ALY STS, ASSESSMENT AND RESEARCH ACTIVITIES 2023:19.
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Propositionen behdvs for att bygga upp den ovan nidmnda regleringsgrunden, eftersom det utan
den inte dr mojligt att transportera koldioxid for lagring utanfor Finland. I det internationella kon-
ventionssystemets struktur foreslds provisorisk tillimpning som en 16sning till dess att 2009 ars
andringar triader i kraft internationellt. I och med den provisoriska tillimpningen kan staterna ge
sitt samtycke till internationell transport av koldioxid for geologisk lagring. Tills vidare har fol-
jande linder meddelat att de infor provisorisk tillimpning: Nederldnderna, Norge, Danmark, Sve-
rige, Belgien, Schweiz, Forenade kungariket och Sydkorea.

Utskottet anser det vara viktigt att Finland har inlett forhandlingar om samforstdndsavtal med
Norge och Danmark, vilket skapar en grund for avtal om transport och lagring av koldioxid. Med
tanke pé det begrdansade antalet projekt for geologisk lagring i niromradena, den eventuellt langa
projektutvecklingen och riskerna &r det andamélsenligt att inleda arrangemang med alla de stater
som under de nérmaste &ren &r beredda att ta emot koldioxid for lagring och omfattas av relevant
EU-reglering. Detta méjliggér en sd bred forhandlingsposition som mdjligt for finldindska pro-
jekt. Ocksé klimatpanelen” har betonat att det &r till nytta for finldndska aktorer och genomfor-
andet av tekniska kolsdnkor om det pa statlig nivé tas strategiska initiativ och spridda atgérder
sammanslas till en enhetlig front. Finland har f6r ndrvarande inga direkta ekonomiska incitament
for att producera tekniska kolsénkor med undantag av den frivilliga utsldppsmarknaden. Utred-
ning av en omvind auktion (anbudsforfarande) eller ndgon annan ekonomisk incitamentmeka-
nism bor inledas snart om man vill genomfora projekt i borjan av 2030-talet.

Utskottet betonar sérskilt den potential som koldioxidbaserade produkter har for att uppna klimat-
malen och vikten av att viardekedjan i anslutning till detta byggs upp ur ett ekonomiskt perspek-
tiv. Enligt VTT:s férska utredning4 kan CCU-produkternas vérde i Finland fore 2040 stiga till
rentav sju miljarder euro per ar, eftersom efterfragan pa koldioxidbaserade produkter i Europa
kommer att stiga pa vigen mot koldioxidneutralitet, vilket innebér en betydande affarsmdjlighet
sarskilt for finsk industri. Utdver lagringen maste man sirskilt ta hénsyn till den betydande natio-
nella potentialen for anvidndning av koldioxid nér det géller kompetens inom produkter med hog
foradlingsgrad. Tekniken for avskiljning av koldioxid kan skapa nya industribranscher och af-
farsmojligheter och ddrmed skapa ekonomisk tillvaxt. Finland har en rétt exceptionell stdllning pa
EU:s vétgasmarknad tack vare tillgangen till biogen koldioxid, eftersom biogen koldioxid ar den
koldioxidkilla som EU-regleringen gynnar vid produktion av elbrénslen som vidareforddlas fran
véte. For Finland &r det saledes sarskilt viktigt att fraimja avskiljning och lagring av biogen kol-
dioxid (BECCS) samt avskiljning och anvidndning av biogen koldioxid (BECCU).

Konsekvenser for miljon

CCU- och CCS-teknologier har en enorm potential nér det géller att minska miljopaverkan och,
om de tilldmpas rétt, for att begrénsa klimatférandringarna. For att positiva klimateffekter ska
uppnas maste tekniken fungera med utslidppsfri energi. Vid 6vergang till ett energisystem med

3 TEKNOLOGISTEN HIILINIELUJEN MAHDOLLISUUDET JA NIIDEN EDISTAMINEN SUO-
MESSA Lauri Kujanpéi, Kati Koponen, Onni Linjala, Sampo Mikikouri, Antti Arasto Suomen ilmasto-
paneeli Raportti 5/2023.

4 Projektiraportti 21.8.2024: Selvitys hiilidioksidin talteenoton ja hytykédyton kansallisesta ilmasto- ja
talouspotentiaalista. VTT: Sampo Makikouri, Lauri Kujanpaé, Juha Lehtonen, Niko Heikkinen, Onni Lin-
jala, Eveliina Jutila, Kati Koponen, Matti Reinikainen.
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laga koldioxidutslédpp kan CCU- och CCS-teknologierna och en kombination av dem vara en
fungerande delldsning vid sidan av andra metoder. Anviandning av koldioxid i kortlivade produk-
ter kan bidra till att minska utsldppen genom att ersitta fossila rdvaror, men den avligsnar inte
koldioxid frén atmosféren.

Man maste se till att lagringen &r sdker med tanke pa miljon. Koldioxiden méste pumpas ner s
djupt att det rddande trycket och temperaturen héller den flytande och dértill maste marken vara
seismiskt stabilt. Ménga olje- och gasfyndigheter som redan tomts har tidigare undersokts sé
grundligt att det inte nddvéandigtvis krivs omfattande undersdkningar for att samla in behovliga
uppgifter. Dessutom har metoden redan anvints i artionden, eftersom kolvateindustrin sedan
1970-talet har pumpat tillbaka koldioxid till fyndigheterna for att 6ka produktionen.

De miljokonsekvenser som transporterna har kan jaimforas med godstrafikens miljokonsekven-
ser. Transporternas miljokonsekvenser beror pa trafikvolymen och den materiel som anvénds.
Miljokonsekvenserna av betydande CCS-projekt bedoms vid planeringen av projekten skilt for
respektive projekt. CCS-projekt omfattas under vissa forutsittningar av forfarandet for miljokon-
sekvensbedomning. Nér det géller konkreta projekt hanteras miljokonsekvenserna séledes ge-
nom forfaranden enligt miljolagstiftningen.

Avslutningsvis

De tekniska 16sningarna for koldioxidupptag ar av intresse for Finland, sérskilt da de ger mojlig-
het att delvis kompensera for att markanviandningssektorns kolsdnka minskat pé sistone. Att
fraimja tekniska 10sningar for upptag undanrdjer dock inte behovet av att frimja markanvand-
ningssektorns hallbarhet. Det &r alltid ocksé frdga om att hitta kostnadseffektiva 16sningar. De ut-
maningar klimatfordndringen medfor kréver att alla &andamalsenliga metoder anvénds.

I sin ovanndmnda rapport om tekniska séankor konstaterar klimatpanelen att en strategi och inci-
tament for avskiljning, lagring och anvéndning av koldioxid bor utarbetas i bradskande ordning.
Den begrénsade méngden geologisk lagringskapacitet kan utgora en betydande flaskhals, och for
att undanr6ja den bor man i Finland betydligt mer aktivt forbereda projekt for avskiljning av kol-
dioxid. Liksom klimatpanelen betonar ocksa utskottet att tekniska sénkor erbjuder ytterligare ett
sitt att uppnd Finlands klimatmal efter 2030, men de fér inte asidosétta eller bromsa upp andra
klimatatgarder.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 222/2024 rd utan dndringar.
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Helsingfors 20.2.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Mikkonen grona
vice ordforande Pinja Perholehto sd
medlem Pauli Aalto-Setdld saml
medlem Marko Asell sd

medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Petri Huru saf

medlem Christoffer Ingo sv
medlem Vesa Kallio cent

medlem Mai Kiveld vénst

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Sara Seppédnen saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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