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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en rad &ndringar i mark-
tiktslagen som giller bemyndigande. Andring-
arna foranleds av den nya grundlagen. For att
gora tillstandssystemet smidigare foreslas dess-
utom dndringar betrdffande tillstands giltighets-
tid och avvikelser fran tillstandsbeslut. Lagen

RP 110/2004 rd

foreslas ocksd fa bestimmelser om ett datasys-
tem.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sa
snart som mojligt efter det att den har antagits
och blivit stadfast.

Version 2.0
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och angeldgen. Utskottet tillstyrker lagforsla-
get, men med foljande anméarkningar och énd-
ringsforslag.

Merparten av dndringsforslagen i propositio-
nen beror pa att grundlagen kréver dndringar i
vissa bemyndiganden. Med hénvisning till utla-
tandet fran grundlagsutskottet foreslar miljout-
skottet att ett flertal bemyndiganden preciseras
pa det sitt som anges i detaljmotiven.

Dessutom ingér i propositionen dndringsfor-
slag som géller forlangning av tillstands giltig-
hetstid och mojligheten att avvika frén till-
stdndsbeslut. Utskottet dr for att giltighetstiden
for tillstand att bryta berg av sérskilda skal kan
forldngas fran 15 till hogst 20 ar. Miljoolagenhe-
terna av tdkt av bergmaterial kan minskas ge-
nom att verksamheten koncentreras till storre
men firre tiktomraden. Eftersom utvinning av
bergmaterial fordrar specialteknik och dédrmed
ar mer krdvande dn grustdkt i tekniskt-ekono-
miskt hénseende, ger koncentrationen ocksa
kostnadsfordelar. Har vill utskottet trots allt pa-
peka att &ven om tékttiden forldings minskar inte
mingden utvunnet material. Framover géller det
darfor att grundligare undersdka om jungfruliga
ravaror kunde ersittas med reststen och dtervin-
ningsmaterial. Europeiska unionens kommis-
sion haller ocksé pa att ta fram en naturtillgdngs-
strategi for effektivare och mindre anvindning
av naturresurser och en avfallsstrategi som gor
det lattare att delvis ersitta naturtillgdngar med
avfall. Utskottet uppmanar att regeringen for sin
del bidrar till att jungfruliga ravaror ersétts med
reststen och atervinningsmaterial.

Utskottet har ocksa diskuterat hur besvér pa-
verkar giltighetstiden for ett tillstind enligt
marktiktslagen. Utskottet har uppmérksam-
gjorts pa tillstindshavarens rittsliga stdllning
ndr giltighetstiden for ett tidsbegransat tillstand

borjar 16pa genast men sjidlva arbetena upp-
skjuts pé grund av besvir. Utskottet konstaterar
att ocksd om det inte finns uttryckliga bestim-
melser om det i marktéiktslagen, kan forvalt-
ningsdomstolen och hdgsta forvaltningsdomsto-
len i samband med att den forkastar besvar sla
fast hur lange tillstandet &r giltigt.1 D4 handlar
det inte om att forldnga tillstandets giltighetstid
eller att &dndra tillstdndet utan om att for tydlig-
hetens skull uttala hur lange tillstandet ar i kraft
ndr starten for den tillstdndspliktiga verksamhe-
ten helt eller delvis stoppats av besvir. A andra
sidan kan tillstindsmyndigheten i enlighet med
21 § 2 mom. ge tillstand att ta substanser innan
beslutet av tillstand vunnit laga kraft, om till-
stdndshavaren stiller godtagbar sikerhet for er-
séittandet av de oldgenheter, skador och kostna-
der som kan orsakas av att beslutet upphivs el-
ler tillstdindet &ndras. Forvaltningsmyndighe-
tens provningsritt borgar for ett effektivt dnd-
ringss6kande men tillater ocksa att ett beslut
sitts 1 kraft om besviren eventuellt saknar
grund. Av samma anledning har man pa verk-

! Forvaltningsbesvér har enligt 31 § 1 mom. i forvalt-

ningsprocesslagen i regel en suspensiv effekt, dvs. ett
beslut far inte verkstédllas om besviar anforts 6ver det.
Forvaltningsprocesslagens 31 § 2 mom. tillater dock
att ett beslut far verkstillas innan det har vunnit laga
kraft, om sa foreskrivs i lag eller forordning eller om
beslutet till sin natur ar sddant, att det bor verkstéllas
omedelbart eller om ett allmént intresse kréver att
verkstélligheten av beslutet inte uppskjuts. Nar besvér
har anforts, kan besvirsmyndigheten med stod av 32 §
1 mom. i forvaltningsprocesslagen forbjuda att beslu-
tet verkstills eller bestimma att verkstélligheten ska
avbrytas eller foreskriva ndgot annat som géller verk-
stalligheten. I 2 mom. i samma paragraf sidgs det att i
det beslut som avslutar behandlingen av drendet ska
besvarsmyndigheten vid behov uttala sig om tillimp-
ningen av en foreskrift som géiller verkstilligheten.
Om besvir kan anféras over beslutet, kan i detta be-
stdimmas att foreskriften om verkstilligheten ar i kraft
till dess beslutet har vunnit laga kraft eller en hogre
besvarsmyndighet bestimmer nagot annat.



Motivering

stillighetsplanet gett den domstol som behand-
lar besvér pr6vningsriitt.2

Utskottet papekar att det i speciallagstiftning-
en Over lag inte finns en ordning dér giltighetsti-
den for ett tillstdnd skulle rdknas forst fran det
tillstandet vunnit laga kraft och att det heller inte
finns nadgon anledning att introducera en saddan
ordning. Dédremot ar det viktigt, menar utskot-
tet, att besvarsdomstolen nir den forkastar be-
svar vid behov uttalar sig om hur lidnge tillstan-
det géller med héansyn till att besvirsprocessen
inte vésentligt forkortar tillstdndstiden. Ofta
vore detta ett bittre alternativ for saval miljo-
skyddet som verksamhetsidkaren &n att inled-
ningstillstand beviljas mot sékerhet innan beslu-
tet vunnit laga kraft. Ett sdtt att fa till stdnd ett
enhetligt verkstillighetssystem kunde vara att
ordna utbildning for de anstillda vid forvalt-
ningsdomstolarna. Det giller, menar utskottet,
att ta reda pa hur bestimmelserna tillampas och i
forekommande fall vidta legislativa eller andra
atgidrder for att fa verkstillighetssystemet att
fungera genom att den ovan beskrivna méjlighe-
ten tillvaratas (Utskottets forslag till uttalande).

2 Verkstillighetsmekanismen i anknytning till kommu-
nalbesvar regleras i kommunallagens 98 §. Enligt
kommunallagen kan ett beslut verkstéllas innan det
har vunnit laga kraft. Ett beslut far dock inte borja
verkstéllas, om rattelseyrkande eller &ndringssokande
skulle bli meningslost genom verkstdlligheten eller
om det organ som behandlar réttelseyrkanden eller
besviarsmyndigheten forbjuder verkstdlligheten. En-
ligt réttslitteraturen (Harjula—Prattdld, Kommunalla-
gen 1996 s. 562) har man i praktiken tolkat
bestimmelsen sd, att verkstillighet far paborjas om
aterkallandet av verkstélligheten inte medfor sérskilt
stor skada i den héndelse besvéren har framgéng. [
kommunallagens 100 § star det att i ovrigt tillimpas
forvaltningsprocesslagen pad kommunalbesvir. Efter-
som kommunallagen saknar sirskilda bestimmelser
om exempelvis den ritt en forvaltningsdomstol har en-
ligt 32 § i forvaltningsprocesslagen att forbjuda eller
avbryta verkstilligheten eller foreskriva nagot annat
som giller verkstilligheten efter att ha fatt in besvar
eller efter att ha fattat beslut i drendet, ar férvaltnings-
processlagens bestimmelser tillimpliga ockséd pa
kommunalbesvir.
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Detaljmotivering

4 §. Tillstandstvang. Paragrafen kraver tillstand
for marktékt. Bemyndigandet att utfiarda férord-
ning &r tdnkt att anvéndas for att genom forord-
ning foreskriva t.ex. om ansokningsforfarandet
och de uppgifter som ansokan ska innehalla.
Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande att det
ar ett alltfor oppet bemyndigande som inte &r
tillrackligt exakt och noga avgrénsat. Om lagfor-
slaget ska behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning, maste det bemyndigande som statsradet
ges begrinsas att gilla forfarandet for ansdkan
om marktiktstillstand och de uppgifter som ska
anges 1 ansdkan. Med hanvisning till grundlags-
utskottets utldtande foreslar miljoutskottet att
bemyndigandet preciseras i &verensstimmelse
med propositionsmotiven och att bemyndigan-
det att utfdrda forordning begrénsas till att géilla
ansdkningsforfarandet och de uppgifter som an-
sokan ska innehélla.

5 §. Tdktplan. Paragrafen innehdller regler for
taktplan. Meningen &r att anvinda bemyndigan-
det att utfarda forordning till att foreskriva nér-
mare om tédktplaner. Till tdktplanen hor en be-
skrivning samt kompletterande kartor och rit-
ningar. Bestimmelser om vilka uppgifter som
ska ingd i dem behdver utfardas genom férord-
ning. Grundlagsutskottet papekar att formule-
ringen ocksd medger bestimmelser som dr vi-
sentliga med avseende pa tiktplanens innehall.
Det ror sig om ett alltfér oppet bemyndigande
som inte uppfyller kraven i grundlagens 80 § 1
mom. pd noggrann avgransning av reglering pa
lagnivd. Om avsikten &r att behandla lagforsla-
get 1 vanlig lagstiftningsordning, méste bemyn-
digandet preciseras t.ex. sa att det giller planens
struktur och tekniska innehall.

Utgdende fran grundlagsutskottets utldtande
foreslar miljoutskottet att bemyndigandet be-
gransas till tdktplanens innehdll och struktur.
Dérmed kan genom forordning utférdas bestim-
melser om vilka uppgifter géllande tiktverksam-
heten, varden av miljon och omrédets senare an-
vindning som ska ingd i beskrivningen och de
kompletterande kartorna och ritningarna. Det
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handlar exempelvis om saker som ndmnsi 11 § 2
och 3 mom. samt omstédndigheter med anknyt-
ning till de 1 5 § 2 mom. avsedda utredningarna.

11 §. Tillstandsbestdmmelser. Det &r tinkt att
bemyndigandet att utfirda férordning i 5 mom.
ska utnyttjas for att utfirda narmare bestimmel-
ser om de uppgifter som ska anges i tillstdndsbe-
slut. Sadana &r bl.a. uppgifter om sdkanden, be-
handlingen av ansdkan och utférda inspektioner
samt tillstdndets giltighetstid och sékerhetens
storlek. Genom forordning ska ndrmare bestdm-
melser ocksa utfardas om tidsfristen for de atgér-
der ett tillstdnd forutsatter, exempelvis for efter-
vardsatgirder. Grundlagsutskottet framhéller i
sitt utlatande att tillstdndsbestimmelserna utgor
en del av det tillstdndsbeslut till vilket de fogas.
Det krdvs en mer exakt ordalydelse, dvs. att be-
myndigandet géller tillstdndsbestimmelser som
fogas till tillstdndet for tdktverksamhet. Till-
standsbestammelser kan enligt den géllande 11 §
3 mom. 2 punkten dessutom utfdrdas om den tid
inom vilken atgérder ska vidtas, och déarfor me-
nar grundlagsutskottet att det bor dvervigas om
det finns ndgon anledning att genom en stats-
radsforordning utfirda ndrmare bestdmmelser
om iakttagande av tidsfrister.

Miljoutskottet konstaterar att tillstdndsbe-
stimmelserna utgor en del av tillstindsbeslutet.
Meningen dr inte att med stod av bemyndigan-
det genom forordning utfirda nirmare bestdm-
melser om tillstdndsbestimmelsernas innehall
utan precisera att bestimmelser om atgérder som
ar ndodvéndiga ur tillsynsperspektiv ska tas in i
tillstdndsbeslutet i det fall att uppgifterna inte
framgar av téktplanen. Tidsfristen for de atgér-
der tillstdndet kraver ska ocksa regleras ndrmare
genom férordning. Enligt 11 § 3 mom. 2 punk-
ten kan tillstdndsbestimmelser utfirdas om den
tid inom vilken atgérder foreskrivna med stéd av
paragrafen ska vidtas. I det fall att ngon tids-
frist inte angetts for eftervardsatgéirder, bor de
enligt vedertagen praxis utforas innan tillstandet
16per ut. Men 1 praktiken har eftervirdsarbeten
utforts senare trots att extra tid inte anslagits for
dem. For tydlighetens skull bor i forordningen
tas in en bestimmelse om att eftervardsatgirder

Motivering

ska vidtas inom tillstandets giltighetstid enligt
10 §, forutsatt att en sarskild tidsfrist inte satts ut
for dem. Det behovs ocksd ndrmare bestimmel-
ser i forordning om hur ldnge en sdkerhet enligt
12 § ska vara i kraft. Sdkerheten ska vara 1 kraft
tills de atgérder tillstandet kraver har godkénts
vid slutsynen. Utskottet anser saledes att bemyn-
digandet att utfirda férordning &r befogat.

13 §. Horande. Paragrafen handlar om horande
med anledning av en ansdkan om marktaktstill-
stdnd. I paragrafen finns en hdnvisning till 86 § i
markanvindnings- och  byggforordningen
(895/1999) som tillater att sokanden hor gran-
narna. Bestimmelsen i1 férordningen foreslas i
tillimpliga delar bli intagen som ett 2 mom. i
13 § samtidigt som hénvisningen stryks sdsom
obehovlig. Meningen &r att bemyndigandet att
utférda forordning i 2 mom. ska anvéndas for att
utfarda ndrmare bestimmelser om bl.a. de upp-
gifter som ska ldmnas dem som blir hérda och
om hérande som sdkanden sjélv ordnar. Grund-
lagsutskottet papekar att ritten att bli hord en-
ligt 21 § 2 mom. i grundlagen ska tryggas ge-
nom lag. Myndigheter ska enligt 31 § i forvalt-
ningslagen se till att ett drende utreds tillrdck-
ligt. Enligt 34 § 1 samma lag maste myndigheter-
na hora parter. Forslagen uppfyller inte de i
grundlagens 21 § 2 mom. foreskrivna garantier-
na for en god forvaltning, eftersom den sdkande
inte dr bunden av skyldigheterna i forvalt-
ningslagen och det inte finns ndgra garantier for
att grannarna informerats om alla planer och
handlingar i anknytning till projektet. Grund-
lagsutskottet anser att for att lagen ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning maste 13 §
2 mom. formuleras sé att kommunen oavsett den
sokandes utredning alltid maste hora parterna,
om grannarnas rattsskydd anses krdva detta.

Miljoutskottet foreslar med hénvisning till
grundlagsutskottets utlatande att lagrummet pre-
ciseras genom ett sérskilt omndmnande om att
grannarna dr medvetna om handlingar med rele-
vans for projektet och att kommunen ska ordna
horande alltid nér s6kanden inte har presenterat
en adekvat utredning om horandet.
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14 §. Tillsynsmyndighet och hot om tvangsutfo-
rande. 1 paragrafen finns regler for tillsynsmyn-
dighetens inspektionsskyldighet. Meningen é&r
att ndrmare bestimmelser om denna skyldighet
ska utfiardas med stod av ett bemyndigande att
utfirda forordning. Grundlagsutskottet menar i
sitt utlatande att bemyndigandet ar alltfor all-
mint hallet och att kravet pa exakthet och noga
avgriansning inte uppfylls. Grundlagsutskottet
anser att antingen ska bemyndigandet utgéd helt
eller sa ska lagen ndrmare ange inspektionsob-
jekten och inspektorernas befogenheter innan
bemyndigandet utfirdas. Detta dr ocksa en forut-
séttning for att lagforslaget ska kunna behandlas
1 vanlig lagstiftningsordning. Miljéutskottet an-
ser att de foreslagna bestimmelserna behdvs i
och med att forvaltningslagen som allmén lag
inte kan ta hdnsyn till alla ifragakommande fore-
teelser och bestdimmelser som kompletterar for-
valtningslagen darfor vanligen tas in i annan lag-
stiftning. Med hénvisning till utldtandet fran
grundlagsutskottet foreslar miljoutskottet att
14 § 1 mom. preciseras genom angivande av in-
spektionsobjekten och inspektdérernas befogen-
heter. Bemyndigandet att utfarda forordning be-
gréansas till att gélla inspektionsforfarandet.

16 §. /fndring av tillstandsbestimmelser, avvi-
kelser fran tillstandsbeslut och dtertagande av
tillstand. Enligt 2 och 3 mom. kan tillstands-
myndigheten under tillstdndets giltighetstid
samtycka till smérre avvikelser frén tillstdndsbe-
stimmelserna eller den téktplan som godkénts i
tillstdndsbeslutet. Forutsattning for samtycket ar
att avvikelsen och dess art med hénsyn till be-
stimmelserna om tillstdndsprovning inte inne-
bar en betydande dndring av tillstandet eller pa-
verkar en parts stillning eller naturférhéllande-
na. Andringen ska enligt 3 mom. anges i till-
standshandlingarna och meddelas den regionala
miljocentralen. Grundlagsutskottet anser att be-
stimmelserna &r problematiska med avseende pé
rattsskyddet i grundlagens 21 §, eftersom det
inte framgar av forslaget om parterna ska horas
och hur samtycket kan overklagas. Lagstiftaren
kan inte, menar grundlagsutskottet, fritt definie-
ra den rittsliga arten av sina beslut genom att
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kalla dem exempelvis for samtycke och utesluta
mojligheten att overklaga. For att lagforslaget
ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning maste 2 mom. dndras sa att tillstindsmyn-
dighetens samtycke ska ges genom beslut, var-
vid det kan G6verklagas pa normalt sétt, anser
grundlagsutskottet.

Refererande till grundlagsutskottets utlatan-
de foreslar miljoutskottet att 2 mom. dndras ge-
nom preciseringen att lagrummet avser till-
staindsmyndighetens beslut. Beslutet kan Gver-
klagas pa det sétt som anges i lag.

19 §. Ansldende av beslut. Tanken dr att bemyn-
digandet att utfarda forordning i paragrafen ska
anvindas for att utfdrda nirmare bestimmelser
om saker som hinger samman med delgivning av
tillstandsbeslut, sdsom anmélan och delgivning
av beslut, beslutens tillgédnglighet och den an-
teckning som ska goras i tédktplanen nér tillstand
beviljats. Grundlagsutskottet papekar i sitt utla-
tande att bestimmelser om anslagsfoérfarandet
finns i den gillande lagen. Regleringen ar enligt
grundlagsutskottets asikt inte helt adekvat nér
det giller réttsskyddskravet i grundlagens 21 §
och kravet pa exakthet i frdga om reglering pa
lagniva. Bestdmmelsen om beslut efter anslag
anger inte nér det beslut som inleder tiden for
overklagandet har meddelats. Bestimmelser om
anslagsforfarandet och delgivning av forfaran-
det kunde ldmpligen inforas i lagen t.ex. med
modell fran forvaltningslagen. I sa fall blir det
foreslagna bemyndigandet onddigt.
Miljoutskottet konstaterar att det av proposi-
tionen framgér att procedurerna kring anslédende
av takttillstdnd ska regleras nérmare genom for-
ordning. Meningen &r att det i forordningen ska
foreskrivas att information om meddelande av
ett beslut ska ges pé anslagstavlan hos den myn-
dighet som fattat beslutet fére den dag beslutet
meddelas. Informationen ska innehélla uppgif-
ter om myndigheten, drendets natur och den dag
dé beslutet meddelas. Beslutet ska vara tillgéng-
ligt for dem som saken giller den dag det enligt
anslaget meddelas. Med hénvisning till grund-
lagsutskottets utlatande anser miljoutskottet att
tydlighetsskél talar for att bestimmelserna om
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anslag och dess centrala element hellre bor ingé
pa lagniva dn pa forordningsniva. I och for sig
behdvs det regler i speciallagstiftningen nér for-
valtningslagen saknar bestimmelser om anslag.
Eftersom utskottet foreslar att bestdmmelserna
lyfts in i lagen, 4r bemyndigandet att utfiarda for-
ordning inte langre behovligt.

20 §. Sokande av dndring. Var lagstiftning byg-
ger 1 stor utstrickning pé den ritt till tillgéng till
information, deltagande i beslutsprocesser och
tillgang till rittslig provning som avses i Arhus-
konventionen®. Det sista minimala genomfran-
deunderskottet tgéirdades genom en precisering
av kéirnenergilagen4 och ny lagstiftning om vis-
sa s.k. langsgéende verksamheter, dvs. kraftled-
ningar, olje- och gasledningar och jarnvégar for
fjarrtrafik®. 1 den sistnimnda lagen fick ocksé
registrerade foreningar eller stiftelser vars syfte
ar att frimja miljoskydd, hélsoskydd eller natur-
vérd eller trivseln i boendemiljon och som ver-
kar pa det omrade som projektet avser rétt att an-
fora besvir over inldsningstillstind som medde-
lats for ldngsgdende projekt. Eftersom konven-
tionen inte forutsitter att organisationerna ska ha
obegrinsad tillgang till rittslig provning, bred-
dades besvérsritten trots allt inte sérskilt myck-
et i och med lagen om liangsgdende projekt utan
det kravs fortfarande en konkret rattslig kopp-
ling till verksamheten. I sin proposition om sit-
tande i kraft av Arhuskonventionen ansag reger-
ingen att den dvriga lagstiftningen, marktéktsla-
gen inbegripen, uppfyller konventionens krav®.
Utskottet menar att &ven om marktédktslagen med
sin pd kommunalt medlemskap byggande be-
svirsritt i princip uppfyller kraven i Arhuskon-
ventionen, dr det logiskt att komplettera bestim-
melserna om sdkande av dndring sé att de mot-

Den i Arhus den 25 juni 1998 ingingna konventionen
om tillgang till information, allménhetens deltagande
i beslutsprocesser och tillgéng till réttslig provning i
miljofragor, FordrS 121/2004—126/2004.

Lag om &ndring av kdrnenergilagen 769/2004.

Lag om inldsningstillstdnd for vissa projekt som
paverkar anvindningen av miljon 768/2004.

6 RP165/2003rds. 11.
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svarar lagen om ldngsgdende verksamhet. I bada
lagarna handlar det om en likartad konkret dnd-
ring av markanvédndningen.

Utskottet foreslar att 20 § 1 mom. om sdkan-
de av dndring ges en ny uttrycklig skrivning om
att dven en registrerad forening eller stiftelse
vars syfte dr att frimja miljoskydd, hédlsoskydd
eller naturvard eller trivseln i boendemiljon och
som verkar pa det omrade som projektet avser
har rétt att anfora besvér. Utskottet framhaller
att omformuleringen frimst ger storre tydlighet
och bidrar till en enhetligare och konsekventare
lagstiftning. Foreningarnas och stiftelsernas syf-
te och geografiska verksamhetsomrade framgér
av deras stadgar och kravet pa registrering utgar
frén att deras verksamhet ar etablerad. En regist-
rerad forening eller stiftelse ska inte bara uppfyl-
la de formella kraven utan ocksd kunna uppvisa
en verksamhetsrelaterad koppling till projekt-
omradet, exempelvis genom att ha medlemmar
inom omréadet eller andra konkreta intressen som
den arbetar for inom detta omréade.

Utskottet har samtidigt fortydligat formule-
ringen i 1 mom. Paragrafens 2 och 3 mom. for-
blir oféréndrade.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksa péape-
ka att de regionala miljocentralerna forutom den
i paragrafen nimnda besvirsritten har en lang
rad uppdrag av olika slag som inte alltid ar for-
enliga med varandra. Utskottet hénvisar till ut-
redningsman, professor Ekroos forslag till ut-
veckling av statens milj 6tillsténdsf6rvaltning7
och menar att den utgor en bra plattform for en
vidareutveckling av tillstandsforvaltningen sa-
tillvida att den principiella diskrepansen till
foljd av forvaltningsenheternas &verlappande
roller kan elimineras. Samma konfliktsituatio-
ner kan forekomma ocksd inom kommunalfor-
valtningen, papekar utskottet.

23 b §. Datasystem. 1 paragrafen finns bestim-
melser om ett datasystem "{for ordnandet av upp-
foljningen av marktikt och dess verkningar".

7 Valtion ympéristdlupahallinnon kehittdminen. Utred-
ningsman, professor Ari Ekroos utredning till miljo-
ministeriet 31.3.2005



Forslag till beslut

Enligt 4 mom. utfirdas bestimmelser om de
myndigheter som administrerar systemet genom
forordning av statsradet. Grundlagsutskottet me-
nar att bestimmelserna ér tveksamma med avse-
ende pa skyddet for personuppgifter, eftersom
10 § 1 mom. i grundlagen kriver bestimmelser i
lag om detta skydd. Grundlagsutskottet anser det
darfor vara viktigt att bestimmelserna om den
myndighet som administrerar systemet utfardas
genom lag. Med hénvisning till utldtandet fran
grundlagsutskottet foreslar miljoutskottet att be-
myndigandet att utfirda forordning i 4 mom. er-
sitts med en bestimmelse om den myndighet
som administrerar datasystemet.

24 §. Bemyndigande att utfirda forordning. 1
paragrafen ingar ett allmént bemyndigande en-
ligt vilket ndrmare bestimmelser om verkstallig-
heten av lagen utfirdas genom férordning.

Utskottets indringsforslag
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Grundlagsutskottet pdpekar att ndgon utfirdare
inte anges. Miljoutskottet anser att bemyndigan-
det att utfirda forordning dr onddigt, nir grund-
lagen inte tillater att man med stod av ett gene-
rellt verkstéllighetsbemyndigande utfirdar an-
nat dn ytterst marginella bestimmelser om verk-
stilligheten. Enligt utredning till utskottet finns
det over lag inget behov av sddana bestdmmel-
ser. Utskottet foreslar att paragrafen upphévs.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar miljout-
skottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag) och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om indring av marktiktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i marktiktslagen av den 24 juli 1981 (555/1981) 24 3,

dndras (utesl.) 4 § 1 mom., 5 § 1 mom., 10 § 2 mom., 13 §, 14 § 1 mom., rubriken for 16 §, 19 § 1
mom. och 20 §,

av dessa lagrum 10 § 2 mom. och 13 § sadana de lyder i lag 495/2000, och 14 § 1 mom., (utesl.)
19 § 1 mom. och 20 § 1 mom. sddana de lyder i lag 463/1997, samt

fogas till 11 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 928/1983, ett nytt 5 mom., till 12 §, sddan den
lyder i lag 463/1997, ett nytt 3 mom., till 13 §, sadan den lyder i lag 495/2000, ett nytt 2 mom., till
16 § nya 2 och 3 mom., till 23 a §, sadan den lyder i lag 463/1997 och 495/2000, ett nytt 4 mom. och
till lagen en ny 23 b §, som foljer:

43§ ansOkan om marktiktstillstand skall goras och
vilka uppgifter som skall ingd i ansékan utfar-

Tillstandstvang das genom forordning av statsradet.

For en i denna lag avsedd tdktverksamhet
kravs tillstdnd. Ndrmare bestimmelser om hur
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58§
Téktplan

Da tillstand soks skall 6ver tidktverksamheten
och varden av miljon samt, om mojligt, omra-
dets senare anvindning framldggas en tdktplan.
Detta ar dock inte av ndden om projektets om-
fattning och verkningar &r ringa. Nidrmare be-
stimmelser om tdktplanens innehdll och struk-
tur utfardas genom forordning av statsradet.

Hoérande

(1 mom. som i RP)

Sokanden kan till sin ansdkan foga en utred-
ning om att grannarna eller en del av grannarna
ar medvetna om handlingar och uppgifter med
relevans for projektet och en redogdrelse for de-
ras eventuella stdllningstaganden till projektet.
Om sokanden inte har ldmnat in en adekvat ut-
redning om att grannarna har horts, skall kom-
munen héra grannarna. Nirmare bestimmelser
om hdrande utfardas genom forordning av stats-
radet.

14 §
Tillsynsmyndighet och hot om tvangsutforande

lakttagandet av denna lag Overvakas av en
myndighet som kommunen bestimmer, nedan
tillsynsmyndighet. I fraga om delegering av be-
slutanderitt géller i tillimpliga delar kommunal-
lagen. For att kunna skéta sin tillsynsuppgift en-
ligt denna lag har tillsynsmyndigheten rdtt att
utfora inspektioner, géra mdtningar och ta pro-
ver pd tdktplatsen. Inspektionerna kan gdlla sa-
ker som avses i 3 §, faktorer som enligt till-
standsbeslutet skall iakttas i tiktverksamheten
samt andra motsvarande omstdndigheter som
gdller tdktverksamhets art och konsekvenser.
Nérmare bestdammelser om inspektionsforfaran-

Forslag till beslut

det ingar i 39 § i forvaltningslagen och utfardas
genom forordning av statsradet.

16 §

A"ndring av tillstandsbestimmelser, avvikelser
fran tillstandsbeslut och datertagande av tillstand

Tillstindsmyndigheten kan under tillstdndets
giltighetstid genom beslut samtycka till smérre
avvikelser fran tillstindsbestdmmelserna eller
den tdktplan som godkénts i tillstandsbeslutet.
Forutsittning for samtycket &r att avvikelsen och
dess art med hiansyn till bestimmelserna om till-
stdndsprovning inte innebédr en betydande énd-
ring av tillstdndet eller paverkar en parts still-
ning eller naturférhéllandena.

En i 2 mom. avsedd &ndring skall anges i till-
standshandlingarna och meddelas den regionala
miljocentralen.

19§
Anslaende av beslut

Tillstdndsmyndighetens beslut som gdller till-
stand for tiktverksamhet meddelas efter anslag.
Information om meddelande av ett beslut skall
ges pd anslagstavian hos den myndighet som fat-
tat beslutet fore den dag beslutet meddelas. In-
formationen skall innehdlla uppgift om myndig-
heten, drendets natur och den dag da beslutet
meddelas. Informationsmeddelandet skall vara
uppsatt pd anslagstavlan under minst den tid
som reserverats for anforande av besvir. Beslu-
tet skall vara tillgdngligt for dem som saken gdl-
ler den dag det enligt anslaget meddelas. Den
som saken géller anses ha fatt kinnedom om be-
slutet da det har meddelats. (Utes!.)

Beslutet skall sindas till den som ansékt om
tillstandet och de som i samband med &drendets
behandling har anhéllit dirom och som samti-
digt har uppgivit sin adress skall oférdrijligen
informeras om att tillstand beviljats.

Dessutom skall den regionala miljocentralen
(utesl.) utan dr6jsmal underrdttas om tillstdnd
for tiktverksamhet.



20§ (Ny)
Sokande av dndring

Andring i tillstdindsmyndighetens beslut som
meddelats med stod av denna lag och som géller
tillstand for tiktverksamhet soks genom besvér
hos forvaltningsdomstolen. I fraga om besvirs-
rdtt och dndringssokande iakttas kommunalla-
gen. Besvdrsrdtt har ocksad den regionala miljo-
centralen samt en registrerad forening eller stif-
telse vars syfte dr att framja miljoskydd, hdlsos-
kydd eller naturvdrd eller trivseln i boendemil-
jon och som verkar pd det omrdade som projektet
avser.

I ovriga beslut med stod av denna lag skall
dndring sdkas genom besvar pa det sitt som for-
valtningsprocesslagen (586/1996) foreskriver.

Besvarsmyndigheten kan gdéra mindre &nd-
ringar 1 tillstindsbeslutet utan att drendet ater-
forvisas.
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23a§
(Som i RP)

23b§
Datasystem

(1—3 mom. som i RP)

Datasystemet upprdtthdlls av de regionala
miljocentralerna och Finlands miljocentral.
Miljoministeriet kan komma overens om att nd-
gon annan sakkunniginrdttning som har den sak-
kunskap som uppgiften forutsdtter deltar till be-
hovliga delar i upprdtthdllandet av datasyste-
met.

24§
(Utesl.)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder i vilken mdn forvaltningsdomsto-
larna ndr det gdller giltighetstiden for
tikttillstand tar hinsyn till den tid som

Helsingfors den 28 april 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst
vordf. Heidi Hautala /grona
medl. Rakel Hiltunen /sd (delvis)
Tuomo Héanninen /cent
Inkeri Kerola /cent
Kari Karkkéinen /kd
Jouko Laxell /saml
Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

dtgatt till overklagande och eventuella
avbrott i tiktverksamheten under be-
svdrstiden ndr de forkastar besvir, och
i forekommande fall vidtar legislativa
eller andra dtgdrder for att sdkra verk-
stdalligheten.

Heikki A. Ollila /saml
Sédde Tahvanainen /sd (delvis)
Unto Valpas /vénst
Ahti Vielma /saml
Pia Viitanen /sd
ers. Mikko Kuoppa /vinst
Oras Tynkkynen /grona.
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