MiUB 5/2008 rd — RP 59/2008 rd

MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
5/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om understod for forbittring
av bostadsforhillandena for grupper med sir-
skilda behov

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 maj 2008 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av lagen
om understdd for forbéttring av bostadsforhal-
landena for grupper med sérskilda behov
(RP 59/2008 rd) till miljoutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bostadsrdd Riitta Kimari, miljoministeriet

- budgetrad Pekka Pelkonen, finansministeriet

- Overinspektor Aini Kimpiméki, social- och
hilsovardsministeriet

- finanschef Markku Aho, Finansierings- och
utvecklingscentralen for boendet ARA

- verkstdllande direktor Perttu Liukku, Avara
Suomi Oy

- verkstdllande direktor Matti Alho, VAV-
asunnot Oy

- vice verkstéllande direktoér Urpo Piilo, VVO-
yhtyma Oyj

- ombudsman Ulla-Mari Karhu, Suomen opis-
kelija-asunnot SOA ry

- chef for verksamhetsomradet Bostédder, jurist
Marina Furuhjelm, Suomen toimitila- ja ra-
kennuttajaliitto RAKLI ry

- ombudsman Sanna Lehtonen, Vailla vakinais-
ta asuntoa ry

- ombudsman Markku Virkamaiki, stiftelsen
Kehitysvammaisten Palvelusdétio

- ombudsman Hannu Puttonen, stiftelsen Y-
Saatio.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

—  S-asunnot Oy

— Sininauhas&étio.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om understdd for
forbattring av bostadsforhallandena for grupper
med sérskilda behov dndras si att en stdrre an-
del av finansieringen for bostadsobjekt for lang-
tidsbostadsldsa, studerande och personer med
funktionsnedsittning kan beviljas som stod.
Stdden beviljas av Finansierings- och utveck-
lingscentralen for boendet for byggande, an-
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skaffning eller ombyggnad av sddana objekt. For
att understdd ska ges ut krivs det pd samma sétt
som nu att ocksa rantestodslan enligt lagen om
rantestdd for hyresbostadslan och bostadsrétts-
huslén beviljas for projektet.

Vid finansieringen av bostadsprojekt som gél-
ler langtidsbostadslosa kan stodet vara hogst 50
procent av de bygg-, anskaffnings- och ombygg-
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nadskostnader som godkénts for projektet. Pro-
positionen grundar sig till denna del pé reger-
ingsprogrammet och regeringens program for att
minska langtidsbostadsldsheten 2008—2011.
Hojningen av maximistddet for bostadsobjekt
for studerande och personer med funktionsned-
sittning foreslés bli genomford sé att alla tre nu-

varande maximinivaer hojs. Beroende pa projek-
tet kan da hogst 10, 25 eller 40 procent av de
godkédnda kostnaderna beviljas i understod. Det
ska da beaktas att de hogre maximiandelarna for
stoden gér till bostdder for dessa grupper med
sarskilda behov.

Lagen avses trida i kraft s snart som majligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet anser forslaget nodvindigt och dnda-
malsenligt och tillstyrker det utan dndringar men
med foljande anméarkningar.

Sedan 2005 har det getts ut investeringsstdd
for byggande, ombyggnad och anskaffning av
bostdder for grupper med sérskilda behov. Sys-
temet har visat sig vara mycket nddvéndigt och
det har kommit in fler ansdkningar om stdd &n
det har gétt att bevilja inom ramen for fullmak-
ten. [ alla dessa fall ar stodet inte tillrdckligt stort
for att bostdder anpassade for grupper med sir-
skilda behov ska kunna byggas. Propositionen
syftar framst till att forbéttra bostadsforhéllan-
dena for ldngvarigt bostadsldsa, studerande och
personer med funktionsnedséttning. Dérfor fore-
slas procentsatsen for stodet bli hojt for att utbu-
det pa lampliga hyresbostdder ska vara storre.
Forslaget dr 1 hogsta grad nddvindigt eftersom
langvarig hemldshet och boende for personer
med funktionsnedsittning ar stora fradgor som vi
maste satsa mer pa.

Ett extra stort problem &r det att avskaffa
langvarig bostadsldshet. Att doma av de sociala,
hilsomidssiga och ekonomiska konsekvenserna
ar langvarig bostadsloshet det storsta problemet
med bostadsloshet. Langvarigt bostadslosa med
multiproblem maste fa bostdder som ar anpassa-
de efter deras behov. Mélet for programmet for
att minska langtidsbostadslosheten &r att grad-
vis avskaffa gruppboenden och ersétta dem med
sjalvstandiga, 6vervakade boenden dir de boen-
de far stod. Det behdvs 16sningar pa bland annat
problemen med att ta fram lampliga bostader for
personer med missbruksproblem eller psykisk
ohélsa. Det finns ocksé ett behov av enstaka bo-
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stdder eller gruppboenden for langvarigt bo-
stadslosa. Behovet kan ofta inte tillgodoses ef-
tersom anskaffnings- eller reparationskostnader-
na dr sd hoga att boendekostnaderna blir hutlost
hoga i relation till de boendes mojligheter att be-
tala hyra. Forslaget att hoja stddsatsen till 50
procent dr en avgjord forbéttring och vilkomnas
av utskottet, som samtidigt papekar att atgérder-
na for att avhjilpa den langvariga bostadsloshe-
ten maste backas upp av en konsekvent bostads-
och socialpolitik med siktet instéllt pd att effek-
tivt forebygga bostadsldshet. Finansierings- och
utvecklingscentralen for boendet ARA ger
2008—2011 &rligen ut upp till 20 miljoner euro i
investeringsstod till grupper med sérskilda be-
hov for projekt som dr godkdnda inom ramen for
programmet for att minska ldngtidsbostadslds-
heten.

Bland handikappgrupperna behévs det inte
bara hyresbostédder i storsta allménhet, utan ock-
sa stodboenden och serviceboende med sérskild
service. | dagsldget far ungefér 2 300 utveck-
lingsstorda sluten vérd, men bara 100—200 av
dem beddms behova sluten vard och bor i stéllet
f4 bostad i normal boendemiljé. Ménga av dem
som nu bor pé institution skulle klara sig i vanli-
ga bostdder eller gruppboende for utvecklings-
storda, forutsatt att det finns tillrdckligt mycket
stodtjénster. Det krdvs en hel del omstrukture-
ringar i bostadsbyggandet nér det byggs férre in-
stitutioner och fler serviceboenden inom dppen-
véarden. Ocksé en del utvecklingsstdrda som bor
hemma hos sina foréldrar vill gérna ha sjadlvstén-
digt boende eller sd kan fordldrarna inte langre ta
hand om dem pé grund av sin hoga alder. I likhet
med regeringen lyfter utskottet fram likabehand-



lingsprincipen som innebér att personer med
funktionsnedséttning ska ha mojlighet att bo
bland andra ménniskor. Enligt vissa uppskatt-
ningar behdvs det arligen ungefér 600 nya bosta-
der for att tillgodose de utvecklingsstordas be-
hov av bostidder och ersitta institutionsboendet.
Dessutom maéste handikappade studerande fa
sina servicebehov tillgodosedda.

Det ar viktigt att vi kan stodja byggande av
prisvérda hyresbostidder for att forbattra bostads-
situationen for dessa grupper. Mojligheterna att
bygga prisviarda hyresbostider maéste ocksa
backas upp av mark- och bostadspolitiken. Till
exempel i Helsingforsomradet ar det begriansade
utbudet pa tomter ett stort hinder i bostadsfor-
sorjningen. Mélet med regeringens bostadspoli-
tiska program och avsiktsforklaringen mellan
kommunerna i Helsingforsomradet och staten ar
att det ska byggas 12 000—13 000 bostider arli-
gen. Just nu finns det béttre konjunkturméssiga
forutsittningar att bygga hyresbostéder, nér 6k-
ningen i produktionen av dgarbostidder har avta-
git och de osékra ekonomiska utsikterna sa sma-
ningom ocksd bromsar upp det kraftigt dkade
kontors- och affirsbyggandet. Ddrmed forefal-
ler det finnas mer resurser for att bygga hyres-
bostider.

Med investeringsstdden vill regeringen fa ner
hyrorna till en rimlig nivad som stimmer 6verens
med de boendes betalningsférméga. Detta trots
att det krivs kostnadshdjande speciallésningar
for respektive gruppers behov. Utskottet pape-
kar att det maste sdkerstéllas att systemet de fac-
to resulterar i en rimlig hyresniva. Samhéllssub-
ventionerade hyresbostdder maste vara tillgdng-
liga for de berdrda grupperna i tjugo ar.

Det ricker inte med att bostdderna uppfyller
gruppernas sirskilda krav, de maéste ocksé leva
upp till normala krav pa kvalitet. Rimliga priser
ar en stor utmaning nér kraven pé exempelvis
brandsékerhet, tillgdnglighet och energieffekti-
vitet maste uppfyllas och det inte gér att tumma
pa dem. I framtiden kommer klimatférédndring-
en att krdva nya strdngare normer for att forbatt-
ra energiprestandan i byggnader. P4 sikt mins-
kar energiférbrukningen och ddrmed ocksé pri-
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set pa boendet sett i ett livscykelperspektiv. Det
ar bra att miljoministeriet har satt i gdng med en
oversyn av normerna for att fa reda pa vilka nor-
mer man kan tumma pa for att mojliggdra pris-
virt bostadsbyggande. Till exempel alltfor
ménga parkeringsplatser vid studentbostdder
kan hoja kostnaderna i onddan.

Bostédder bor placeras s att det inte uppstér
social segregering. Det &r viktigt att de sérskilda
behoven 1 varje grupp beaktas, inte minst malet
att kommunikationerna ska fungera och det ska
finnas service 1 nérheten.

I budgeten for i ar dr stodfullmakten for att
forbéttra bostadsforhdllandena for grupper med
sdrskilda behov 85 miljoner euro och ungefér 48
miljoner euro har anvints eller bundits till stod-
beslut. Stodandelen ska ldggas fast med hinsyn
till byggobjektets storlek och kostnader, hyres-
nivd och de boendes mojligheter att betala hyra.
Projekten med service- och stodboenden kriaver
betydligt mer styrning frin ARA:s sida &n vanli-
ga hyresbostadsprojekt. Personalen dar méste
vara bade effektiv och kvalificerad, nir perso-
nalstyrkan kommer att skiras ner med tio perso-
ner fram till 2011 enligt statens produktivitets-
program.

Nir befolkningen éldras, 6kar behovet av ser-
vice- och stédboenden. I framtiden kommer det
dessutom att vara en stor frdga hur vi ska hand-
skas med de sdrskilda krav p4 boende som al-
dersdemens stdller och hur institutionsboende
ska kunna skjutas pd framtiden s& mycket som
mojligt.

Foljaktligen ar det viktigt att f6lja upp hur in-
vesteringsfullmakten récker till och att bedoma
behovet av héjningar i samband med nésta stats-
budget med hénsyn till de fragor som behandlats
hér.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar miljout-
skottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.
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Helsingfors den 10 juni 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Rakel Hiltunen /sd

vordf. Pentti Tiusanen /vinst

medl. Marko Asell /sd
Christina Gestrin /sv
Timo Kaunisto /cent
Merja Kuusisto /sd

Tapani Mikinen /saml ers.

Petteri Orpo /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

Sanna Perki6 /saml
Janne Seurujarvi /cent
Tarja Tallqvist /kd
Kimmo Tiilikainen /cent
Pauliina Viitamies /sd
Henna Virkkunen /saml
Janina Andersson /grona.
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