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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om Pallas-
Ylldstunturi nationalpark kompletteras med en
bestimmelse om att det i Pallas-Yl1ldstunturi na-
tionalpark trots fridlysningsbestimmelserna i 3
kap. i naturvardslagen ska vara tillatet att inom
Pallastunturi turistcentrums omréade rusta upp
och bygga inkvarterings- och restauranglokaler
och andra servicelokaler samt slalomanligg-
ningar for ett hotell som betjdnar turismen i na-
tionalparken. I bestimmelsen anges maximian-
talet baddplatser i inkvarteringslokalerna och

byggandets maximala omfattning och byggna-
dernas maximala hojd. Det husvagnsomrade som
finns inom turistcentrumets omrade ska ldggas
ner nér detaljplanen har vunnit laga kraft. Byg-
gandet ska basera sig pé en detaljplan och gréin-
serna for det omrade dir byggande tillats mér-
kas ut pa en kartbilaga till lagen. Vidare ska det i
planen anvisas en reservering for Forststyrel-
sens naturum.

Lagen avses trdda i kraft s snart som méjligt
efter det att den har antagits och blivit stadfést.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammanfattningsvis anser utskottet att proposi-
tionen dr behovlig och ldmplig. Utskottet till-
styrker lagforslaget, men med f6ljande anmérk-
ningar och dndringsforslag.

Det exceptionella med Pallastunturi turistcen-
trum

Utskottet framhéller att Pallastunturi turistcen-
trum 1 Pallas-Ylldstunturi nationalpark &r av helt
annan typ dn de Ovriga turistcentren i Lappland.
Stéllet har 1dnga anor inom skiddkning, utférsék-
ning och friluftsturism och dr framfor allt kédnt
for aktivt friluftsliv snarare d4n upplevelseturism
som organiseras av utomstdende programtjanst-
foretag och som i manga fall bygger pd motori-
serade kringtjénster. Centret har ockséd ett kul-
turhistoriskt virde i och med att det dr det dldsta
turistmdlet i Lappland. Den #ldsta delen av ho-
tellbyggnaden anges som skyddsobjekt i utkas-
tet till landskapsplan for Fjéll-Lappland och den
ingar ocksé i ett forslag om bebyggda miljoer
med riksbetydelse. Pallastunturi anges som ett
av Finlands nationallandskap. I omrédet finns
Finlands forsta skidlift, som ddrmed ocksa har
ett musealt virde. Sammantaget &r turistcentret
mycket litet. I till exempel Ylldstunturiomrddet
finns det kring 20 000 bidddplatser, medan Pal-
lashotellet for tillfallet har 130 baddplatser och

det anknytande husvagnsomradet har plats for
94.

Man talar allmdnt om en "Pallasanda" i sam-
manhang med det hir geografiskt mycket be-
gransade stéllet ddr verksamheten dr inriktad pé
friluftsliv. Det ar landskap, ljud och ljudldshet,
viaxelverkan mellan méanniska och natur, histo-
ria, kultur och ségner som tillsammans gor an-
dan. Pallasandan associerar inte bara till lapp-
landsromantik utan ocksa till faktorer som frid,
renhet, tystnad och nostalgi. Det ar viktigt att
alla insatser for att utveckla omradet tar fasta pa
att bevara stéllets sdrprigel, Pallasandan.

Pallas-Ounastunturi nationalpark inréttades
1938. Ar 2005 inrittades Pallas-Yll4stunturi na-
tionalpark genom sammanslagning av Pallas-
Ounastunturi nationalpark och Yllds-Aake-
nustunturi skyddsomrade for gamla skogar. Na-
tionalparken omfattar ca 102 000 hektar och lig-
ger inom Enontekis, Kittild, Muonio och Kolari
kommuner. Nationalparken har inréttats for att
skydda naturskogen, myrarna och fjéllnaturen i
den sddra utkanten av Fjéll-Lappland. Omradet
ar ett SCI-omrade enligt habitatdirektivet och ett
SPA-omrade enligt figeldirektivet. Arterna i
parken utgor en exceptionell blandning av sydli-
ga arter och nordliga fjéllarter. Landskapet do-
mineras av fjéll, och pd grund av de stora hojd-
skillnaderna dr forekomsten av olika typer av
véxtlighet riklig. Den varierande terrdngen er-



bjuder ypperliga mdjligheter till friluftsliv, skid-
16pning och vistelse i naturen 6ver lag.

Pallas-Ylldstunturi nationalpark dr den mest
besokta och mest populdra nationalparken i Fin-
land. Ar 2009 registrerades 419 000 besdk. An-
talet friluftsidkare i omradet har kontinuerligt
okat och man réaknar med att framfor allt dagsut-
flykterna kommer att skapa ett fortsatt kraftfullt
tryck. Det okade antalet dagsutflykter speciellt
fran Yllastunturi okar trycket avsevirt. Enligt
propositionens motivering har terrdngen i
Pallastunturi redan nu skadats av slitage, inte
minst omrddena ndra turistcentret. Slitaget pa
omradet kring Pallastunturi turistcentrum, det
bristfilliga underhallet och konstruktionernas
daliga skick har forsimrat omradets landskaps-
massiga virden. Propositionen utgar frén det
otillfredsstillande nuldget. Turistcentrets omra-
de dr i dag i bristfalligt skick med tanke pé savil
miljon, landskapet som turismen. Foljaktligen
behdver hotellet rustas upp pa ett sitt som moj-
liggor foretagsamhet dér. Antalet besokare 1 na-
tionalparken dkar oberoende av hotellets inkvar-
teringskapacitet, men om tjdnsterna utvecklas
kan de byggas ut snéppet snabbare dn man rik-
nat med.

Regeringen foreslar att lagen om Pallas-
Ylldstunturi nationalpark &ndras s att det pa
vissa villkor ska vara mojligt att rusta upp och
utvidga hotellbyggnaden och anknytande in-
kvarterings- och restauranglokaler, dvriga servi-
celokaler och slalomanldggningarna i omréadet.
Byggandet foreslas bli begrinsat till 320 badd-
platser och sammanlagt maximalt 10 500 kva-
dratmeter vaningsyta, inbegripet en utbyggnad
av naturumet i omradet och personalbostider.
Det stills stringa kvalitetskrav pa byggandet, pa
bygghojd och killarlokaler, och dessutom sir-
skilda villkor som att husvagnsparken inom na-
tionalparken ska bort.

Utskottet podngterar att de strdnga sirskilda
kraven &r ett maste for att upprustnings- och ut-
vidgningsarbetena inom nationalparken ska kun-
na godkdnnas. Villkoren begrédnsar sjélvfallet
ocksé hotellverksamhetens 16nsamhet. Trots att
villkoren dr exceptionellt strénga ser utskottet
vissa risker for negativa miljokonsekvenser och
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forlorade kulturvdrden med upprustningen och
utvidgningen och for att Pallasandan ska g8 for-
lorad. For att hindra att sé sker vill utskottet dnd-
ra lagforslagets 4 § pé det sdtt som anges langre
fram.

Byggtillstand i nationalparken far inte bli ett
prejudikat

Utskottet inskdrper att upprustningen och ut-
vidgningen av hotellet inte dppnar for byggande
i andra nationalparker eller omradden med annan
skyddsstatus. Det finns 35 nationalparker i Fin-
land. I tva av dem finns det tillgang till inkvarte-
ring for att verksamheten har funnits dér redan
innan nationalparken inrdttades och for att man
speciellt velat trygga fortsatt tillgang till inkvar-
teringstjinster trots att omradet blivit national-
park. Utgéngslédget &r ett annat for 33 andra na-
tionalparker eller skyddsomraden, och i dem bor
byggnader for inkvarteringstjdnster inte tillatas.

Finlands f6rsta, i arkitektoniskt hinseende
hogklassiga fjdllhotell byggdes i Pallastunturi
1936—1938. Hotellbyggnaden blev firdig inn-
an nationalparken inrdttades 1938. Men 1944, i
fortsédttningskrigets slutfas, springdes byggna-
den nér de tyska trupperna retirerade fran Lapp-
land och 1948 byggdes ett nytt hotell. Koli har
ocksad varit ett valként turistmal sedan hundra ar
tillbaka. Den forsta friluftsstugan pa Koli bygg-
des sommaren 1896. Toppen nas med Finlands
forsta kabinkugghjulsbana, eller kugghjulslift.
Hotellet uppe pé Koli fanns till ndr Koli natio-
nalpark inrdttades 1991. Det lagstiftades samti-
digt om att omrdden och anldggningar for turist-
tjdnster och utférsédkning i Koli ska vara kvar nir
parken inridttas och att hyreskontrakten kan for-
langas.

Nationalparkerna dr naturskyddsomraden
som dr avsedda att vara allmédnna sevérdheter
som ska locka till sig besdkare. For att betjdna
besokare behover de utrustas pd lampligt sitt.
Enligt 11 § 1 naturvérdslagen foreskrivs det ge-
nom lag om inrdttande av och syftet med en na-
tionalpark. Omradet ska ha betydelse som all-
mén natursevérdhet eller i ovrigt for att 6ka na-
turkdnnedomen eller intresset for naturen. I la-
gens 13 § ségs det att verksamhet som forédndrar
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naturen dr forbjuden i nationalparker, och det &r
forbjudet att uppfora byggnader eller konstruk-
tioner eller att anldgga vigar i omradena. Uti-
fran 14 § ar, trots 13 §, sddana atgarder tillatna i
nationalparker som en adndamalsenlig skotsel
och anvindning av naturskyddsomradet forut-
sitter och som inte dventyrar de syften som om-
radet inrdttades for. Darmed ar det tillatet att
bygga, restaurera och sétta i stind byggnader
och konstruktioner och att anldgga och underhél-
la stigar som behdvs for vard och dvervakning
av omrédet, for forskning och for guidning av
allménheten och for utfirder och besok samt att
anvédnda och underhélla vagar och el- och tele-
fonlinjer med tillhdrande anldggningar i omra-
det. Men det gér att foreskriva om undantag fran
fridlysningsbestdmmelserna till exempel for att
trygga mojligheterna att utdva naturniringar.
Lagen om Pallas-Ylldstunturi nationalpark till-
godoser med avvikelse fran bestimmelserna om
nationalparker i naturvardslagen ocksa lokalin-
vénarnas traditionella réttigheter.

Med beaktande av de hér bestimmelserna &r
det enligt utskottets mening helt klart att anldgg-
ningar for inkvarteringstjanster inte fir byggas i
nationalparker eller andra skyddsomrdden med
undantag av Pallas-Ylldstunturi och Koli, dér in-
kvartering har bedrivits redan innan nationalpar-
kerna inrdttades och verksamheten maéste anses
ha blivit godkénd som en del av de tilldtna verk-
samheterna. Dédremot &dr byggnader och kon-
struktioner som behdvs for vigvisning av all-
ménheten och utflykter och besok tilldtna. Be-
stimmelserna utgar over lag fran att existerande
konstruktioner far anvdndas och rustas upp. Ut-
gangspunkten dr densamma &ven om regering-
ens proposition gar igenom, och den utgdr inget
prejudikat for framtida dndringar heller.

Definitionen pa en nationalpark och lagstift-
ningen om nationalparker &r nationell lagstift-
ning. Det dr bara lagstiftningen om omraden som
omfattas av nitverket Natura 2000 som bygger
pa EU-lagstiftning. Men som begrepp &dr natio-
nalpark internationellt och tillampligt for inter-
nationellt accepterade principer. Nationalpar-
kerna dr enligt internationella naturvardsunio-
nen IUNC:s skyddsomradeskategori 2 skydds-

omréden dér varden ar koncentrerad pa att skyd-
da ekosystemen och trygga rekreationsanvind-
ningen. I ett internationellt perspektiv varierar
skyddsmal och begriansningar i rorelsefriheten i
nationalparkerna mycket frén land till land. Ex-
empelvis i USA, dér nationalparksidén foddes pé
1870-talet, har man av hidvd byggt hotell mitt i
parkerna. Det forekommer ocksé végar och det
ar tillatet att rora sig med fordon i dem. Tidigare
inrdttades nationalparker framst pa estetiska el-
ler turistiska grunder for att bevara vackra natur-
landskap. Nufortiden &r syftet primért att skyd-
da ekosystemen och naturens méngfald och
dessutom att tillhandahélla rekreationstjinster.

I Finland vilar lagstiftningen om nationalpar-
ker pd en stabil grund som det inte finns ndgon
anledning att rubba. I och med att férvaltningen
av skyddsomrédena har koncentrerats till Forst-
styrelsen har styrelsen i praktiken fatt en allt vik-
tigare roll 1 att styra vdrden av omrddena. Forst-
styrelsen styr virden av nationalparkerna bl.a.
genom rekommendationen Principer for varden
och anvédndningen av skyddsomrdden frén
2010!. Rekommendationen slar fast att det vikti-
gaste syftet med en nationalpark ar att skydda
sirdrag, arter och biotoper i den livldsa och le-
vande naturen, men att skyddet ocksa kan omfat-
ta traditioner, miljoer, biotoper, landskap och
konstruktioner som uppstitt genom maénsklig
verksamhet. Inom de grénser som skyddet med-
ger ska en nationalpark ocksa betjana miljoupp-
lysning, undervisning och allmén naturkunskap,
naturvetenskaplig forskning och uppf6ljning av
naturstatus. Vidare tjanar en nationalpark rekre-
ationssyften i sin egenskap av allmén, for alla
oppen sevirdhet och genom att mojliggora fri-
luftsliv och upplevelser i naturen. Varden av en
nationalpark gar ut pa att parken s vil som moj-
ligt ska tjéna sitt grundldggande syfte. Dérfor ar
ambitionen att parkerna ska vara funktionella
och mojliggbra manga slag av aktiviteter.
Skyddsmalet kommer forst och ddrmed maste
alla andra funktioner anpassas till skyddet for att

! Principer for varden och anvdndningen av

skyddsomréaden, Forststyrelsens naturvardspublikatio-
ner. Serie B 127.



inte dventyra det. Enligt reckommendationen ska
nationalparkerna dessutom péa grund av de stora
skillnaderna i storlek, ldge och karaktir utveck-
las utgdende fran en viss variation i funktioner,
tillgdnglighet och besdokarmangder.

De 6kade mingderna besokare i skyddsomra-
dena och den snabbt vixande turismen kriver
generellt bittre planering av anvdndningen och
effektivare vard av skyddsomrédena for att till-
godose principerna om hallbar turism och for att
skydda omrédenas naturvérden. I framtiden més-
te man rdkna med att behovet av tjénster okar, att
olika anvdndningssédtt maste samordnas béttre
och att villkoren for turistndringen tillgodoses
och styrningen utvecklas. Forststyrelsen gav
2007 ut en rapport, Parkernas tillstdnd i Fin-
land?, som ir den forsta i sitt slag som ger en hel-
hetsuppfattning om skyddsomréadenas tillstand i
Finland och informationen om tillstdndet 2005.
Rapporten tar upp férdndringar som skett pa se-
nare tid och framtida utmaningar. Meningen ar
att gora en liknande utvirdering till ldngre fram.
Rapporten dr ett bra underlag for jamforelser av
hur olika atgdrder har utfallit.

Hur miljokonsekvenserna ska hanteras ndr
trycket pa anvdindningen ékar

Den tilltdnkta utvecklingen av Pallastunturi tu-
ristcenter och utvidgningen av naturumet bety-
der ett okat antal hotellgéster och besdkare i na-
turumet. Det dkade antalet besdkare dr som sagt
inte direkt beroende av inkvarteringskapaciteten
pé grund av det stora antalet dagsbesokare. Ut-
redningar visar att den nuvarande rekreationsan-
viandningen av Pallastunturiomradet redan satt
sina tydliga spér i naturen. Slitaget ar avsevart
inte minst pa vandringslederna dver kalfjillets
hedmarker. Den dkade vandringen till {6ljd av
att omrédet utvecklas kommer férmodligen i hu-
vudsak att koncentreras till turistcentrets nér-
maste omgivning. Det 6kade antalet besdkare in-
verkar sérskilt starkt inte bara pd vandringsleder
och stigar utan ocksa pd omgivningen kring rast-

2 Parkernas tillstand i Finland. Finlands skyddsomraden
och deras forvaltning 2000—2005. Forststyrelsens na-
turvardspublikationer. Serie A 160
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platser. Slitaget pa lederna har redan nu nétt en
sddan niva att de maste rustas upp och ytterliga-
re slitage hindras. Darfor har Forststyrelsen lagt
upp en projektplan for att utveckla nitverket av
vandringsleder i Pallastunturiomradet. Tanken
med planen dr att grundforbéttra de slitna leder-
na och forbittra avfallshantering och vigvisning
utmed lederna.

Turisttjansterna bor dimensioneras och byg-
gas ut med minsta mojliga dndringar i landska-
pet och negativa effekter for den kédnsliga natu-
ren i omréadet. I konsekvensutvirderingar av oli-
ka framtidsscenarier har man inte kunnat visa pa
sddana faktorer som skulle innebdra oundvikli-
ga risker for de naturviarden som skyddet bygger
pé, forutsatt att nddvandiga atgirder for att fore-
bygga skador vidtas. Man kan i betydande grad
hindra uppkomsten av skadliga konsekvenser
genom hogkvalitativ fortsatt planering av pro-
jektet med hénsyn till omradets naturvidrden,
uppgradering av ledsystemet och miljomassigt
védlavvégd utliggning av leder.

I lagforslaget foreskrivs om villkoren for byg-
gande, dvs. hur manga kvadratmeter vaningsyta
hotell- och restauranglokaler, andra serviceloka-
ler och antalet baddplatser som betjénar turis-
men, hojdlaget och kvadratmeter vningsyta na-
turumet och underhélls- och servicelokaler hogst
far vara. Det slutliga beslutet om dimensione-
ringen och ddrmed ocksd miljokonsekvenserna
anges i detaljplanen och byggtillstdindet. Darfor
framhaller utskottet att konsekvenserna for land-
skapet, naturen, miljon och Naturanitverket
méste bedomas sérskilt noggrant i detaljplane-
ringsfasen. Det dr mycket exceptionellt att man
lagstiftar s hir detaljerat om byggvillkoren pa
lagnivd. Men pa grund av Pallastunturi turistcen-
trums exceptionella karaktir dr det ocksa till
denna del motiverat att reglera fragan i lag och
direkt nddvéindigt for att sdkerstdlla att hdnsyn
tas till omrédets sédrskilda karaktér.

En central miljokonsekvens har med turist-
centrets avloppsreningsverk och dess kapacitet
och reningseffekt att gora. Det nuvarande re-
ningsverket dr en aktivslamanldggning med for-
sedimentering. Den har fungerat bra, men det 4r
typiskt for ett turistcentrum att belastningen va-
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rierar mycket och stiller till problem. Avlopps-
reningsverket fungerar helt enligt villkoren i
miljotillstandet. Avloppsvattenbelastningen
kommer att 6ka i ndgon méan om hotellet utvid-
gas, anses det i propositionens motivering.
Lapplands miljécentral, alltsd nuvarande Lapp-
lands nédrings-, trafik- och miljécentral, 14t 2008
gora en preliminidr undersdkning om mojlig-
heterna att forbattra avloppsreningsverket vid
Pallastunturi turistcentrum for att hoja kapacite-
ten sa att den uppfyller reningskraven for ett ho-
tell med 500 i stéllet for 250 baddplatser. Under-
sokningen visade att om reningsverkets kapaci-
tet hojs, maste lednings- och avloppsnétet i om-
radet saneras, en ny stabiliseringsbassing och en
ny filtreringsbddd anlidggas och reningsverkets
styr- och automationssystem fornyas. Om av-
loppsreningsverkets effektivitet enligt proposi-
tionens motivering hdjs sa att kapaciteten mot-
svarar den nuvarande kravnividn for en belast-
ning med personekvivalenten 500, innebér det
kostnader pé ca 100 000 euro. Det &r i huvudsak
foretagaren som star for de kostnaderna.

Utskottet podngterar att om belastningen
okar, blir det nodvindigt att hoja avloppsre-
ningsverkets effektivitet for att forebygga eutro-
fiering av vattendragen. For kapacitetens del far
man rdkna med skérpta miljokrav. Om man till-
later en partiell utvidgning av byggandet for tu-
rismdndamal i omradet, bér man ocksa rikna in
behovet av att bygga ut avloppsreningsverkets
kapacitet for att det nuvarande reningsverket i
forekommande fall ska kunna utvidgas eller ett
helt nytt avloppsreningsverk med filterbdddar
byggas i omréadet.

Avloppsreningsverket befinner sig utanfor
planomradet och dirfér behover lagforslagets
4 a § kompletteras med ett nytt moment om att
det &r tillatet att rusta upp, utvidga eller i fore-
kommande fall bygga om Pallastunturi turistcen-
trums avloppsreningsverk ocksa utanfor det om-
rade dir byggande enligt 5 mom. &r tillatet. Att
anldgga ett dverforingsavlopp ar ett av de alter-
nativ som regeringen sett pa for avloppsrening.
Genom att se till att turistcentrumet har en adek-
vat kapacitet for att rena avloppsvattnet inom sitt
omrdde kan man samtidigt forsdkra sig om att

det for hanteringen av centrumets avloppsvatten
inte 1 nagot lage behdver byggas ett overforings-
avlopp for att avleda avloppsvattnet fran natio-
nalparkens omrade, eftersom det skulle vara ett
stort problem pé grund av de omfattande miljo-
konsekvenserna.

En viktig fraga ur landskapssynvinkel vid si-
dan av hotellbygget 4r hur det dr tdnkt att liftan-
liggningarna for utforsdkning ska konstrueras.
Enligt propositionens motivering ska utfors-
backarna placeras utanfor det planomrade dér
byggande ér tilldtet, med undantag f6r den nedre
stationen vid Laukukero. Det betyder att utfors-
backarna inte far utvidgas. Men skidliftarna far
upprustas med hansyn till sdrskilda landskaps-
vérden. Skidliften i Laukukero anlades 1969 och
fir enligt propositionen byggas om till en stol-
lift. Dessutom &r det mojligt att bygga en lift for
barn inom planomradet.

De forédndringar som utforsbackar och skid-
spar orsakar i viaxtligheten beror enligt utred-
ningar huvudsakligen pd maskinell snépack-
ning. I en utforsbacke ser omradets mikrotopo-
grafi och sndtickets tjocklek ut att ge en bittre
forklaring av slitaget pa véxtligheten &n vixtlig-
hetstypen3. Att anvénda liftarna nir marken inte
langre dr frusen och under figlarnas hacknings-
tid far emellertid helt andra slag av konsekven-
ser for miljon dn anvandningen vintertid, d& sno-
ticket ger véxtligheten ett gott skydd. Men att
anvénda stollift ndr marken inte ldngre ar frusen
kan vara positivt for miljokonsekvenserna, om
man den vdgen delvis kan ersétta vandring i ter-
rdngen, som orsakar slitage. Utskottet papekar
att man forst ndr man vet exakt hur projektet
slutligt kommer att genomforas kan bedoma om
upprustningen av liftarna far sdédana konsekven-
ser som inte kan godtas.

Nir propositionen bereddes anségs en av de
storsta riskfaktorerna i miljokonsekvensutvirde-
ringen vara att en 0kad inkvarteringskapacitet
kommer att oka trycket pé fler organiserade pro-

Luontomatkailun vaikutukset kasvillisuuteen ja
maaston kulumiseen Pallas-Ylldstunturin kansallis-
puistossa, Pekka Sulkava ja Yrjo Norokorpi (toim.).
Forststyrelsens naturvardspublikationer. Serie A 166



gramtjdnster, inte minst motoriserade sddana.
Vistelse och olika slag av aktiviteter dver lag i
nationalparken regleras i vard- och anvénd-
ningsplanen for parken, som upprittas av Forst-
styrelsen och faststélls av miljoministeriet. Pla-
nen ir ett viktigt verktyg, for nationalparkerna
utsdtts i manga fall av sinsemellan mer eller
mindre konkurrerande aktiviteter som har med
anvdndning av naturen att gora. I en vard- och
anvandningsplan férsdker man till exempel i di-
alog med renbeteslagen i ett omradde nd samfor-
stand om hur manga renar dér ska fa finnas. Det
ar ofta ett mycket krivande uppdrag att planera
hur parkerna ska vardas och far anvidndas. Man
ska ta ordningsstadgan for en nationalpark till
hjélp for att battre kunna styra besdkarna i omra-
det genom begrinsningar i rorelsefriheten och se
till att rastplatser och andra anléggningar ér pla-
cerade pa lampligt sitt och att det finns informa-
tion for anvdndarna.

Terrangtrafiken 1 Pallas-Ylldstunturi natio-
nalpark dr starkt begransad. Sndskoter och ter-
ranghjuling far anvédndas i nationalparken for
renskotsel, brand- och rdddningstjanst och dver-
vakning och underhéll i omradet. Det finns en
snoskoterled genom nationalparken och korta
sparavsnitt ndra parkgrénsen i Enontekis. Enligt
gillande véard- och anvindningsplan for natio-
nalparken dr malet att minska skador och stor-
ningar som orsakas av motortrafik och att dirige-
ra bilkdrning i terrdngen uteslutande till existe-
rande leder. For det andamaélet foresléas det i pla-
nen bland annat att nya skoterleder eller skoter-
spar inte ska fa inréttas i parken och att Forststy-
relsen ska dra ner pé sin underhéllstrafik.

Trots allt det som ségs ovan vill utskottet for-
sdkra sig om att ett 6kat tryck pd anvdndningen i
framtiden inte leder till att vard- och anvind-
ningsplanen eller ordningsstadgan for parken ses
over for att mojliggora motoriserade kringtjédns-
ter i stor skala. Darfor dr det nédvéndigt att dnd-
ra lagforslaget sa att man genom lag hindrar sa-
dana byggatgédrder eller turismnéra aktiviteter
som kan komma att dndra forhallandena i natio-
nalparken eller nationalparkens karaktir, anting-
en direkt eller indirekt. Nér forpliktelsen skrivs
in 1 lag géller den inte bara hur man fir bygga
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utan ocksa hur man styr besdkare genom ord-
ningsstadgan och vard- och anvidndningsplanen.

Utskottet podngterar att en sddan precisering
pa lagnivéd sikerstiller att Pallastunturi turist-
centrum utvecklas bara utifrdn principerna om
hallbar turism* och att Pallasandan bevaras sé att
upprustningen och utvidgningen far minsta mgj-
liga effekter jamfort med nuldget. En sddan for-
mulering garanterar att landskapsviarden kan be-
varas och skadliga miljokonsekvenser forebyg-
gas. Genom en dndring av bestimmelserna si-
kerstdller man dessutom att de indirekta konse-
kvenserna av byggande, som ett dkat tryck pé
tillgingliga kringtjénster, inte resulterar i att tu-
ristcentrets karaktdr fordndras i betydande grad.
Att Pallasandan bevaras betyder fortsatt sméska-
lig verksamhet som respekterar tystnaden och
gynnar de nuvarande aktiviteterna. Pallastunturi
bor bevaras som ett sdrpriaglat turistomrade for
traditionellt friluftsliv i naturen och utforsék-
ning i liten skala.

Férslaget att ldgga ner husvagnsomrddet i na-
tionalparken

Utskottet ser potentialen for héllbar utveckling
av miljon i omréadet i forslaget att rusta upp och
utvidga hotellet; det nuvarande slitaget kréver ju
redan atgirder for att skydda omradets naturvér-
den. Ur landskapssynvinkel &r det positivt att
propositionen kraver att husvagnsomradet i na-
tionalparken ska ldggas ner i samband med pro-
jektet.

4 Forststyrelsens principer for hallbar naturturism: 1)

Naturvidrdena bevaras och verksamheten stoder na-
turskyddet, 2) Miljon belastas sa lite som mojligt, 3)
Den lokala kulturen och traditioner respekteras, 4) Be-
sokarnas uppskattning av och kunskap om naturen och
kulturen okar, 5) Besokarnas mojligheter till rekreati-
on i naturen forbittras, 6) Besokares psykiska och fy-
siska vdlmaende forstarks, 7) En positiv inverkan pa
den lokala ekonomin och sysselsdttningen, 8) Infor-
mationen och marknadsforingen r kvalitativ och ans-
varsfull, 9) Verksamheterna planeras och forverkligas
genom samarbete. Europeiska nationalparksforbundet
har liknande principer: The Charter Principles for Sus-
tainable Tourism in Protected Areas. I Finland tilldim-
pas de principerna i Koli och Isosydte nationalparker.
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Regeringen vill att husvagnsparken laggs ner
inom ett ar frdn det att detaljplanen har vunnit
laga kraft. Utskottet foreslar att fristen dndras
till ett ar fran det att byggtillstdndet vunnit laga
kraft, for det svarar bdttre mot den tidpunkt da
sjdlva byggprojektet ska vara fardigt. Detaljpla-
nens laga kraft har inte i sig ndgot samband med
byggprojektets genomférande rent konkret.

Finansieringen av Pallastunturi naturum och
upprustningen av friluftsleder

Det behdvs avsevirda méngder pengar for upp-
rustning av Pallastunturi naturum och vand-
ringslederna i omréadet, noterar utskottet. Enligt
propositionen uppgér kostnaderna for ett utvid-
gat naturum i samband med hotellbyggnaden till
ca 2 miljoner euro. Kostnaderna for investering-
ar for att hindra och reparera slitageskador, land-
skapsarbeten, anldggning av nya leder och rast-
platser och omorganisering av avfallshantering-
en och uppféljningen uppskattas ligga kring
930 000 euro. Man réknar dessutom med att un-
derhallskostnaderna dkar med ca 250 000 euro
om édret jamfort med de nuvarande kostnaderna
som &r 300 000 om aret. Kalkyler for dnnu stor-
re summor har lagts fram. Meningen ér att Forst-
styrelsen, Muonio kommun och hotellbolaget
ska gora upp om hur investerings- och under-
héllskostnader ska delas. Utgifterna finansieras
med ett anslag for vard av naturskyddsomraden i
statsbudgeten.

Anslagen for skotsel och underhall av natur-
skyddsomraden har under de senaste tio &ren
okat, men det beror till storsta delen pa nigra
dyra investeringar, som medfinansiering av ett
naturum i Noux. Anslaget for sedvanliga under-
héllskostnader har diremot inte hojts. Anda har
behovet av pengar for underhall fortsatt 6kat pa
ett generellt plan i den takt antalet besdkare har
okat.

Nationalparker och naturskyddsomriden ut-
gOr stommen i ett regionalt skyddsnit som ska
bevara de mest virdefulla omradena bade natio-
nellt och internationellt sett. Samtidigt 4r de na-
tursevirdheter 6ppna for allmédnheten och vikti-
ga attraktionsfaktorer for turismen. For en hall-
bar naturturism krdvs det forbéttringar i infra-
strukturen. Det dr viktigt for att omradena ska
behalla sitt skyddsvarde. Nar turismen dkar och
naturvirdena samtidigt maste vérnas dr det av
storsta vikt att servicen i de skyddade omradena
forbéttras och slitaget motverkas. Utskottet oro-
ar sig rent allmént for om de medel som reserve-
rats for underhall ska ricka till for att tillfreds-
stélla ett 0kat antal besdkare.

Utskottet vill redan hér féasta sdrskild upp-
mérksamhet vid behovet av nya leder och annan
infrastruktur pa grund av det nuvarande slitaget
och det extra tryck som en utvidgning av turist-
centret indirekt ger upphov till. Ett tillrickligt
stort anslag bor anvisas i statsbudgeten for att
rusta upp och forbittra lederna i Pallastunturi-
omrédet 1 Pallas-Ylldstunturi nationalpark for att
forebygga de negativa miljokonsekvenserna av
det 0kade antalet besdkare 1 parken (Utskottets
forslag till uttalande). Vidare onskar utskottet
att utvidgningen av hotellet och naturumet sker
samtidigt for att minska oldgenheterna under
byggtiden.

Utskottets forslag till beslut

Rikdagen
godkdnner lagforslaget med féljande
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag) och

godkénner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).



Utskottets dndringsforslag
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Lag

om éndring av lagen om Pallas-Ylldistunturi nationalpark

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen av den 30 december 2004 om Pallas-Ylldstunturi nationalpark (1430/2004) en ny

4 a § som foljer:

4ag

Byggande inom Pallastunturi turistcentrums
omrdde

I Pallas-Yllastunturi nationalpark inom
Pallastunturi turistcentrums omrade ar det, utan
hinder av fridlysningsbestimmelserna i 3 kap. i
naturvardslagen, tillatet att istdindsétta och byg-
ga inkvarterings- och restauranglokaler och an-
dra servicelokaler samt slalomanlidggningar for
ett hotell som betjdnar turismen i nationalpar-
ken. I samband med byggandet ska det sikerstil-
las att de sérskilda viarden som géller national-
parkens landskap och byggda miljo bevaras.
Byggandet far inte dventyra syftet med att natio-
nalparken inrdttades eller bevarandet av de skyd-
dade naturvérdena. Pd grund av de sdrskilda na-
turskyddskraven pd nationalparken far varken
de direkta eller indirekta effekterna av ovan

ndmnda turisttjdnster vara sd omfattande eller
avvikande jamfort med det nuvarande tillstan-
det att de fordndrar nationalparkens karaktdr
eller forhallandena ddr i betydande grad.

(2 och 3 mom. som i RP)

For omréadet i fraga kan i planen inte anvisas
en reservering for ett husvagnsomréade. Det inom
omradet befintliga husvagnsomradet méste tas
ur bruk inom ett &r fran det att tillstandet for byg-
gande enligt 1 mom. har vunnit laga kraft.

(5 mom. som i RP)

Det dr tilldtet att rusta upp, utvidga eller i f6-
rekommande fall bygga om avloppsreningsver-
ket i Pallastunturi turistcentrum ocksd utanfér
det omrdade som enligt 5 mom. har avsatts for
byggande. (Nytt)

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
anvisar ett tillrdckligt stort anslag i
statsbudgeten for att rusta upp och for-

bdttra lederna i Pallastunturiomrddet i
Pallas-Ylldstunturi nationalpark for att
forebygga de negativa miljékonsekven-
serna av det okade antalet besdkare i
parken.
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Helsingfors den 23 april 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd

vordf. Pentti Tiusanen /vinst

medl. Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Rakel Hiltunen /sd
Timo Juurikkala /grona
Antti Kaikkonen /cent

Timo Kaunisto /cent ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Timo Korhonen /cent
Merja Kuusisto /sd
Markku Laukkanen /cent
Tapani Mikinen /saml
Sanna Perki6 /saml
Janne Seurujirvi /cent
Tarja Tallqvist /kd

Satu Taiveaho /sd.



Reservation 1
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RESERVATION 1

Motivering

Utgangspunkt

Pallas-Ylldstunturi nationalpark ar en del av vart
nationallandskap. Om man ser till antalet beso-
kare dr det var mest frekvent besdkta national-
park med ca 300 000 besokare per ar.

Man har kunnat konstatera okat slitage pa
fjallsluttningarna i ndromradet kring Pallastun-
turi turistcentrum och hotell och dessutom har
underhallet framfor allt av turistcentrumets ho-
tell blivit simre.

Pa kommunministerns beslut ruckades kom-
mungriansen mellan Kittild och Muonio 2003 i
syfte att flytta Pallastunturi hotell fran Kittila till
Muonio.

Regeringens proposition och propositionens
motivering

Regeringen har dverldmnat en proposition till
riksdagen med forslag till lag om &ndring av la-
gen om Pallas-Ylldstunturi nationalpark. Me-
ningen ar att trots fridlysningsbesluten i natur-
vardslagen lata bygga ett hotell med 320 badd-
platser och 10 200 kvadratmeter vningsyta plus
naturum i stéllet fér det nuvarande hotellet med
130 bédddplatser och 2400 kvadratmeter va-
ningsyta. Bygget motiveras med hotellets och
ndromgivningens daliga och osnygga skick och
hotellforetagarens ekonomiska forluster.

Propositionen kan anses synnerligen bristfal-
lig pd ménga punkter. Med avvikelse frdn majo-
ritetens stdndpunkt i utskottet anser vi att ett
bittre alternativ for att skydda Pallastunturi
skulle ha varit att sanera hotellet, bygga extra in-
kvarteringskapacitet utanfor nationalparken,
forbéttra naturumets tjanster och nationalpar-
kens infrastruktur och underhdll 4n att utvidga
hotellet i betydande grad.

Projektet strider mot 13 § i naturvérdslagen.
Det dr forbjudet att bygga i nationalparkerna,

med undantag for byggnader och konstruktioner
som &r nddvandiga for vard av och besdok i om-
radet. Hotellprojektet dr inget sidant undantag.

Propositionen innebér de facto en principiell
indring 1 naturvdrdslagstiftningen. I natur-
skyddsomraden har det hittills inte varit tillatet
att bygga hotell eller att bedriva annan verksam-
het som skadar naturen.

Prejudikat

Sakkunniga som utskottet har hort har upprepa-
de ganger papekat att propositionen kan bli ett
prejudikat. Vid utfrdgningen meddelade bl.a.
Enontekis kommun att den krdver att fa bygga
konstruktioner for turism i norra delen av Pallas-
Ylldstunturi nationalpark. Byggkrav stélls ock-
sd i omraden med ldagre skyddsstatus, med &bero-
pande av den foreliggande propositionen.

Man bor inte i strid med naturvardslagen byg-
ga ett nytt, tre gdnger sa stort hotell som det nu-
varande, niar miljokonsekvenserna inte har blivit
ordentligt utvirderade.

Sakkunnigkritik

Utfrdgningen i utskottet lyfte fram problemen
med projektet. Bland dem ndmns fordndringar i
landskapets ekologi, som orsakas av hotellbyg-
get och av att skidliftarna byggs om till stollif-
tar. Konsekvenserna for grundvattnet har inte
klarlagts. Avloppsreningen blir ett problem, om
hotellets baddplatser blir fler 4n 200, ocksd om
reningsverket saneras. Utskottet har Forststyrel-
sens utlitande frn den 4 april 2008. Dér ségs att
om inkvarteringskapaciteten hojs till fler dn 200
baddplatser, bor avloppsvattnet avledas frén na-
tionalparkens omrdde, eftersom den karga natu-
ren inte klarar av en dkande utslappsborda och
effekterna skulle spridas langt ut i marken,
grundvattnet och Pallasjdrvi vattendrag.
Utskottet har inte fatt ndgon analys av huruvi-
da de tekniska losningarna réicker till for den
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okade avloppsbelastningen utan ett dverforings-
avlopp, som skulle fa sérskilt negativa konse-
kvenser for miljon.

Ett alternativ som presenterats for utskottet ar
att de nuvarande byggnaderna rustas upp och for
det behovs det ingen lagdndring. Det har ocksé
framhéllits att 167 § i markanvindnings- och
bygglagen kraver: "Den byggda miljon ska an-
viandas 1 6verensstimmelse med bygglovet och
héllas i snyggt skick". Av lagen foljer alltsé en
direkt forpliktelse att ta hand om miljon, det kra-
ver inte ett nytt hotell.

Att baddplatskapaciteten byggs ut utanfor na-
tionalparkens granser kraver inte heller en dnd-
ring av naturparkslagen som kringgar natur-
véardslagen.

Den foreslagna dndringen av lagen om Pallas-
Ylldstunturi nationalpark har ockséd kritiserats
for att den &r av lex in casu-typ. Sa konstaterar
bland annat justitieministeriet i sitt utldtande att
propositionen dr en kasuistisk forfattning, som
de facto kan innebéra en forvaltningséatgird eller
lagskipningslosning som géller ett konkret fall.
Justitieministeriet anser att det darfor inte kan
anses onskvért att frigor om enskilda projekt blir
16sta i riksdagen. Det har ocksd framhallits att
om lagstiftningen anvénds for att gynna en en-
skild foretagares verksamhet, kan det hinda att
flera andra diskrimineras.

Vid utfragningen av sakkunniga uttalades det
allvarliga farhdgor for slitage pa nationalpar-
ken. En betydande del av véra hotade arter, som
det dr en av nationalparkens huvuduppgifter att
skydda, forekommer just i Pallastunturiomra-
det, alltsa inom en radie av mindre 4n tio kilome-
ter frdn det nuvarande hotellet. Varken de direk-
ta eller indirekta konsekvenserna av byggandet
for naturen har bedomts.

Hotellverksamheten i nationalparken

Argumenten for hotellverksamhet i nationalpar-
ken overtygar inte. Enligt lagmotiven har in-
kvartering bedrivits i parken redan innan den in-
rattades. Men verksamheten bedrivs inte i dag av
samma foretagare som nér parken inrittades, och
ddrmed krénker begrinsningarna i verksamhe-
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ten inte den ursprungliga hotellforetagarens rétt-
tigheter. Det argumentet racker alltsa inte till for
att motivera en utvidgning av hotellrérelsen.
Den nuvarande foretagaren har varit medveten
om de begridnsningar som nationalparken stéiller
for byggandet redan nér han kopte hotellet.

Pallastunturi turisthotell byggdes pé sin tid pa
ekologiskt fel plats och darfér bor de problem
som felet orsakat inte goras storre genom att till-
lata extra hotellkapacitet. Bade det ursprungliga
hotellet och det nya hotell som byggdes efter kri-
get uppfordes i utkanten av kalfjéllet, som ar yt-
terst kdnsligt bade med tanke pa landskapet och
naturens bdrkraft. I ljuset av nuvarande ekolo-
giska kunskap bor byggande for turismandamal
inte forldggas till ett omrade som &r sé kansligt
for slitage. Fjallomradet i hotellets omgivning ar
redan nu svart slitet; besokartrycket bor spridas
till omrdden som béttre kan std emot det. Sak-
kunniga anser att det &r mdjligt om inkvarte-
ringstjansterna forlaggs helt och hallet utanfor
nationalparken.

Sysselséttningen i omradet kan frimjas
manga ganger effektivare om den extra inkvarte-
ringskapaciteten forliggs utanfor nationalpar-
kens grinser och den vigen stoder de talrika
smaforetagarna i omradet.

Natura

Pallas-Ounastunturi ingar i Naturaomradet, dér
EG:s sérskilda réttsakter om nétverket Natura
2000 &r géllande. Enligt 65 § 1 naturvardslagen
ska ett projekts konsekvenser for Natura 2000
utvirderas. Men det har inte gjorts. Med hénsyn
till utvdrderingen borde projektet dver huvud ta-
get inte ha tagits upp i riksdagen forrén konse-
kvenserna for Natura hade klarlagts.

I Pallastunturis omgivningar lever 90 djur-
och véxtarter som antingen dr hotade eller hor
till de sé kallade direktivarterna (Hildén 2009).
Regeringens proposition kommer inte med na-
gon adekvat utvérdering eller utredning av vilka
konsekvenser en utvidgning av hotellet, parke-
ringsomradena och en eventuell omldggning av
avloppsreningen far for de hér arterna.



"Pallasandan"

"Pallasandan" &r en beskrivning som utnyttjas av
flera sakkunniga; den gar ut pa lattare, mindre
intensiv naturturism som viardesétter tystnad och
frid. Byggande i den skala som regeringen vill
tilldta férandrar besOkarstrukturen, Okar efter-
fragan pa kringtjanster kraftfullt och tar kél pa
Pallasandan i strid till och med med majoriteten i
utskottet, som ser det som "viktigt att alla insat-

Helsingfors den 23 april 2010

Susanna Huovinen /sd
Pentti Tiusanen /vénst
Rakel Hiltunen /sd
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ser for att utveckla omradet tar fasta pa att beva-
ra stillets sdrprigel, Pallasandan. Onskemalet
gér stick i stdv med att godkénna propositionen.

Pallastunturi ar vart nationallandskap och bor
i forsta hand skyddas, inte bebyggas.

Forslag
Vi foreslar foljaktligen

att lagforslaget forkastas.

Merja Kuusisto /sd
Satu Taiveaho /sd
Tarja Tallqvist /kd
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Nationalparkerna har inréttats for att skydda na-
turen och for méinniskors rekreation. Byggande
och niringsverksamhet kan tillatas i nationalpar-
ker i mycket begrdnsad omfattning.

I betdnkandet anses det att Pallas-Ylldstuntu-
ri och Koli nationalparker ar speciella med tan-
ke pa byggande for turismandamal i och med att
hotellrorelse har varit mdjligt i dem utan avbrott
allt sedan parkerna inrittades. Meningen &r inte
att tillata motsvarande byggande i andra omra-
den av de hir nationalparkerna eller i andra na-
tionalparker eller naturskyddsomraden.

Inom Pallas-Yllastunturi nationalpark finns i
detta nu ett hotell och en husvagnspark. Omra-
det maste utvecklas pé ett sitt som inte dventy-
rar dess naturvérden.

Regeringens proposition tilldter byggande i
storre skala dn vad som dr motiverat. Om antalet
baddplatser begrédnsas till 250, minskar det anta-
let besdkare och den vidgen ocksa slitaget pa den
kénsliga naturen. Det stora antalet bdddplatser
innebér risk for att avloppsreningen inte ska vara
tillrdckligt effektiv.

Det har inte gjorts ndgon Naturautvirdering
av forslaget eller grundlig kartlaggning av even-
tuella negativa effekter. Naturautvdrderingen
kommer att goras i detaljplansfasen och da ska
byggprojektets konsekvenser for naturen i omra-
det kartldggas i detalj. Om Naturautvérderingen
kréver det, maste projektet minskas dnnu i en se-
nare beredningsfas.

Pallastunturi hotell dr en kir och viktig plats
for méanga friluftsgenerationer, och smaskalig-
heten har varit en av fordelarna. Om byggande i
stor skala godkédnns i omradet, dr det oundvik-
ligt att stdllets karaktdr fordndras. Pallastunturi
bor utvecklas framfor allt som friluftscentrum,
med respekt for den s kallde Pallasandan.

Byggande i mindre skala skulle ocksé trygga
foretagarnas villkor utanfor nationalparken. Om
man vill g& in for tyngre byggande for turism,
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ska det ske utanfor nationalparkens granser. Det
skulle vara rattvisare ocksé for foretagarna, for
dé skulle det finnas genuin konkurrens om pro-
jekt utanfor omradet.

Forslag
Jag foreslar alltsa

att lagforslaget godkdnns enligt propo-
sitionen men 4 a § 2 mom. med foljande
dndringar (Reservationens dndrings-
forslag) och

om dndringsforslagen i 4 § 2 mom. inte
godkdnns, omfattar jag forslaget i re-
servation 1 om att lagforslaget ska for-
kastas.

Reservationens dndringsforslag

4al

Byggande inom Pallastunturi turistcentrums
omrdde

Byggandet ska basera sig pa en detaljplan i
enlighet med markanvindnings- och bygglagen
(132/1999). I planen kan anvisas byggrétt for
byggande som avses i 1 mom. och som omfattar
hogst 7 800 kvadratmeter vaningsyta. I byggna-
derna kan anvisas killarlokaler som ar placera-
de i en enda killarvaning och inom det omréde
som begrinsas av byggnadernas ytterviggar.
Hojdlaget for byggnadernas vattentak eller na-
gon annan fast byggnadsdel kan vara hogst 462,5
meter ovanfor havsytan mitt enligt koordinat-
systemet N60. I hotellet far inkvarteringen om-
fatta hogst 250 baddplatser.



MiUB 5/2010 rd — RP 195/2009 rd

Helsingfors den 23 april 2010

Timo Juurikkala /grona
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