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STATSRADETS REDOGORELSE

Den nationella klimatstrategin, som ldmnats i
form av en redogorelse till riksdagen, anger de
riktlinjer, mal och atgiarder som enligt regering-
en dr nodvindiga for att Finland skall kunna
uppna malen for reducering av utsldpp av vixt-
husgaser enligt Kyotoprotokollet.

Riktlinjerna i Finlands klimatprogram gar i
centrala delar ut pa att: 1) genomf6ra ett energi-
sparprogram och ett program for frimjad an-
vindning av fornybara energikéllor, 2) kraftigt
minska 6kningen i anvdndningen av stenkol ge-

nom 6kad anvindning av naturgas eller utbyggd
karnkraft eller en kombination av dessa och 3)
utstracka insatserna for att reducera utsldppen
till trafiken, byggsektorn och samhillsplane-
ringen, jord- och skogsbruket och avfallshante-
ringen.

Klimatprogrammet medfor extra kostnader
for energikonsumenterna och hela samhéllseko-
nomin och kriaver en betydande extra finansiell
insats fran statens sida.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmdn motivering

Finlands klimatprogram och den internatio-
nella forhandlingssituationen

Redogorelsen utgar fran att Finland som med-
lem av Europeiska unionen reducerar sina ut-
slapp av vixthusgaser under Kyotoprotokollets
forsta atagandeperiod 2008—2012 till nivan
1990. Regeringen anser att Finland bor hélla fast
vid denna utgangspunkt trots att ingenting med
full sdkerhet dnnu kan sdgas om alla detaljer i
och slutresultatet av de internationella féorhand-
lingar som avser en ratificering av Kyotoproto-
kollet.

Den internationella forhandlingssituationen
har fordndrats efter det att regeringen limnade
sin redogorelse. Forenta staterna har anmélt sin
negativa hallning till en ratificering av Kyoto-
protokollet. Med anledning av detta har det fore-
slagits for miljoutskottet att Finland bor skjuta
fram godkédnnandet av sitt eget klimatprogram
tills det blir klart vad som hinder med Kyotopro-
tokollet; skall forhandlingar inledas om sadana
dndringar i protokollet att Forenta staterna kan
godkénna det eller skall EU fortsétta protokol-
lets ratificeringsprocess oberoende av att Foren-
ta staterna har retirerat eller ska det ske en ater-
gang till forsoken att arbeta fram en klimatpoli-
tik utifrdn FN:s ramkonvention om klimatfor-

dndring. Forhandlingarna om en klimatkonven-
tion fortsétter i Bonn i juli 2001.

Miljoutskottet anser i likhet med regeringen
att Finland som medlem i Europeiska unionen
utan drdjsmal och oberoende av den internatio-
nella forhandlingssituationen bor ldgga upp ett
nationellt klimatprogram. Europeiska unionen
har starkt forbundit sig vid att uppfylla de avta-
lade forpliktelserna i Kyotoprotokollet. Av med-
lemsstaterna har redan Nederldnderna, Belgien,
Irland, Storbritannien, Italien, Luxemburg,
Frankrike, Tyskland och Danmark antagit kli-
matprogrammet. Osterrike och Portugal har for
avsikt att godkinna principerna i programmet
under sommaren 2001 och Sverige hosten 2001.
Spanien och Grekland har programmet under ar-
bete.

Europeiska unionen har gétt i titen for de in-
ternationella forhandlingarna om en klimatkon-
vention. Utifrdn slutsatserna om métet i Bonn
avser unionen att forhandla i konstruktiv anda
med alla parter. Men unionen héller fast vid
grundpremisserna i Kyotoprotokollet. Det ir re-
sultatet av 10 ars férhandlingar, som medger en
tillricklig flexibilitet for att olika nationella situ-
ationer skall kunna beaktas vid de fortsatta be-
handlingarna (flexibla mekanismer, sédnkor). En
makulering av protokollet skulle leda till allvar-
liga dr6jsmél med de klimatpolitiska atgéirder-
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na. Europeiska unionen har fortfarande som mal
att ratificera ocksa Kyotoprotokollet 2002.

Miljoutskottet anser att Europeiska unionens
klimatpolitiska riktlinjer dr vdl motiverade. En-
ligt utskottets mening dr det ytterst viktigt att
Europeiska unionen och Finland som medlem av
unionen fortfarande gér i tdten nidr det géller att
genomfora klimatpolitiken.

I detta sammanhang vill utskottet ocksa lyfta
fram FN:s ramkonvention om klimatforéndring,
som ligger till grund for Kyotoprotokollet. Den i
Rio de Janeiro 1992 undertecknade konventio-
nen har som mal att stabilisera vixthusgaserna i
atmosfiren pa en sadan niva att miansklig verk-
samhet inte orsakar farliga storningar i klimat-
systemet. Enligt konventionen skall alla parter
utreda hur stora utsldppen av vixthusgaser ar
inom deras respektive omraden och ligga upp
och verkstilla nationella atgirder for att stodja
en klimatforiandring. Konventionen tridde i kraft
i Finland den 1 augusti 1994. Utskottet under-
stryker att Finland ddrmed dr forpliktat att redu-
cera miangden vixthusgaser och att gora upp ett
nationellt klimatprogram redan utifran FN:s
ramkonvention om klimatfordandring.

Utskottet paminner ocksa om den s.k. forsik-
tighetsprincipen i artikel 3 i ramkonventionen.
Dir sédgs att avsaknaden av full vetenskaplig si-
kerhet inte bor anvdndas som forevdndning for
att skjuta upp atgirder for att bekdmpa klimat-
fordndring. Allt sedan FN:s ramkonvention om
klimatfordandring undertecknades har det veten-
skapliga budskapet om klimatfordndringens
fortskridande och konsekvenser blivit allt star-
kare. Klimatforandringen i fragasitts inte ling-
re.

Klimatforindringens utmaningar

Enligt den senaste rapporten fran den mellanstat-
liga klimatpanelen (IPCC) dr det inte ldngre fra-
ga om ménniskan fordndrar klimatet utan i1 hur
hog grad och hur snabbt det sker. Farska kalky-
ler antyder att medeltemperaturen pa jordklotet
fram till 2100 stiger klart mer &@n tidigare anta-
gits. Den nya bedomningen av dkningen i med-
eltemperaturen pa jordklotet dr 1,4—35,8 °C jam-

fort med den tidigare som var 1,0—3,5 °C. Men

uppviarmningen ar inte lika stor dverallt, utan

forutspas vara storst framfor allt inom de nordli-
ga kontinentalomrddena. Med uppviarmningen

riknas vattenstandet i oceanerna stiga med 10—

90 centimeter fram till 2100.

Klimatfordndringen, inte minst temperatur-
stegringen inverkar redan nu pa manga sitt pa
naturen och minniskors livsvillkor pa jordklo-
tet. Under de senaste artiondena har glacidrerna
minskat avsevirt. Permafrosten har borjat smél-
ta. Sjoar och dlvar fryser allt senare och smilter
tidigare dn forr. Vixtperioderna har forldngts,
vixters och djurs utbredningsomraden har for-
dndrats och vixt- och djurbestandet har i vissa
fall reducerats.

Om klimatforiandringen fortsétter star vi un-
der detta sekel infor foljande negativa konse-
kvenser:

—  Skordarna minskar inom de flesta tropiska
och subtropiska omraden liksom inom de
medellatitudomraden, ddr temperatursteg-
ringen dr storre dn i genomsnitt.

— Torkan forvirras framfor allt i Mellersta
Asien, Medelhavsomradet, Australien och
sydliga Afrika.

—  Allt fler ménniskor blir utsatta for allvarli-
ga sjukdomar, som malaria och kolera.
Dessutom dor allt fler ménniskor i stress
orsakad av detta.

—  Oversvimningsskadorna inom bostadsom-
radden forvirras ju mer nedbordsméngder-
na okar och havsvattenstandet stiger. De
fattiga i u-linderna lider mest av dessa
problem, liksom av manga andra konse-
kvenser av klimatférindringen.

— Bosittningar och manga ekosystem ham-
nar i farozonen speciellt vid kuster, i bergs-
trakter och polaromraden.

Klimatfordandringen kan ha foljande positiva ef-

fekter:

—  Skordarna 6kar pa hoga breddgrader.

— Vedproduktionen okar inom skogsomra-
den med héllbart skogsbruk.

— Energikonsumtionen vid uppvirmning
minskar nir vintertemperaturerna stiger.



I Europa forsvarar klimatforandringen torkan i
syd och 0st, men Okar vattenresurserna i nord.
Vegetationsomradena forskjuts ldingre mot norr
och ddrmed blir vissa arter hotade i och med att
livsmiljon fordndras i alltfor hog grad. Jordbru-
ket i Nordeuropa gagnas sannolikt av fordnd-
ringarna. A andra sidan kan varmare vintrar 6ka
forekomsten av skadeinsekter och vixtsjukdo-
mar. I de arktiska omradena hotas ekosystemen
och den upptinande permafrosten forstor bygg-
nader, vidgar och rornit.

Enligt vissa prognoser som gjorts i Finland
stiger temperaturen hos oss med 2,4 °C fram till
2050 och 4,4 °C fram till 2100. Vixtperioderna
blir lingre ocksa hir och nederbérdsmingderna
okar.

Men det dr svérare att bedoma konsekvenser-
na av klimatférdndringen for klimatet i Finland
och Nordeuropa dn pa annat hall i viarlden. Detta
beror pa Golfstrommens of6rutsigbara beteen-
de. Redan nu har det gjorts iakttagelser om en
avmattning av Golfstrommen. De sméltande gla-
cidrerna och den ©kade nederborden tillfor
Nordatlanten allt mer sGtvatten, vilket gor att det
kalla salthaltiga vattnet sjunker langsammare till
botten. Havets kretsrorelse forsvagas och for-
svagar samtidigt Golfstrommen. Ocksa flera kli-
matmodeller later forsta att ju varmare klimatet
blir, desto svagare blir Golfstrémmen och dir-
med bromsas klimatuppviarmningen upp i norr.
Klimatet kan rent av bli kallare. Enligt de senas-
te modellerna kommer Golfstrommen att avmat-
tas efter 2010.

Klimatfordndringen kan inte lingre stoppas,
dven om utsldppen av vixthusgaser upphorde
helt. Av de redan alstrade vixthusgaserna haller
sig framfor allt koldioxid ldnge kvar i atmosfi-
ren. Konsekvenserna av klimatfoéridndringen pa-
skyndar dessutom klimatforandringen pa grund
av sa kallade aterkopplingsmekanismer. Men
fordndringen bor kunna pressas ner till sddana
dimensioner att den inte orsakar oskéilig skada
pa ekosystem och ménniskor.

Enligt vissa uppskattningar tal ekosystemen
en virmedkning pa en tiondedels grad pa tio ar.
For att temperaturen pa hundra ar inte skall stiga
mer 4n en grad maste utsldppen av vixthusgaser
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pa jordklotet snabbt reduceras med 60—=80 pro-
cent. Utsldppstrenden ser dock helt annorlunda
ut. I redogdrelsen ndmns en prognos som siger
att koldioxidutsldppen 6kar med mer &n 40 pro-
cent 1990—2010.

Mailen for utsldppsminskning under Kyoto-
protokollets forsta atagandeperiod ir anspraks-
16sairelation till vad som krévs for att pressa ner
klimatfordndringen till en nivd som ekosyste-
men tal. Malen for reducering av utsldppen kom-
mer att skdrpas. Miljoutskottet omfattar fram-
tidsutskottets syn pa att det i framtiden maste
verkligt radikala atgérder till.

Vilden befinner sig i en brytningsperiod.
Worldwatch-institutet betraktar brytningsperio-
den som nagonting nidstan unikt ocksa ur vérlds-
historiens synvinkel. Bara revolutionen inom
jordbruket som borjade for 10 000 ar sedan och
den tekniska revolutionen under de tva senaste
seklerna har gett upphov till lika genomgripan-
de fordndringar i de ménskliga samhéllena som
de som vi nu genomlever. De tidigare virldsom-
spdnnande fordndringarna skedde dock betyd-
ligt langsammare och kom igang vid olika tider i
olika omraden. Vi star nu infér en situation dir
det under nagra fa artionden kommer att ske
grundldggande omvilvningar. Minsklighetens
storsta utmaning hittills dr att kunna hantera for-
dndringen.

Programmen for att forebygga klimatforéand-
ringen spelar en central roll nidr det giller att
hantera forindringen. For att utsldppen skall
kunna reduceras krivs det atgdrder som griper
djupt in i samhillet och det beror i sin tur pa den
samhilleliga utvecklingen och foérhallandena i
vart och ett land. Det &r fraga om fordndrings-
program med visentlig betydelse for en hallbar
utveckling.

Utgangspunkter for Finlands klimatprogram

Finlands klimatprogram har som mal att uppfyl-
la forpliktelserna under Kyotoprotokollets for-
sta dtagandeperiod 2008—2012. I protokollet
avtalas att Europeiska unionen gemensamt skall
reducera utsldppen med 8 procent fran utsldpps-
nivan 1990. Unionen har inom sig kommit 6ver-
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ens om en sadan fordelning att Finland skall hal-
la utsldppsnivan pa nivdn 1990 (s.k. nollniva).
For att malet skall uppnas kréivs det effektiva at-
girder. Finlands utsldpp av vixthusgaser berik-
nas oka till 91,2 miljoner ton fram till 2010. Ar
1990 lag utsldppen kring 75,2 miljoner ton. I
praktiken maste utslippen sidledes minska med
18 procent.

Den overldgset storsta killan till vixthusga-
ser hos oss dr forbranningen av fossila brinslen
inom energiproduktion, trafik och uppvéarmning
(koldioxid). Andra killor till utsldapp av vixthus-
gaser dr avfallshanteringen (metan), jordbruket
(metan och dikvdveoxid) och industriella pro-
cesser (dikvidveoxid och nya gaser, dvs. fluor-
klorvite, perfluorvite och svavelhexafluorid).
Koldioxiden utgér omkring 84 procent av alla
utsldpp av vixthusgaser.

I redogorelsen foreslas atgarder for att redu-
cera alla vixthusgaser. Men viktigast dr atgér-
derna som har med energiproduktion och energi-
konsumtion att gora, eftersom merparten av
vixthusgaserna harstammar fran dessa killor. I
redogorelsen framldggs tva alternativa atgdrds-
grupper till grund for klimatprogrammet. Bada
gor det mojligt att uppnd malen for utslapps-
minskning. Bada alternativen #r forknippade
med ett lika stort energisparprogram och pro-
gram som frimjar anvidndningen av fornybar
energi. [ bada foreslas samma ingrepp i andra ut-
slapp av vixthusgaser dn koldioxid som upp-
kommer vid forbrinningsprocesser. Alternati-
ven skiljer sig nir det kommer till tillforseln av
elektricitet och viarme. Enligt det forra alternati-
vet skall anvindningen av stenkol upphora nés-
tan helt och erséttas med naturgas. Enligt det se-
nare alternativet begrdnsas anvidndningen av
stenkol inte, men en ny kdrnkraftsenhet forvin-
tas ersitta anvindningen av stenkol. Det senare
alternativet innebdr ocksa 6kad anvdndning av
naturgas.

Enligt uppskattning kan utsldppen reduceras
ndstan till hilften genom 6kad anvidndning av
fornybar energi och energisparatgiarder. Nistan
hela den andra hilften kan tillgodoses genom at-
girder som giller elproduktionen. Ovriga &tgir-
der spelar en mindre roll.

Enligt miljoutskottets mening dr det nodvin-
digt att klimatprogrammet avser att reducera ut-
sldppen av vixthusgaser fran alla kéllor. I fram-
tiden giller det att uppfylla allt strangare krav pa
reducerade utslipp. Mot denna bakgrund dr det
viktigt att sitta in reduceringsatgiarder inom alla
omraden som alstrar utsldpp. Utskottet noterar
med tillfredsstillelse att regeringen i sin redogo-
relse foreslar atgérder inte bara inom omradena
energiproduktion och energikonsumtion utan
ocksa inom trafik, samhillsplanering, byggan-
de, jord- och skogsbruk samt avfallshantering.
For att malen skall nas kridvs ocksa omfattande
forskning och utveckling, ekonomiska styrme-
kanismer, forfattningar, bestimmelser, frivilli-
ga avtal och uppmuntran av frivilliga insatser
fran medborgarnas sida, precis som det anfors i
redogorelsen.

Miljoutskottet anser att prioriteringarna i kli-
matprogrammet dr riktiga. Programmet grundar
sig i hog grad pa okad anvindning av férnybar
energi och energisparande. Vidare skall stenkol
ersittas med naturgas vid kombinerad el- och
virmeproduktion. Nya stenkolsdrivna kondens-
kraftverk skall inte lingre fa byggas och det
skall ockséd utredas om driften vid existerande
kolkraftverk mdjligen kunde begrénsas.

Programmets prioriteringar betriffande ener-
gi svarar mot Europeiska unionens riktlinjer
(gronboken Mot en europeisk strategi for trygg
energiforsorjning [2000], Europeiska unionens
sjétte atgdrdsprogram for miljon [2001]). Unio-
nen anser att nyckelfragan nir det géller energi-
politiken ar hur energiefterfragan skall hanteras
och energikonsumtionen fis ner. Malet ir att for-
dubbla anvindningen av fornybara energikillor
fram till 2010. Det skall ske genom en dvergang
fran stenkols- och oljedriven energiproduktion
till energikillor som ger upphov till mindre kol-
dioxidutsldapp, framfor allt naturgas.

Miljoutskottet anser att redogdrelsen ger en
god grund av verkstélla klimatprogrammet i Fin-
land. Men programmet maste dnnu kompletteras
och preciseras. Utskottet tar upp generella syn-
punkter som kan komplettera programmet. De-
taljpedomningarna ingar i detaljmotiveringen.



Tidsperspektivet. Programforslaget giller Kyo-
toprotokollets forsta atagandeperiod. I bak-
grundmaterialet till redogorelsen betraktas ef-
fekterna av de foreslagna atgidrderna dock dnda
fram till 2020.

Miljoutskottet anser i likhet med framtidsut-
skottet att klimatprogrammets tidperspektiv dr
alldeles for kort. Framtidsutskottet menar att vi
sa snart som mojligt bor ta fram en klimatstrate-
gi fram till &tminstone 2030 for att vi skall fa en
bittre bild av den framtida energisituationen.
Stéllningstagandet bor ses mot bakgrunden av
att besluten om energiproduktionen far mycket
langvariga verkningar, att begrinsningarna for
utsldpp av vixthusgaser kommer att skirpas och
att ny teknologi véxer fram.

Miljoutskottet vill pa ett mera generellt plan
understryka att klimatforiandringen innebidr ett
sapass allvarligt hot for hela jordklotet att insat-
ser for att bekdmpa den forutsitter mal och am-
bitioner pa exceptionellt lang sikt. Men det &r
klart att ndgot detaljerat atgérdsprogram inte gar
att ldgga upp pa sikt. Det visentliga dr att vi stil-
ler vissa mal och drar upp de viktigaste riktlin-
jerna for att nd dem. Genom att stilla upp mal pa
sikt kan vi placera in programmet for den forsta
atagandeperioden i en ram dér dess ldmplighet dr
littare att bedoma. Utskottet papekar att till ex-
empel Sveriges forslag till klimatprogram anger
malen dnda fram till 2050. D& bor utslappen av
vixthusgaser i Sverige vara 50 procent mindre
an 1990.

Miljoutskottet anser att Finland bor stélla upp
sina strategiska mal for klimatpolitiken pa sikt.

Hela samhiillets sak. Atgirderna i redogorelsen
riktar sig till olika samhillssektorer over hela
linjen. Dér hinvisas ocksé generellt till behovet
av att dndra minniskors attityder och konsum-
tionsvanor, vilket forutsitter atgérder bland an-
nat inom undervisning och konsumentupplys-
ning. I samband med ett flertal atgirder lyfts in-
formationen och utbildningen sérskilt fram.
Forslagen dr enligt utskottets mening goda
men otillrdckliga. Effekterna av klimatprogram-
met beror hela samhillet, varenda medborgare.
Hela samhillet méaste engageras i att genomfora
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klimatprogrammet. Det dr det enda sittet att
komma i gdng med den strukturella omstéllning
som bekdmpningen av klimatfordndringen kré-
ver. Enligt utskottets mening behovs det en bred
satsning pa information om klimatférandringen
och hur medborgare, foretag, organisationer och
sammanslutningar genom sina egna atgarder kan
vara med och bekdmpa klimatfordndringen. Kli-
matprogrammet maste Kkompletteras med en
riksomspédnnande informationskampanj och an-
nan kunskapsspridning. Ocksa undervisningen
och konsumentpolitiken maste utvecklas pa den-
na punkt.

Kommunerna spelar en viktig roll i att sam-
ordna och genomf6ra atgidrderna i klimatpro-
grammet. De har ansvar for planldggningen, av-
fallshanteringen, kollektivtrafiken och byggan-
det. Kommunerna #r ocksa stora energiprodu-
center. Denna synpunkt har inte uppmérksam-
mats tillrackligt vél i redogorelsen. Det dr nod-
viandigt att ligga upp ett kompletterande pro-
gram om kommunernas roll som klimatpolitiska
aktorer, menar utskottet. Vidare bor det utredas
om det behovs anvisningar for att samordna kli-
matpolitiken ocksa inom regionalforvaltningen
och eventuellt ett sdrskilt klimatpolitiskt organ
inom centralférvaltningen.

Den globala utgangspunkten. Klimatfordand-
ringen giller hela jordklotet. Det krivs bade na-
tionella och internationella insatser for att be-
kidmpa den. Enligt miljoutskottets mening dr det
synnerligen viktigt att Finland i det internatio-
nella samarbetet aktivt arbetar for att bekdmpa
klimatfordndringen. De internationella aktivite-
terna bor utgora ett led i Finlands nationella kli-
matprogram.

I samband med olika insatsomraden i redogo-
relsen anges ocksé Finlands policyer i Europeis-
ka unionen och det internationella samarbetet.
Utskottet noterar detta med tillfredsstéllelse.

En visentlig fraga i ett globalt perspektiv &r
ockséa att utsldpp reduceras dér atgérderna har
den storsta effekten och att u-ldnderna livsvill-
kor forbittras pa ett sétt som héller utsldppen av
vixthusgaser i styr. Detta kriver sirskilda atgir-
der fran industrilindernas sida. Genom FN:s
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ramkonvention om klimatforandring atar sig in-
dustrildnderna att stodja u-ldnderna i att utveck-
la sin klimatpolitiska beredskap, sina personella
resurser och sin kapacitet, infora behovlig tekno-
logi och anpassa sig till klimatférindringarna.

Utskottet vilkomnar att regeringen i redogo-
relsen riknar med att fortsatt stodja globala mil-
jofonden (GEF) som finansierar verksamhet i u-
linderna och projekt som frimjar klimatpoliti-
ken genom nidromrades- och bistandssamarbe-
tet. Av Kyotomekanismerna dvervigs enligt re-
dogorelsen ocksa projektvisa mekanismer (JI,
CDM) och fortsatta forsok av projektnatur som
giller dem.

Vad giller Kyotomekanismerna anser utskot-
tet att programmet dr alltfor schematiskt, trots
att utskottet omfattar den utgangspunkten i redo-
gorelsen att Finland pa detta stadium uppfyller
sina ataganden att reducera utsldppen av vixt-
husgaser genom nationella atgirder. I ljuset av
internationella forhandlingar forefaller det klart
att de flexibla mekanismerna globalt kommer att
spela en central roll i genomforandet av Kyoto-
protokollet. Utskottet anser att Finland bor satsa
pa know-how och utveckling av mekanismerna,
framfor allt projektmekanismerna. Vi maste rak-
na med att ta i bruk dem redan efter 2005. Ocksa
statens ekonomiska forskningscentral drar i sin
utredning slutsatsen att det uppenbart behovs
noggrannare samordning av mojligheterna att ut-
nyttja de flexibla mekanismerna och de atgérder
som genomfors i Finland. Utskottet anser att re-
dogorelsen bor kompletteras pa denna punkt.
Didremot stéller sig utskottet reserverat till ut-
slappshandel. Pa den punkten omfattar utskottet
regeringens riktlinjer.

Ett program for anpassning till klimatfordind-
ringen. Trots att det finns en ambition att genom
malmedvetna atgidrder begrinsa klimatférind-
ringen gar den inte ldngre att stoppas. IPCC an-
ser i sin rapport att vi meddetsamma maste borja
ligga upp beredskapsstrategier infor klimatfor-
andringen och att olika metoder maste omséttas i
praktiken sé fort som mojligt. Om vi dr vil for-
beredda infor klimatforindringen kan vi minska
de negativa effekterna och dra nytta av de posi-
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tiva fordndringarna. Det krivs beredskap inom
alla samhiéllsomraden for att klimatféridndring-
ens skadeverkningar skall kunna reduceras till
ett minimum. Men inte ens genom att vara forbe-
redda kan vi undvika kostnader eller forhindra
alla skador.

Miljoutskottet ser det som en brist att fragan
om anpassning till klimatfordndringen inte alls
tas upp i redogorelsen. Klimatprogrammet bor
kompletteras pa denna punkt.

Miljoutskottet menar att redogorelsen pa det
hela taget dr ganska sniv med tanke bade pa tids-
perspektivet och de fragor som dir tas upp. Upp-
lagget dr inte heller sérskilt lyckat, menar ut-
skottet. I och med att redogorelsen inskrdnker
sig till tva alternativ med den enda skillnaden att
ytterligare elkapacitet astadskoms genom an-
tingen kérnkraft eller naturgas, gér den samti-
digt valet mellan kédrnkraft och naturgas till
nyckelfragan i Finlands klimatpolitik. Redogo-
relsen visar sig saledes vara ett faktadokument
for beredningen av framtida energibeslut.

Miljoutskottet understryker att klimatforéand-
ringen inte kan bekdmpas genom enskilda 16s-
ningar. Det ricker inte enbart med omldggning-
ar i energiproduktionen. I bekdmpningen av kli-
matfordndringen ér det friga om en mycket mera
djupgiende fordndring som berdr hela samhil-
let. Atgirderna i programmet bor integreras
Overallt i samhéllet och den ekonomiska utveck-
lingen. Héansyn till bekdmpning av klimatforand-
ringen bor styra allt beslutsfattande och upp-
muntra medborgarna att gora béarkraftiga val.

Detaljmotivering

Produktion av fornybar energi

Enligt redogdrelsen skall en handlingsplan for
fornybara energikéllor (HIM 4/1999) verkstil-
las som ett led i Finlands klimatprogram. Den
har som mal att det 2010 skall anvidndas om-
kring 50 procent mera fornybar energi dn 1995.
Vedbaserade brinslen och atervinningsbrinslen
spelar en avgorande roll for att malen skall upp-
nas. Ocksa vindkraften okar i betydelse. Pro-
grammet forutsitter ekonomiska stodatgirder
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for att kunna genomféras. Under de ndrmaste
aren behovs i genomsnitt 200 miljoner mark i in-
vesteringsstod och 300 miljoner mark i skatte-
stod for att alstra elektricitet med hjélp av forny-
bar energi. En allt storre del av anslagen for ut-
veckling av nyproduktionsteknologi skall dess-
utom avsittas for forskning och utveckling av
fornybar energi.

Enligt miljoutskottet dr det mycket viktigt att
bygga ut produktionen av fornybar energi i Fin-
land. Fornybar energi ér ett av de absolut centra-
la instrumenten for att reducera vixthusgaserna,
frimja energieffektiva 16sningar och spara na-
turresurser. Genom okad produktion av forny-
bar energi forbittras dessutom sjalvforsorjning-
en i friga om energi och dirtill kan energipro-
duktionen diversifieras.

Produktionen av fornybar energi berdknas oka
globalt i mycket snabb takt. Enligt vissa upp-
skattningar kommer hilften av all energi i virl-
den redan 2060 att hirstamma fran fornybara
energikillor. Padrivande krafter bakom en sa-
dan utveckling dr den 6kade miljomedvetenhe-
ten, liberaliseringen av energimarknaden, till-
vixten i virldsekonomin och befolkningsok-
ningen. De kommer att lyfta fram decentralisera-
de, rentav husvisa energilosningar, rena energi-
kidllor och smaskaliga energiproduktionsenhe-
ter. Vid sidan av vatten- och vindkraft samt sol-
energi ses mikroturbiner (biogas/naturgas) och
brinsleceller (vite) som lovande framtida tekno-
logier. Mikroturbiner beridknas vara i kommersi-
ellt bruk inom nagra fa ar och brinslecellerna
5—10 ar dérefter. For styrning, nitkoppling och
optimering av en decentraliserad produktion har
planerats virtuella anldggningar som fungerar
med hjdlp av Internet. Anliggningar av detta
slag har provkorts bl.a. i Forenta staterna. I vir-
tuella kraftverk minimeras kostnaderna for elo-
verforing och oOverforingssvinnet. Enligt upp-
skattningar for utskottet kommer priserna pa vis-
sa fornybara energikillor mojligen redan inom
10 ar att vara ldgre dn priset pa energi som pro-
ducerats med traditionell teknik.

Det ligger i luften pa marknaden att den nya
energiteknologin blir ett lika viktigt teknologi-
omrade som datatekniken. Denna kursindring
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aterspeglas redan i de stora internationella bola-
gens framtidsstrategier. I Finland syns fordnd-
ringen i en omfattande export av ny energitekno-
logi, som i fjol satte ett nytt rekord pa 19,2 mil-
jarder mark, vilket svarar mot 6,5 procent av
hela var export. Finland &r bland de vérldsledan-
de i energiteknologi. Framstéllningen och expor-
ten av fornybar energiteknologi har redan blivit
och kan vidareutvecklas som ett mycket viktigt
produktionsomrade hos oss. Denna fraga har be-
handlats i detalj i arbetsmarknads- och jim-
stilldhetsutskottets utlatande, som miljoutskot-
tet hianvisar till. I framtidutskottets utlatande
sédgs att det finns visioner om att tekniken kring
fornybar energi kan ge Finland nya succéer i
samma klass som Nokia.

Mot denna bakgrund menade en del av de sak-
kunniga som miljoutskottet har hort att malen i
handlingsplanen for férnybar energi dr allt for
lagt stillda. Av det faktamaterial som ligger till
grund for programmet (bakgrundsrapport till
handlingsplanen for fornybara energikillor,
HIM 24/1999) framgér att det finns betydligt fler
tekniska mojligheter att utnyttja, framfor allt
bioenergi, vindkraft och virmepumpar, &n vad
som ldggs fram i planen. De sakkunniga anser att
dessa mojligheter bor utnyttjas fullt ut.

Miljutskottet menar att regeringen bor utre-
da om inte stodet for fornybar energi kunde ho-
jas mer dn vad som foreslas i redogorelsen nir
det giller dels forskning och utveckling, dels de-
monstrationsanldggningar och omsittning av
teknologin i praktiken kommersiellt. Ett storre
stod dr dgnat att forstirka finldndska foretags
stdllning pa viarldsmarknaden nu nédr marknaden
befinner sig i borjan av en kraftig tillvixt. Miljo-
utskottet hanvisar till finansutskottets, ekonomi-
utskottets, jord- och skogsbruksutskottets och
arbetsmarknads och jamstélldhetsutskottets utla-
tanden, dir insatserna for att frimja nya energi-
kallor lyfts fram som mycket viktiga. Utlatande-
na talar genomgéende for ett klart okat offent-
ligt stod. For tillfdllet hor stoden atminstone for
vindkraftens del till de blygsammaste i ett euro-
peiskt perspektiv. Offshore-produktionen av
vindkraft (havsvindkraft) bor drivas pa i Fin-
land.
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En 6kad satsning pa fornybar energi skulle ge
klimatprogrammet en avgjort starkare styreffekt
dn det nu har. Enligt statens ekonomiska forsk-
ningscentral foreslas i programmet att redan ex-
isterande teknik for utslippsminskning och ener-
gi skall utnyttjas pa ett sdtt som garanterar att
politiken inte medfor nagra fordndringar till ex-
empel i de ekonomiska strukturerna.Enligt ut-
redning till miljoutskottet dr det viktigt med tan-
ke pa eventuella framgéngar i framtiden att vi
forbéttrar vara mojligheter att forskjuta priorite-
ringarna fran material- och resursekonomi till
teknologiekonomi. Primérindustrin kommer i
alla fall att spela en viktig roll ocksa i framtiden.

I detta sammanhang vill utskottet ytterligare
uppmirksamma en detalj. I ekonomiutskottets
utlatande papekas att handlingsplanen for forny-
bara energikillor for vattenkraftens vidkomman-
de bara talar om vattenkraftsverk pd mindre dn
10 MW. Ekonomiutskottet menar att vatten-
kraftsresurserna ocksa i vriga delar bor omfat-
tas av klimatstrategin.

Miljoutskottet framhéller att atgidrderna for
att frimja fornybara energikéllor i programmet
inriktas pa smaskalig vattenkraft, som enligt
praxis i Europeiska unionen avser anldggningar
under 10 MW. Storre projekt stéller sig vanligen
Ionsamma ocksd utan sidrskilda stodatgérder.
Miljoutskottet anser att en begridnsning till
10 MW ir lamplig. Vidare papekar utskottet att
storre projekt nog finns med i klimatstrategin.
Nya anldggningar som &r storre dan 10 MW be-
riknas producera 0,5 TWh extra elektricitet dven
utan stodatgirder.

Energisparande

Enligt redogdrelsen stdvjas tillvdixten i energi-
forbrukningen under programperioden med alla
tillbudsstaende atgérder som &r fornuftiga med
tanke pa samhillsekonomin. Ett energisparpro-
gram som har beretts jimsides med klimatpro-
grammet (HIM 11/2000) verkstills.

Det beriknas att den totala energikonsumtio-
nen med hjilp av sparprogrammet kan skiras
ned med 4—5 procent. De viktigaste atgdrderna
dr att utveckla och kommersialisera energieffek-
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tiv teknik, genomfora energisparavtal och vida-
reutveckla energisyner. For att programmet skall
kunna verkstdllas maste energiskatter och den
statliga finansieringen hojas kraftigt. Statens fi-
nansiella bidrag vore omkring 350 miljoner
mark per ar.

Miljoutskottet talar starkt for stivjad energi-
konsumtion. Energisparande minskar direkt
mingderna vixthusgaser och bidrar till att 16s-
gora den okade energikonsumtionen fran den
ekonomiska tillvixten, vilket spelar en mycket
stor roll for en bdrkraftig utveckling. Utskottet
hianvisar ocksa till Europeiska unionens gron-
bok Mot en europeisk strategi for trygg energi-
forsorjning och unionens sjdtte miljoprogram.
Enligt bada tva dr en hallbar europeisk energipo-
litik mojlig bara om efterfragan kan héllas i styr.

En hogre energieffektivitet har en gynnsam
inverkan pa den internationella konkurrenskraf-
ten. Virldsmarknaden for energieffektiv tekno-
logi vdxer pa samma sitt som marknaden for
produktionsteknologin for fornybar energi. |
sjdlva verket finns vara viktigaste enskilda ener-
gitekniska exportprodukter precis inom detta
omrade. De dr frekvensomvandlarna som gor det
mojligt att minska elférbrukningen i elmotorer i
betydande grad.

Miljoutskottet anser att atgdrderna i redogo-
relsen pa det hela taget dr virda att stodjas. Ut-
skottet lyfter sdrskilt fram energibeskattningen
och menar att det dr ytterst viktigt att den ut-
vecklas si att den frimjar energisparande. Be-
skattningen bor vara en tillrackligt tydlig signal
som styr konsumenternas beteende. I redogorel-
sen framhalls dock att den fortsatta utveckling-
en betriffande energibeskattningen paverkas av
samordningen av beskattningen i EG eller at-
minstone energiskattelosningarna i de viktigaste
konkurrentldnderna. Ocksa finansutskottet an-
ser det viktigt att EU utarbetar gemensamma
normer for vissa miniminivaer i energibeskatt-
ningen.

Samordningen av beskattningen i EG forsva-
ras av att besluten maste vara enhilliga. Kom-
missionen har helt nyligen foreslagit att energi-
och miljobeskattningen skall harmoniseras i de
medlemslidnder som &r for en samordning. Mer-
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parten av medlemslédnderna dr for en samordnad
energibeskattning. Miljoutskottet anser att kom-
missionens forslag dr mycket viktigt och att Fin-
land utifran detta bor arbeta for en samordning
av beskattningen.

En del av de sakkunniga som miljéutskottet
hort papekade i samband med fragan om energi-
sparande att alla sparmojligheter inte tagits upp i
redogorelsen. I redogorelsen foreslas bara vissa
grundldggande atgidrder i energisparprogram-
met. Med kraftigare atgérder i sparprogrammet
kunde malet nas dubbelt upp, dvs. en besparing
pa 4,64 TWh istillet for 2,38 TWh. Kraftigare
atgirder skulle hoja statens kostnader till 520
miljoner mark om éaret.

Kraftigare energisparatgarder motiverades
bland annat med att sparinvesteringarna betalar
sig pa i genomsnitt 0—4 ar. Dédremot tar det
10—15 ar for ny energiproduktion att betala sig.
Vidare hidnvisades till statens ekonomiska forsk-
ningscentrals utredning om de ekonomiska kon-
sekvenserna av klimatprogrammet. Av utred-
ningen framgar att energisparkostnaderna i be-
rakningarna ir alldeles for hoga for hushall och
byggnader.

Miljoutskottet anser att mojligheten till kraf-
tigare sparatgirder bor utredas nir klimatstrate-
gin vidareutvecklas. Genom sparatgirder bor det
ga att gallra bort sd mycket "onodig konsum-
tion" som mojligt. Enligt VTT-Energis utred-
ning gar det at omkring en TWh per ar till exem-
pel till hushallens nojes- och datatekniska stand-
by-konsumtion, vilket mosvarar en storre kon-
sumtion dn den genomsnittliga arliga elproduk-
tionen vid Sundholmens B-kraftverk (160 MW) i
Helsingfors (0,71 TWh ar 2000). Enligt utred-
ningen kan standbykonsumtionen sidnkas med
0,37 TWh genom att lata apparaterna ga ner i ef-
fektivt sparlidge vid standby, genom att koppla
bort apparaten eller anvinda béttre teknik &n i
genomsnitt. Det dr en oldgenhet att konsumtio-
nen i standby-ldge vanligen inte syns pa produk-
ten och att forsédljarna normalt inte kdnner till sa-
ken.
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Eltillforseln

Enligt redogdrelsen 6kar elkonsumtionen obero-
ende av energisparatgirder, dven om det sker
klart langsammare 4n under de senaste artionde-
na. Den dkade elkonsumtionen och nedldggning-
en av gamla kraftverk gor att elproduktionskapa-
citeten maste okas.

Redogorelsen utgar fran att mojligheterna att
bygga ut kapaciteten for kombinerad produktion
av el och viarme utnyttjas fullt ut och att natur-
gas eller fornybar energi dr det huvudsakliga
brinslet. Harefter bedoms behovet av komplette-
rande elproduktion. Miljoutskottet anser att re-
dogorelsen dr pa ritt vig pa denna punkt. Ekono-
miutskottet dr av samma asikt.

Enligt erhéllen utredning finns det outnyttjad
kapacitet for kombinerad el- och virmeproduk-
tion speciellt inom skogsindustrin och regional
viarmetillforsel. Ny teknik, speciellt forgasning,
kommer dessutom att 6ka andelen elproduktion
avsevirt i den kombinerade produktionen.

Enligt redogorelsen dr kdrnkraft eller natur-
gas de storskaliga alternativ som star till buds for
en separat elproduktion. Regeringen utgar fran
att klimatprogrammet inte far utesluta nagon
som helst tekniskt och ekonomiskt genomforbar
och miljovénlig produktionsform som elproduk-
tionsalternativ. For kidrnkraftens del behandlar
statsrddet som bést Industrins Kraft Ab:s anso-
kan om ett principbeslut. Ansdkan avgors enligt
kirnenergilagen.

Miljoutskottet omfattar regeringens syn. I sitt
eget betinkande vill utskottet i alla fall peka pa
vissa fordelar och nackdelar med kérnkraften
och naturgasen och alternativen i klimatpro-
grammet som bygger pa dem. For- och nackde-
larna bygger pa en SWOT-analys som utforts till
grund for klimatprogrammet och vissa sakkunni-
gas bedomningar.

Naturgasalternativets starkheter:

— Uppfyller atagandena for utsldppsminsk-
ningar i Kyotoprotokollet.

— Naturgaskraftverk kridver relativt sma in-
vesteringar och kan byggas snabbt, vilket
gor att energiproduktionen blir flexiblare
och har bittre formaga att reagera pa mark-
nadsfordndringar.

11
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Visar klart att energisparande 16nar sig nér
energipriserna gar upp och okar trycket pa
att ta fram energieffektiva 16sningar i pro-
duktionen, samhéllsstrukturen och tillhan-
dahallandet av tjénster.

Energieffektiva 16sningar i produktionen,
samhillsstrukturen och tillhandahéllandet
av tjdnster kan stodja varandra och ger nya
mojligheter att utveckla landet och samti-
digt spara naturresurser.

Hjilper till att ldgga om produktionsstruk-
turer och konsumtion si att de forbrukar
mindre energi.

Om kolkraften kors ner dr de samlade mil-
jokonsekvenserna nagot bittre dn for kérn-
kraftsalternativet.

Naturgasalternativets svagheter:

Ger upphov till koldioxidutslidpp.

Vid produktion och transport av gas fri-
gOrs metan som dr en vixthusgas.

Orsakar ett betydande (rentav 40 procents)
energiberoende av Ryssland, vilket inne-
bir en stor risk for forsorjningssikerheten.
Den 6kade efterfragan pa naturgas i Euro-
pa och Rysslands monopolstéllning som le-
verantdr av naturgas till Finland kan leda
till en betydande prisstegring pa gas, vilket
innebédr en viss prisrisk.

Naturgaspriset hojs mojligen ocksd pa
grund av de i Rysslands nordliga omraden
bosatta urbefolkningarnas krav pa att fa sin
beskidrda del av nyttan av de exploaterade
naturresurserna

Priskopplingen framfor allt till raoljepri-
sernas utveckling kan gora det svart att ut-
nyttja energibeskattningen som styrmeka-
nism.

Kostnaderna for ett administrativt forbud
att anvinda stenkol kan visa sig betydande.
Kriaver manga olika slag av dtgérder inom
flera samhillssektorer, vilket gor det svart
att genomfora detta alternativ och dkar osé-
kerheten kring mojligheterna att uppna ma-
len.

Kdrnkraftsalternativets starkheter:
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gare pris dn naturgasalternativet.

Sjélva energiproduktionen ger inte upphov
till nagra utsldpp av vixthusgaser.

I den man kérnkraften ersitter stenkolspro-
duktion kvarstar den reducerande effekten
pa utsldppen pa vixthusgaser kraftverkets
livstid ut.

Minimerar behovet av att dndra den nuva-
rande utvecklingen och 4r ur denna synvin-
kel lidtt att genomfora.

Hojer var sjdlvforsorjandegrad i fraga om
energiproduktion och mdojliggor stabila
producentpriser.

Gor det sannolikt ldttare att uppna allt
strangare krav pa utsldppsminskningar i
framtiden med hjdlp av kidrnkraft i och med
att vi inte behover avsta fran vart kunnan-
de inom kidrnkraftsteknik.

Kirnkraftsalternativets svagheter:

Inverkar langsamt pa utsldppen av vixthus-
gaser (tidigast 2008).

En utbyggnad av kdrnkraften kan pa grund
av det billigare elpriset hoja elkonsumtio-
nen och dirmed ocksa energiproduktionen
utifran fossila brénslen, vilket 6kar utslédp-
pen av vixthusgaser. Samtidigt minskar
trycket pa att ta fram energieffektiva 16s-
ningar inom produktionen och konsumtio-
nen.

Den 6kade energikonsumtionen okar tryck-
et pa forbrukning av andra naturresurser
och dirmed fordrdjs utvecklingen mot en
héllbar produktion och konsumtionsstruk-
tur.

Minskar intresset for innovativ utveckling
av andra energiproduktionsformer, vilket
inverkar pad mojligheterna att uppna mélen
for utsldappsminskningar med andra meto-
der.

Ekonomiska, politiska eller andra externa
orsaker kan bli ett hinder for att bygga ett
kirnkraftverk eller fordroja det avsevirt,
vilket betyder att Kyotoforpliktelserna inte
uppfylls.

Uranbrytningen tilltar, med 0kade ming-
der schaktningsavfall och utspridning av
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giftiga dmnen fran uranbrottet i naturen

som foljd.

— Mingden kirnavfall som maste slutforva-
ras okar.

— Innebdr en risk for en kérnkraftsverks-
olycka.

Motargument for f6r- och nackdelarna med bada
alternativen har anforts for utskottet. Bland dem
kan ndmnas f6ljande.

For det forsta har det papekats for utskottet att
den ekonomiska lonsamheten i elektricitet som
producerats med kirnkraft paverkas av kostna-
derna for beredskap for en kérnolycka. Bered-
skapskostnaderna &r laga i Finland och det gor
att priset nu dr formanligt.

For det andra har det framhallits for utskottet
att en utbyggnad av kirnkraften inte inverkar
vare sig pa forskning, produktutveckling eller
okad anvindning av férnybar energi. Denna syn
bygger pa uppfattningen att det inte 16nar sig att
utveckla teknik for fornybar energi bara for den
finldndska marknaden. Finlands energibeslut pa-
verkar séledes inte utvecklingen pa omradet.

For det tredje har utskottet uppmirksam-
gjorts pa att importen av naturgas fran Ryssland
till Finland hittills har varit ritt sidker. Utskottet
har vidare erfarit att Fortums och Gazproms
samforetag North Transgas har undertecknat ett
avtal med de tyska gasbolagen Ruhrgas och
Wintershall om en utredning om mdojligheterna
att dra en gasledning via Finlands territorial-
vatten till Europa. Om projektet gar igenom kun-
den Finland koépa gas ocksa "uppstroms” och
diarmed skulle beroendet av en enda leverantor
forsvinna. Pa sikt anses det inte heller helt omoj-
ligt att det i Ostersjpomradet kommer att finnas
atminstone en importterminal for kondenserad
naturgas. En fordel med prisstegringen pa natur-
gas har ansetts vara att den forbittrar konkur-
renskraften for inhemska fornybara energikéllor
och héjer deras nyttjopotential. Det blir ocksa
l6nsammare att spara energi.

For det fjdarde har utskottet fatt en redogorelse
for grunderna for utrdkning av ersittningarna for
nedkorning av kolkraften (s.k. omintetgjorda
kostnader) 1 klimatprogrammet (Electrowatt-
Ekono Ab:s bakgrundsutredning 16.1.2001). I
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redogorelsen framhalls att det &r svart att dra en
grians mellan omintetgjorda och vanliga kostna-
der, for i en fungerande marknadsekonomi for-
véntas investeraren vara medveten om att om-
virlden kan foridndras, forsoka bedoma sannoli-
keheten for och konsekvenserna av fordndring-
arna och att ta hdnsyn till dem i beslutsfattandet.
Konsekvenserna av besluten kan alltsd anses
vara en del av den normala verksamhetsrisken i
branschen. I Electrowatt-Ekono Ab:s utredning-
ar beaktas till exempel inte ersittande investe-
ringar 1 kondenselverk efter 1997, eftersom in-
vesteraren har varit medveten om de osékra pro-
duktionsforutsittningarna for kondenselproduk-
tion pa grund av utsldppen av vixthusgaser. Be-
riakningsgrunderna utgar ddrmed inte fran prin-
cipen om full erséttning.

Utan att ta stéllning for eller emot nagotdera
alternativet understryker miljoutskottet att ener-
gi hor till basfornddenheterna i det finldndska
samhillet och att tillgdngen till energi pa sikt till
ett konkurrenskraftigt pris maste sikerstéllas un-
der alla omstdndigheter. Det bista sittet att gora
detta &r att se till att vi har en mangsidig energi-
struktur.

Enligt bada alternativen Okar anvindningen
av naturgas. Med hinsyn till att Finland 4r bero-
ende av en enda gasleverantdr, menar miljout-
skottet 1 likhet med finansutskottet att Finland
aktivt bor arbeta for utveckling av ett internatio-
nellt naturgasnitverk. Det dr viktigt att det nord-
iska gasnitverket kopplas upp till energiprojek-
tet TEN.

Trafiken

Utsldppen fréan trafiken utgdr 6ver 20 procent av
alla utsldpp av vixthusgaser. Storsta delen av ut-
slippen uppstar inom vigtrafiken. Enligt bak-
grundsutredningen till klimatprogrammet kom-
mer utsldppen i hela landet att hdlla sig nistan pa
1990 érs niva fram till 2010 med beaktande av
berdknade forbittringar i fordonens specifika
konsumtion. Ju mer motoreffekten inom den
tunga trafiken och personbilsstorleken dkar, des-
to mer okar utsldppen. Ocksd en splittring av
samhillsstrukturen och livsstilsbetingade fakto-
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rer kan bidra till ett okat trafikarbete och dér-
med Okade utslapp.

Utredningar om sambhillsstrukturen antyder
att utspridningen av bostadscentra okar trafikar-
betet i betydande grad regionalt. Fram till 2010
beriknas trafikarbetet 6ka med totalt inemot 66
procent, varav merparten bestar av personbilsre-
sor. Med oforidndrade specifika fordonsutsliapp
okar utslippen med 65 procent jaimfort med
1990. Med beaktande av den fordonstekniska ut-
vecklingen kan 6kningen uppskattas till 32 pro-
cent.

Atgirdsforslagen i redogorelsen avser att
frimja trafiknétslosningar som stdder en enhetli-
gare samhillsstruktur, gynna kollektivtrafiken,
forbéttra villkoren for gang- och cykeltrafiken
och utveckla transportlogistiken, energisparav-
talen och olika miljosystem. For att avtalet mel-
lan Europeiska kommissionen och bilindustrin
om minskad genomsnittlig briansleférbrukning i
nya fordon skall kunna nyttiggoras ocksa i Fin-
land foreslas att personbilsbeskattningen ut-
vecklas sa att den i hogre grad blir beroende av
brinslekonsumtionen.

Miljoutskottet anser att de trafikpolitiska rikt-
linjerna i redogorelsen dr helt riktiga. Men ut-
skottet ser gidrna att atgdrderna skirps ytterliga-
re. Av bakgrundsutredningarna framgar att tra-
fikutvecklingen dr forknippad med faktorer som
kan oka trafikutsldppen avsevirt. Statens ekono-
miska forskningscentral betvivlar i sin utred-
ning att det skall lyckas att infora en personbil
med fem liters bensinkonsumtion. Enligt utred-
ningen dr det inte alls sjalvklart att de atgérder
som kridvs for utslippsminskning genomfors
inom trafiksektorn.

Miljoutskottet konstaterar att ocksa finansut-
skottet i sitt utlatande understryker att olika tra-
fikformers miljokonsekvenser klart bor vidgas in
i det trafikpolitiska beslutsfattandet. Trafikut-
skottet rdknar upp en lang rad atgédrder som in-
verkar pa utsldppen.

Vidare uppmirksammar finansutskottet och
jord- och skogsbruksutskottet utvecklingen av
biobrianslen. Bada utskotten anser att resurser
bor avsittas for utveckling, for pa sikt kan koldi-
oxidutsldppen minskas genom anvéindning av

14

Motivering

biobridnslen. Miljoutskottet omfattar detta stall-
ningstagande och papekar samtidigt att utveck-
ling av trafikbrinslen saknas bland atgdrderna
for forskning och utveckling av trafiken i redo-
gorelsen. Resurser bor ocksa avsittas for utveck-
ling av hybridbilar och anvindning av vite som
brinsle i bilar. I framtidsutskottets utlatande
hénvisas pa denna punkt till ett forestaende for-
sok pa Island med vite som drivkraft i trafiken.

Sambhillsstrukturen

Det typiska for den regionala strukturen i Fin-
land under de senaste tio dren har varit att bositt-
ningen koncentreras till vixande stadsomréaden.
Samtidigt har den interna samhéllsstrukturen i
tillviixtcentra splittrats och bostdder och arbets-
platser har forlagts over ett allt storre omrade.
Enligt bakgrundsutredningarna till redogdrelsen
okar den spridda samhillsstrukturen utslédppen
av vixthusgaser fran den regionala trafiken och
uppvéarmningen i betydande grad.

Effekterna av den splittrade samhéllsstruktu-
ren for utsldppen fran trafiken har redan behand-
lats ovan. Ocksa utsldppen fran uppvirmningen
okar eftersom det finns allt fler byggnader som
inte omfattas av ett fjarrvirmenit. Utsldppen av
vixthusgaser fran bostadsbyggnader beridknas
0ka med 31 procent fram till 2010, om den nuva-
rande utvecklingen fortsétter i samma riktning.

Enligt redogdrelsen spelar planldggningen
och en malmedveten styrning av den en avgoran-
de roll vid anstringningarna att férebygga en
skadlig splittring av samhéllsstrukturen. Miljo-
utskottet omfattar denna uppfattning.

Den nya markanvédndnings- och bygglagen
och de riksomfattande mal fér omradesanvénd-
ningen som godkints utifran den har skapat en
god legislativ grund for att styra planldggningen
och for regionalt samarbete inom markanvénd-
ningsplaneringen. Det nya regelverket utgér fran
att livsmiljoerna fungerar béttre och blir mera
ekonomiska om den befintliga samhéllsstruktu-
ren utnyttjas och titorterna far en mera kompakt
struktur. Med tanke pa klimatférindringen &r det
nodvindigt att de nya bestimmelserna omsitts i
praktiken.
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Atgirdsforslagen i redogorelsen ir fortfaran-
de mycket generella. Miljoutskottet menar att
foljande principer bor iakttas i planliggningen
av tillvdxtcentra och planeringen av markan-
viandningen. Nya omraden bor integreras i den
befintliga samhallsstrukturen inom riackhall for
goda kollektivtrafikforbindelser och gang- och
cykelvignit. Omradena bor forliggas och byg-
gas sa att existerande fjarrvirmenétverk kan ut-
nyttjas. Omraden utanfor den existerande sam-
hillsstrukturen bor inte planliggas for byggan-
de. En splittring av enhetliga naturomraden och
jord- och skogsbruksomraden genom byggande
bor undvikas. Vidare bor planreserveringar som
splittrar samhillsstrukturen avvecklas. Finansut-
skottet understryker delvis samma saker i sitt ut-
latande.

I detta sammanhang har miljoutskottets upp-
marksamhet fasts ocksa vid andra atgirder &n
planldggning for att frimja den regionala upp-
viarmningen. Enligt erhéllen utredning finns det
en potential for en utbyggnad bade inom nya och
redan bebyggda omraden. Effektiva atgérder
inom nybyggnadsomraden vore anslutningsplikt
till fjarrvirmenitet och samhilleligt stod inom
bebyggda omraden. I en del kommuner har det
gjorts forsok med anslutningsplikt genom att den
gjorts till ett villkor for tomtoverlatelse. Men det
har ansetts att villkoret begrinsar konkurrensen
och gynnar en enda uppvirmningsform.

Utskottet menar att regeringen bor utreda om
regionalvidrme i lagstiftningsvidg kunde faststal-
las som en del av samhillets grundliggande in-
frastruktur inom nya planomraden. I sé fall kan
avvikelse fran anslutningsplikten ske bara av
siarskilda orsaker, till exempel pa grund av att
jordvdarme valts som energialternativ. Genom
okad anvindning av fjarrvirme kunde kommu-
nerna dessutom bygga ut en kombinerad el- och
virmeproduktion.

Utover planldggning och markanvidndning,
som gynnar en enhetlig samhillsstruktur, be-
hovs det ocksa andra atgirder for en kursédnd-
ring i utvecklingen mot allt mer splittrade till-
vixtcentra.

Savitt det giller trafikpolitiken &r det viktigt
att de infrastrukturella investeringarna riktas till
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kollektivtrafiken, framfor allt sparvigstrafiken,
menar miljoutskottet. Viktigt dr ocksa det bo-
stadspolitiska stdllningstagandet i redogorelsen
att den kommunala och statligt stodda bostads-
produktionen skall ta hdnsyn till principen om en
enhetlig samhillsstruktur. Detta forutsétter att
kommunerna bedriver en aktiv markanskaff-
nings- och tomtpolitik.

Insatserna for att skapa en enhetlig samhills-
struktur kan ocksa styras genom skattepolitiken.
Enligt redogorelsen kommer fiskala medel, t.ex.
utveckling av avdraget for kostnaderna for ar-
betsresor att utredas. Finansutskottet menar att
inskridnkningar i rétten att dra av kostnaderna for
arbetsresor inte kan anses vara forenlig med de
sysselsittnings- och arbetskraftspolitiska ma-
len. Miljoutskottet omfattar i sin tur stillningsta-
gandet i redogorelsen om att saken krédver utred-
ning. I det sammanhanget bor det ocksa utredas
om ett ldgre beskattningsvirde dn det nominella
virdet kunde faststillas for resebiljetter som in-
gar i anstdllningsformanerna, vilket bidrar till att
stodja kollektivtrafiken som ett alternativ inom
pendeltrafiken.

Miljoutskottet framhaller till slut att det &r yt-
terst viktigt att atgérder till forman for en enhet-
lig samhéllsstruktur vidtas med det snaraste pa
olika hall. Beslut som inverkar pa den framtida
samhillsstrukturen fattas hela tiden. De far verk-
ningar langt in i framtiden for hur utsldppen av
vixthusgaser utvecklas.

Byggande och byggnader

Utover forutsdttningarna for en utbyggnad av
fjarrvirmenitet tar redogorelsen upp en lang rad
atgdrder for att reducera utsldppen av vixthusga-
ser fran byggande och byggnader. De tar sérskilt
fasta pad minskad energikonsumtion, inte minst
nir det giller anvdndningen av elektricitet for
husuppvédrmning och hushallens energikonsum-
tion 1 Ovrigt. Energikonsumtionen i byggnader
foreslas bli reducerad bland annat genom skirp-
ning av energibestimmelserna for nybyggen
med 30 procent, genom stringare bestimmelser
for hus med eluppvirmning, genom frimjande
av frivilliga atgirder for lagenergibyggande och
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skdrpning av energisparkraven vid reparations-
byggande. Reparationsbidragen foreslas bli in-
riktade mera pa energiekonomiska reparationer.

Miljoutskottet anser att de foreslagna atgér-
derna gar i ritt riktning. Utskottet understryker
foljande aspekter pa dem.

Genom lagenergibyggande minskas konsum-
tionen av uppviarmningsenergi, elektricitet och
vatten. Det dr alltsd friga om byggande som
samtidigt sédnker boendekostnaderna. Utskottet
menar att lagenergibyggande bor uppmérksam-
mas mer dn vad redogdrelsen gor. Detsamma an-
ser finansutskottet.

Det krédvs ocksa forskning och utveckling for
en Oversyn av byggnormerna for att fel 16sning-
ar skall kunna undvikas. Byggbestimmelserna
far inte leda till 6kade fukt- och mogelskador el-
ler andra typer av skador.

Fiansutskottet konstaterar i sitt utlitande att
byggnadsbestandet i Finland férnyas med 0,5
procent per ar. Det betyder att dtgiarder inom ny-
byggnation verkar forst pa sikt. Dérfor bor en
ombyggnad av det gamla byggnadsbestandet i
energisnalare riktning uppmirksammas alldeles
sdrskilt. Miljoutskottet talar i likhet med finans-
utskottet for effektivare energiekonomiska repa-
rationer. Fornybara energikillor eller fjarrvir-
me bor lyftas fram i detta sammanhang. Miljout-
skottet uttalar sitt starka stod for den staindpunk-
ten i redogorelsen att reparationsbidragen bor ut-
strickas till byte av uppvarmningsmetod och till
egnahemshus.

Miljoutskottet anser i likhet med finansut-
skottet att anslaget for reparationsbidrag absolut
bor hojas avsevirt for att bidragen for energieko-
nomiska reparationer, installering av hissar och
andra reparationer skall spela en verklig roll i
praktiken. Enligt redogorelsen riacker det inte
med att bidragen riktas.

Miljoutskottet understryker ytterligare stand-
punkten i redogorelsen att det i nya byggnader
krdvs mitning av bruksvatten och el ligenhets-
vis och fakturering som grundar sig pa den verk-
liga forbrukningen. For varmens vidkommande
tillimpas mitkravet i takt med den tekniska ut-
vecklingen. Utskottet menar att fakturering uti-
fran den verkliga konsumtionen ir ett effektivt
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sdtt att fa den esnkilda konsumenten att spara en-
ergi och vatten.

Det behovs radgivning och information om
olika uppvéarmningsalternativ och mdjligheter
till energireparationer i byggnader. Redogorel-
sen befattar sig inte med detta. Enligt vad utskot-
tet har erfarit rdder det dock stor brist pa infor-
mation och goda rad. Klimatprogrammet bor
kompletteras pa denna punkt.

Avfall och avfallshantering

Enligt redogdrelsen dr ambitionen att avfall yt-
terligare skall atervinnas i form av material och
energi. Allt storre satsningar kommer ocksa att
goras pa att avfall inte skall uppkomma. Malet dr
att finna bittre mdojligheter att minska det biolo-
giskt nedbrytbara avfall som ger upphov till me-
tangaser och placeras pa soptippar.

Den riksomfattande avfallsplanen rdknar med
att 70 procent av det kommunala avfallet kan
atervinnas fram till 2005. Enligt vad utskottet
har erfarit trampar dtervinningen fortfarande i
barnskorna. Ar 1994 atervanns 30 procent och
2000 var vi bara uppe i 39 procent. Milet i den
riksomfattnade avfallsplanen dr att det kommu-
nala avfallet senast 2000 skall stabiliseras pa
1990 érs niva och minska med 15 procent fram
till 2005. I sjdlva verket har det kommunala av-
fallet 6kat fran drygt 2 miljoner ton 1994 till 2,5
miljoner ton 1997.

Trots den laga étervinningsgraden och det
okande avfallsberget minskade utsldppen av me-
tangaser i Finland pa 1990-talet. De avfallsrela-
terade utsldppen av véxthusgaser har minskat
och kommer fortfarande att minska kraftigt tack
vare verkstilligheten av den nya avfallslagstift-
ningen. Statsraddets beslut (861/1997) om av-
stjdlpningsplatser spelar extra stor roll for fram-
tiden. Beslutet innehaller ett forbud mot att efter
2005 placera kommunalt avfall pa avstjdlpnings-
platser, om inte storsta delen av det biologiskt
nedbrytbara avfallet har tagits till vara for kom-
postering. Beslutet har ocksa regler om tillvara-
tagande och dtervinning av avfallsgaser.

I redogorelsen ingar ytterligare atgédrder for
att stodja den positiva utveckling som tidigare
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insatser genererat inom avfallshanteringen. Mil-
joutskottet menar att de foreslagna atgédrderna ar
ett steg i rétt riktning. I detta sammanhang vill
utskottet lyfta fram foljande synpunkter.

Det krdvs mer ekonomisk styrning for att av-
fall inte skall uppkomma och for att atervinning
skall bli vanligare. Enligt vad utskottet har erfa-
rit 4r den nuvarande avfallsskatten sd ldg (90
mark per ton avfall) att den inte spelar nidstan na-
gon ekonomisk roll alls for privata hushall. Av-
fallsskatten géller inte avfall som industrin de-
ponerar pa egna soptippar. Enligt redogorelsen
kommer det antagligen att utredas om styreffek-
ten av avfallsskatten kan dndras sa att skatten
bittre medverkar till att minska det biologiskt
nedbrytbara avfallet pa soptipparna. Utskottet
menar att avfallsskatten kunde hojas gradvis och
ocksa gilla de av industrins egna soptippar dir
biologiskt nedbrytbart avfalls deponeras. Den
senaste statistiken (1997) visar att uppskatt-
ningsvis 0,5—0,6 miljoner ton biologiskt ned-
brytbart avfall placeras pa industriernas obeskat-
tade soptippar.

Miljoutskottet omfattar tanken att den kom-
munala avfallsavgiften skall ticka de faktiska
utgifterna. Utskottet omfattar ocksa tanken att el
som alstras med biogas fran avfall bor fa ett skat-
testod som ér lika stort som elaccisen. Biogas ar
nistan den enda fornybara energikéllan som inte
omfattas av aterbdringen av elaccis. Det vore
dessutom lampligt att aterbdringarna av elaccis
ocksa skulle gilla el som produceras med bréns-
le fran avfall, nir bréinslena ir sorterade, biolo-
giskt nedbrytbara och férnybara.

Det kridvs nya attityder i samhillet om vi skall
kunna minska avfallsberget och frimja atervin-
ning. Dirfor spelar effektivare konsument- och
avfallsupplysning en nyckelroll, menar miljout-
skottet.

Ovriga atgirder i redogorelsen

Atgérderna inom jord- och skogsbruket behand-
las ingdende i utlatandet fran jord- och skogs-
bruksutskottet. Miljoutskottet omfattar jord- och
skogsbruksutskottets stindpunkter nir det géller
skogarnas kolreserver och kolsdnkor, stod till
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forskning och utveckling kring fornybar energi,
frimjad anvindning av ved utifrdn det nationel-
la skogsprogrammet, minskning av véxthusga-
ser i jordbruket med hjélp av 6vergripande mil-
joinsatser och utveckling och stod kring biolo-
giska brinslen och biogas i syfte att gora fram-
stidllningen av dem ekonomiskt I[6nsam.

Nir det giller anvdndning av torv for energi-
produktion omfattar miljoutskottet statsradets
standpunkt. I likhet med jord- och skogsbruksut-
skottet understryker miljoutskottet att torv i
kombination med ved é&r ett viktigt blandbrins-
le. En kombinerad anvidndning av torv och ved
som brinsle ger firre tekniska problem dn om
enbart ved anvinds och minskar samtidigt ut-
sldppen. Ocksa ekonomiutskottet, arbetsmark-
nads- och jdmstilldhetsutskottet och finansut-
skottet lyfter fram torv som blandbrénsle i sina
utlatanden.

Nir det giller nya gaser hinvisar regeringen
till pagdende arbeten inom Europeiska unionen.
EU har for avsikt att 14gga fram forslag till lamp-
ligaste regleringsniva eller genomfdrandeniva
for insatser pa nationell niva och inom gemen-
skapen. Regerigen utgar fran att atgiarder for att
minska utsldppen fran nya gaser sitts in och att
insatserna (exempelvis normer, stod, skatter, fri-
villiga insatser) kostnadseffektivt riktas in pa de
viktigaste utsldppskillorna. Miljoutskottet stil-
ler sig bakom regeringens standpunkt.

Effekter

Ekonomiska effekter

Enligt en utredning fran Statens ekonomiska
forskningcentral drar klimatstrategin ned BNP
och dsamkar hushéllen kostnader. Men de eko-
nomiska effekterna dr relativt sma. Mitt savil
enligt BNP som enligt kostnaderna for hushal-
len dr kdrnkraftsalternativet det ekonomiskt 16n-
sammaste alternativet. Skillnaderna mellan al-
ternativen dr emellertid inte stor.

Storleken pa kostnaderna till f6ljd av klimat-
strategin beror delvis pa hur energibeskattning-
en utformas. Regeringen ligger i redogorelsen
fram tre alternativ for energiskatt. Nar det giller
en jidmforelse mellan energiskattealternativen
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hanvisar miljoutskottet till finansutskottets utla-
tande. I det utlatandet vill miljoutskottet endast
fokusera pa konstaterandet att en del sakkunni-
ga bedomer att det alternativ som bygger pa hoj-
da energiskatter och aterbudgetering av de in-
flutna energiskatterna ger upphov till mindre
kostnader dn det alternativ som bygger enbart pa
normer och stod. Miljoutskottet dr for att energi-
skatterna hojs. Energibeskattningen ar ett effek-
tivt instrument att uppmuntra till energisparan-
de pa sikt.

Ekonomiutskottet papekar i sitt utlatande att
det rader delade meningar om de ekonomiska ef-
fekterna av strategin, beroende pa utgangspunk-
ter och antaganden. Utskottet menar att klimat-
strategin utgar fran forsiktiga siffror for industri-
produktionens tillvdxt och anser att det ocksa
hade varit pa sin plats med alternativ som byg-
ger pa en snabbare ekonomisk tillvixt. Aven fi-
nansutskottet har fiast uppméirksamheten pa de
forsiktiga kalkylerna géllande industriell till-
vixt, ekonomisk tillvixt och hojt pris pa natur-
gas.

Miljoutskottet noterar att det i bakgrundskal-
kylerna till redogorelsen ingéar en rad kénslig-
hetsanalyser. En av variablerna &r den energiin-
tensiva industrin med en procent snabbare till-
vixt jaimfort med baskalkylerna. Kénslighets-
analyserna ger vid handen att en produktionstill-
vixt inom de energiintensiva branscherna leder
till storre koldioxidutsldpp, mer i kédrnkraftsal-
ternativet dn i naturgasalternativet. Det betyder
att om ekonomin véxer till sig kdrps utslappsma-
len samtidigt som de direkta kostnaderna till
foljd av klimatstrategin Okar. Utan utbyggd
kdrnkraft behovs det storre energisparsinveste-
ringar och med utbyggd kirnkraft storre investe-
ringar i energiproduktionskapaciteten.

Av utredningen fran Statens ekonomiska
forskningscentral kan tydligt utldsas vilken be-
tydelse utgdngsantagandena har for kalkylerna.
Experter som miljoutskottet hort har fist upp-
mirksamheten pa de reservationer forsknings-
centralen ldgger fram. I kalkylerna har exempel-
vis inte beaktats att exportutsikterna for ny ener-
giteknik och teknik for utsldppsbegrinsning ar
ljusa, att industrilinderna samtidigt gér in for en
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politik som syftar till att begridnsa utslippen av
vixthusgaser, ndgot som kan generera en rejil
kostnadssédnkning, eller att klimatfordndringen i
sig kan ge upphov till kostnader eller vinster. I
kalkylerna har inte heller beaktats att flexibla
mekanismer kunde anvindas, vilket enligt kéns-
lighetsanalyserna visentligt minskar kostnader-
na i synnerhet pa sikt.

Utskottet har ocksa uppmérksamgjorts pa att
kalkylerna inte tar hidnsyn till vilka imageeffek-
ter de olika alternativen skulle fa. Det har ocksa
papekats att en parallell utredning om de ekono-
miska effekterna med fordel kunde ha gjorts vid
ett internationellt forskningsinstitut.

Miljoutskottet utgar framfor allt fran foljande
omstidndigheter i sin 6vergripande bedomning av
kostnadseffekterna till f6ljd av klimatprogram-
met. For det forsta vill utskottet lyfta fram tva
bedomningar som statens ekonomiska forsk-
ningscentral kommit fram med. Forskningscen-
tralen konstaterar att kostnaderna inte dr sirskilt
stora under Kyotoprotokollets forsta dtagande-
period. Forskningscentralen gor ocksa den be-
domningen att kostnaderna for klimatpolitiken
pa kort och medellang sikt kommer att kompen-
seras pa lidngre sikt. For det andra understryker
utskottet att kostnaderna sannolikt blir mycket
storre ldngre fram om klimatpolitiken nu negli-
geras. For det tredje vill miljoutskottet betona att
en klimatfordandring ocksa skapar premisser for
ekonomisk verksamhet, mojligheter som i lidn-
der likt Finland med teknologisk spetskompe-
tens kan vara avsevdrda. En klimatférdandring
bor enligt utskottet ocksa ses som ett tillfélle till
innovativa 16sningar och dirmed som en forut-
séttning for en hallbar framtid.

Sysselsdttningseffekter

Arbetsmarknads- och jamstdlldhetsutskottet
konstaterar att det i klimatstrategin inte ingar na-
gon sérskild analys av de sysselsidttande effek-
terna. Vad betréffar klimatstrategins effekter pa
samhillsekonomin har dock konstaterats att sys-
selsdttningen minskar med 6 000—11 000 ars-
verken enligt situationen 2010 om de atgdrder
som ldggs fram i strategin genomfors. Kalkylen
bygger pa den effekt som en skirpt energibe-
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skattning har pa samhillsekonomin och husha-
lens konsumtionsmdojligheter och den vidgen pa
sysselsdttningen.

Arbetsmarknads- och jamstidlldhetsutskottet
bygger sitt utlitande pa att klimatforandringen
avvirjs i ett globalt sammanhang och att energi-
produktionen i virlden ldggs om sa att den fram
till 2050 i det stora hela &r utslappsfri. Det hand-
lar om en sa pass djupgdende fordndring i ener-
giforsorjningen i hela viérlden att den enligt vis-
sa kalkyler krdver nyinvesteringar pa upp till
100 000 miljarder mark. Denna fordndring er-
bjuder stora mojligheter for ny energiteknologi.
Utskottet konstaterar att denna sektor kan erbju-
da betydande sysselsittningsmdjligheter dven i
Finland i och med att vi har gott om kunnande
ndr det giller ny energiteknologi. Men i reger-
ingens kalkyler och utredningar om klimatstrate-
gins effekter har mojligheterna att exportera
energiteknologi inte beaktats. P4 denna grund
anser utskottet att klimatstrategins sysselséttan-
de effekter har blivit bristfilligt utredda och att
strategin borde ha gett storre rum for en heltdck-
ande och allsidig utredning av dem.

Miljoutskottet instimmer i arbetsmarknads-
och jimstilldhetsutskottets bedomning. Dessut-
om konstaterar miljoutskottet att ocksa jord- och
skogsbruksutskottet i sitt utlatande framhallit att
en decentraliserad energiproduktion med inhem-
ska biobréinslen okar arbetstillfdllena.

Miljokonsekvenser

Betriffande miljokonsekvenserna har klimat-
strategialternativen bedomts med hénsyn till
partikelutslapp, forsurande utslidpp, ozonet i den
nedre atmosfiren, naturens mangfald, eutrofie-
ring, hilsa, livsmiljo, anvindning av naturresur-
serna och fordndringar i samhéllsstrukturen. Det
essentiella resultatet av bedomningen dr foljan-
de.

Atgéirderna i klimatstrategin minskar miljobe-
lastningen oavsett scenario. Alternativen skiljer
sig knappt fran varandra nir det géller utsldppen
av organiska dmnen eller dioxiner eller effekter-
na i friga om biodiversiteten och landskaps- och
kulturarvet. Nagra skillnader mellan alternati-
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ven forekommer inte heller i fraga om partikel-
utsldpp eller buller- och luktutslipp. Bedom-
ningen utmynnar dock i att partikelutslippen
fran trafik och smaskalig forbranning maste
minskas oavsett atgdrderna for att genomfora
den nationella klimatstrategin.

Nir det géller miljoeffekter i ovrigt visade sig
naturgasalternativet vara renare dn kidrnkraftsal-
ternativet. Naturgas genererar mindre ozon, for-
surande utsldpp, eutrofierande virmebelastning
och avfall. Pa ldngre sikt leder naturgasalternati-
vet till ett mindre tryck att anvinda brinslen och
andra ravaror dn kirnkraftsalternativet.

Framtidutskottet understryker i sitt utlatande
att miljo- och hilsoeffekterna av en atgérd bor
bedomas utifran atgédrdens hela livscykel. Miljo-
utskottet delar denna hallning. Energisparatgér-
derna kan exempelvis involvera nya kemikalier,
dér forskningsron om skadorna inte finns att till-
ga. Utredningen tar inte upp livscykeleffekterna.

Uppfoljning av klimatstrategin

Enligt redogdrelsen kommer det att ske en inten-
siv bevakning av att klimatstrategiatgiarderna ge-
nomfors. Ramavtalet om klimatfordndringar
kraver att FN regelbundet far rapporter om hur
Finland klarar av sina ataganden. Direktivet om
6vervakning av vixthusgaser aldgger Finland att
rapportera ocksa till Europeiska kommissionen.

Nir klimatstrategin genomfors skall enligt re-
dogorelsen sdrskild uppmérksamhet fistas vid
att information om hur utslippsreduceringen
framskrider produceras och samlas in drligen for
att fogas till de dvriga rapporterna. Alla viktiga-
re effekter skall granskas fran méanga olika hall,
eftersom en del av atgirderna indirekt kan ge
upphov till avsevirda effekter.

Miljoutskottet anser att det dr synnerligen
viktigt med en bevakning av att klimatstrategin
genomfors. Utskottet menar att ocksa riksdagen
skall delges resultaten av bevakningen. Informa-
tionen bor ldmnas riksdagen drligen exempelvis
1 form av en sirskild beréttelse i anknytning till
regeringens berittelse.
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Slutsatser

Miljoutskottet anser att Finlands nationella kli-
matstrategi kan borja verkstéllas utifran redogo-
relsen.

I statsbudgeten for 2002 bor anslas atminsto-
ne de medel redogorelsen kriver for forskning
och produktutveckling i friga om energisparan-
de och fornybara energikillor och for byggande
av demonstrationsanldggningar och kommersia-
lisering av teknologi. Bidragen for reparation av
bostdder och byggnader bor hdjas avsevirt i
2002 ars budget for att energireparationerna
skall komma igang. Det 4r skil att avskilja ener-
gibidragen fran ovriga reparationsbidrag. Lika-
sd bor i 2002 ars budget reserveras adekvata an-
slag for rikstdckande information om avvirjning
av en klimatforandring.

Klimatstrategin bor ytterligare preciseras och
utvecklas utifran de riktlinjer som lagts fram i
detta betinkande. De punkter som kridver preci-
sering och utveckling géller:

— uppstidllning av strategiska mal for klimat-
politiken pa sikt

— planering av informationsinsatser kring be-
kdmpningen av klimatfériandringen

— uppldggning av ett klimatprogram fér kom-
munerna

— utredning av behovet av samordning mel-
lan regional- och centralférvaltningen nér
det géller klimatpolitiken

—  forberedleser for introducering av meka-
nismerna i Kyotoprotokollet

— uppldggning av ett program for anpassning
av klimatfordndringen

— utredning av mdjligheterna att stodja for-
nybar energi i storre skal dn vad som fore-
slagits

— utredning av mdjligheterna att infora kraf-
tigare energisparatgirder dn vad som fore-
slagits

— effektivare atgirder for att bekdmpa ut-
sldpp av vixthusgaser fran trafiken

— utveckling av atgidrder for att forhindra
splittring av samhaéllsstrukturen i tillvéxt-
centra
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— utveckling av atgirder visavi byggande och
byggnader

— utveckling av avfallsbeskattningen

— utveckling av atgidrder inom jord- och
skogsbruket (bl.a. kolreserver och kolsén-
kor)

— utveckling av uppfoljningen av klimatpro-
grammet i riksdagen.

Nir det géller energiproduktionen kan strategin
dock fa sin slutliga utformning forst nér fragan
om ett femte kdrnkraft har avgjorts. Utskottet ut-
gar fran att strategin finslipas definitivt sd snart
beslutet fattas och foreldggs riksdagen for ny be-
domning. Utskottet foreslar ett uttalande om sa-
ken (Utskottets forslag till uttalande).

Program av overgripande karaktir som kom-
pletterar klimatstrategin (bland annat kommu-
nernas klimatstrategier, programmet for klimat-
fordandringsanpassning) kan foreldggas riksda-
gen for kidnnedom senare om beredningen av
dem visar sig dra ut pa tiden.

Forslag till beslut

Med stod av det 6van anforda foreslar miljout-
skottet vordsamt

att riksdagen med anledning av redogo-
relsen beslutar godkinna ett uttalande
enligt detta betidnkande och sdinda det
till statsrdadet for kinnedom och beak-
tande och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att den nationel-
la klimatstrategin efter precisering en-
ligt riktlinjerna i detta betdnkande pad
nytt foreldggs riksdagen for bedomning
sa snart som mdojligt efter att ansékan
om byggnadslov for ett femte kdrnkraft-
verk avgjorts.



Helsingfors den 14 juni 2001

I den avgorande behandlingen deltog

ordf.

Pentti Tiusanen /vénst

vordf. Tytti Isohookana-Asunmaa /cent

medl.

(delvis)

Christina Gestrin /sv

Rakel Hiltunen /sd

Susanna Huovinen /sd

Marjukka Karttunen-Raiskio /saml
Tarja Kautto /sd (delvis)

Riitta Korhonen /saml

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Salme Kandolin.
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Esko Kurvinen /saml (delvis)
Kari Kidrkkéinen /kd

Jari Leppd /cent

Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Rauha-Maria Mertjdrvi /grona
Sdde Tahvanainen /sd

Hannu Takkula /cent (delvis)
Pia Viitanen /sd

Pekka Vilkuna /cent.
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