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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
6/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av forkopslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 april 2005 en pro-
position med forslag till lag om dndring av for-
kopslagen (RP 24/2005 rd) till miljoutskottet for
beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utlatande (GrUU 15/2005 rd).
Utlétandet har bifogats detta betéinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Jyrki Hurmeranta, miljo-
ministeriet

- konsultativ tjainsteman Kirsti Vallinheimo, fi-
nansministeriet

- overdirektor Teuvo Ijds, Statens bostadsfond

- chefsjurist Alf Henriksson, Finlands Kom-
munforbund.

Dessutom har justitieministeriet lamnat skrift-
ligt utlatande.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att forkopslagen dndras sé
att kommunen med vissa undantag ska ha for-
kopsritt dven da staten eller statliga inrdttningar
dar sdljare av en fastighet, eftersom kommunens
formansritt till omrdden som Overlats av dem
har avskaffats den 1 januari 2003 i samband med
reformen av den lagstiftning som géller dverla-
telse av statlig fastighetsformdgenhet. Vidare
foreslas att bestimmelserna om delgivning av
kommunens forkopsbeslut till kdparen och sélja-

ren av en fastighet ska dndras sé, att fastighets-
koparen inte genom att undvika delgivning ska
kunna hindra kommunen fran att nyttja sin for-
kopsritt. Regeringen foreslar att kommunen ska
bli skyldig att betala rinta enligt rdintelagen pa
prestationer som den ska betala till fastighets-
dgaren. I lagen foreslas dessutom vissa tekniska
andringar till f6ljd av lagstiftningsutvecklingen.
Lagen avses trdda i kraft s& snart som mojligt
efter att den har antagits och blivit stadfést.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

RP 24/2005 rd

Med hénvisning till propositionen och &vrig ut-
redning finner utskottet forslaget behovligt och
andamaélsenligt. Utskottet tillstyrker lagforsla-
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get med foljande anméarkningar och dndringsfor-
slag.

Andringsforslagen i lagforslaget avlidgsnar
praktiska problem som forekommit i tillamp-
ningen av lagen och skapar klarhet i synnerhet i
kommunens stillning. Enligt lagforslaget kan en
kommun under de forutsittningar och undantag
som anges i lag utnyttja sin forkdpsratt ocksa nér
sdljaren ar staten, ett staligt affarsverk eller en
annan statlig inrdttning. Kommunen har emeller-
tid inte forkopsritt om fastigheten séljs till en
kopare som riksdagen har namngivit nir den gett
sitt samtycke till kopet. Hirigenom skyddar la-
gen riksdagens viljeforklaring i fraga om kopa-
ren. Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande
att det darfor inte medfor ndgra problem att kom-
munens forkopsratt pa detta sitt utstracks till att
gilla fast egendom som staten sédljer. Med av-
seende pa riksdagens roll i ssmmanhanget &r det
dessutom av betydelse att kommunen har for-
kopsritt om riksdagen har namngivit en kopare.

Utskottet konstaterar att kommunen har an-
svar for att utveckla samhéllsstrukturen inom sitt
omrade och markpolitiken dr mycket viktig i det-
ta sammanhang. Forkopsritt vid fastighetskop ar
viktig for kommunen som ett alternativ som kan
anvidndas 1 markpolitiken eftersom ett frivilligt
avtal dr den primdra metoden och expropriation
den sista utvigen. Forkopsratt vid fastighetskop
ger kommunen ett ldttare alternativ &n inlds-
ningsforfarandet nir det géller att férviarva om-
raden for samhéllsbyggandet samt rekreations-
och skyddsomraden. Enligt Kommunférbundets
statistik har kommunerna utnyttjat sin forkops-
ritt 1 mindre 4n en procent av de fastighetskop i
vilka den hade forkopsritt. Trots att forkopsrét-
ten alltsé i praktiken mycket séllan utnyttjas har
bestimmelserna en stor betydelse eftersom vet-
skapen om den Okar markédgarnas villighet till
forhandlingar.

Det rader brist pa tomter till skiligt pris for
bostadsbyggandet och situationen utgdr ett hin-
der for bostadsproduktionen i tillvixtcentra och i
synnerhet i1 huvudstadsregionens kommuner.
Det kvantitativa malet fér den sociala bostads-
produktionen uppnés sillan och alla hushall pa-
verkas av att kostnadsnivan pa boendet 6verlag

stiger. Utskottet framhéller att utvidgningen av
forkopsritten till att ocksa gélla fastigheter som
staten siljer frimjar en aktiv markpolitik i kom-
munerna och stdder mélen i regeringens bostads-
politiska program.

Rditten att overklaga

Med stdd av 22 § 1 mom. i lagforslaget far silja-
ren bara overklaga de kommunala beslut om att
utnyttja forkopsritten i de fall som ndmns i 6 §,
ndr det med beaktande av forhdllandet mellan
koparen och séljaren, overlatelsevillkoren eller
andra omstidndigheter maste anses uppenbart
oskaligt att forkopsratten utnyttjas. I sitt utlatan-
de har grundlagsutskottet framhallit att nar kom-
munen beslutar utnyttja sin forkopsritt begran-
sas sdljarens ratt att bestimma om Overlatelseta-
garen, en ritt som ingar i dganderétten. Darfor
medfor dverklaganderétten vissa problem med
avseende pa 21 § 1 mom. i grundlagen. Enligt
lagrummet har var och en rétt att pa behorigt sitt
och utan ogrundat dréjsmal fa sin sak behandlad
av en domstol eller ndgot annat oavhingigt ratt-
skipningsorgan. Med hanvisning till 15 och 21 §
i grundlagen anser grundlagsutskottet det ndd-
viandigt att inskrdnkningen av siljarens ritt att
overklaga stryks. Detta dr en forutséttning for att
lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med hénvisning till grundlagsutskottets utla-
tande foreslar utskottet som andring i 22 § 1
mom. i lagforslaget att begransningen av forsal-
jarens ritt att soka dndring utgar.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar miljout-
skottet

att lagforslaget godkdinns i enlighet med
propositionen men 22 § med dndringar:

Utskottets dndringsforslag

22§
Andring i beslut som nimns i 9 § 1 mom. far
koparen och (utesl.) siljaren soka genom besvir



hos forvaltningsdomstolen inom 30 dagar fran
delfaendet.

Helsingfors den 19 maj 2005

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst

vordf. Heidi Hautala /grona

medl. Susanna Haapoja /cent
Tuomo Héanninen /cent
Antti Kaikkonen /cent
Inkeri Kerola /cent
Kari Karkkéinen /kd
Jouko Laxell /saml
Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Heikki A. Ollila /saml
Eero Reijonen /cent
Sdde Tahvanainen /sd
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vénst
Ahti Vielma /saml
Pia Viitanen /sd

Esa Lahtela /sd.
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