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Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande och sittande i kraft av avtalet
inom ramen for Forenta nationernas havsrittskonvention om bevarande och hallbar an-
vindning av marin biologisk mangfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion samt med
forslag till lag om iindring av havsskyddslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkidnnande och sittande i kraft av avtalet inom ra-
men for Forenta nationernas havsrittskonvention om bevarande och héllbar anvindning av marin
biologisk mangfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion samt med forslag till lag om &ndring
av havsskyddslagen (RP 9/2025 rd): Arendet har remitterats till miljoutskottet for betinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Sari Mikel4, utrikesministeriet

- lagstiftningsrad Sara Viljanen, miljoministeriet

- specialforskare Laura Kaikkonen, Finlands miljocentral
- marinexpert Vanessa Ryan, WWF Finland.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- justitieministeriet
- Naturresursinstitutet.

Inget yttrande av
- jord- och skogsbruksministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner det i New York den 19 juni 2023 ingéngna avtalet
inom ramen for Forenta nationernas havsrittskonvention om bevarande och héllbar anvéndning
av marin biologisk mangfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion till den del avtalet omfattas
av Finlands behorighet. Regeringen foreslar ocksa att havsskyddslagen dndras. Avtalet tillimpas
pa det fria havet och havsbottenomradet s som de definieras i havsréttskonventionen. I havsratts-
konventionen avses med havsbottenomradet, i konventionstexten omradet’, djuphavsbottnen ut-
anfor de till den nationella jurisdiktionen horande ekonomiska zonen och kontinentalsockeln.

Godkénts
3.0
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I avtalet finns bestimmelser om partskonferensens behorighet att inrdtta omradesbaserade for-
valtningsverktyg, sésom marina skyddade omraden, och om ett forfarande for bedomning av mil-
jokonsekvenserna i fraga om projekt som genomfors inom avtalets geografiska tillimpningsom-
rade. Avtalet innehaller ocksé bestimmelser om marina genetiska resurser i omraden utanfor na-
tionell jurisdiktion och om fordelningen av nyttan frén dem. Genomforandet av avtalet stods ge-
nom bestdmmelser som giller uppbyggnad av utvecklingsldndernas kapacitet och 6verforing av
marin teknologi.

Genom avtalet inréttas ett sekretariat och vid sitt forsta mote fattar partskonferensen beslut om se-
kretariatets verksamhet och site. Dessutom inréttas ett flertal underordnade organ som stoder
konferensen. Organen finansieras genom faststdllda bidrag av parterna. I avtalet finns ocksé be-
stimmelser om en finansieringsmekanism med syftet att stddja de utvecklingsstater som é&r parter
i avtalet i genomforandet av avtalet bland annat genom finansiering for kapacitetsuppbyggnad
och dverforing av marin teknologi. Finansieringsmekanismen bestér bland annat av en sérskild
fond till vilken de utvecklade parterna betalar &rliga bidrag fram till dess att partskonferensen be-
slutar ndgot annat och av Globala miljéfonden (Global Environment Facility).

En forutséttning for att avtalet ska trdda i kraft ar att 60 parter forbinder sig till avtalet. Avtalet har
annu inte trétt i kraft internationellt. I propositionen ingér ett forslag till lag om séttande i kraft av
de bestdmmelser i avtalet som hor till omradet for lagstiftningen samt ett forslag till lag om &nd-
ring av havsskyddslagen med de &ndringar som f6ljer av avtalet. Lagarna avses trida i kraft sam-
tidigt som avtalet trider i kraft for Finlands del, vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning
av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslér att riksdagen godkdnner avtalet inom ramen for Férenta nationernas havs-
ritts-konvention om bevarande och héllbar anvindning av marin biolo%isk mangfald i omrdden
utanfor nationell jurisdiktion, det vill séga det sa kallade BBNJ-avtalet’, till den del avtalet om-
fattas av Finlands behdrighet, en lag om séttande i kraft av avtalet samt dndringar i havsskydds-
lagen till foljd av att avtalet godkénts. Dessutom foreslés att riksdagen godkénner att Finland gor
ett sddant skriftligt undantag som avses i artikel 10.1 i avtalet och enligt vilket tillimpningen av
bestimmelserna i avtalet inte omfattar anvédndningen av marina genetiska resurser och digital
sekvensinformation om marina genetiska resurser som samlats in eller tagits fram i omraden ut-
anfor nationell jurisdiktion fore ikrafttridandet av avtalet. Sammantaget anser utskottet att pro-
positionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker propositionen utan @ndringar, men
med foljande anméarkningar.

Genom BBNlJ-avtalet faststiller man forfaranden for regionala havsskyddsatgirder for det fria
havet och preciserar det krav att bedoma verksamhetens mdjliga effekter pa4 den marina miljén
som faststélls i FN:s havsrittskonvention i friga om projekt som genomfors i omraden utanfor na-
tionell jurisdiktion. Vidare faststiller man genom avtalet gemensamma regler for att samla in, an-

1 The Agreement under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the Conservation and Sus-
tainable Use of Marine Biological Diversity of Areas beyond National Jurisdiction (BBNJ).
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vénda och fordela nyttan av marina genetiska resurser samt friamjar 6kad kapacitet bland utveck-
lingsldnder och &verforing av marin teknologi.

Avtalet tilldimpas pé det fria havet och havsbottenomradet sa som de definieras i FN:s havsratts-
konvention (FordrS 49/1996 och 50/1996). I havsrittskonventionen avses med havsbottenomra-
det, i konventionstexten ’omradet’, djuphavsbottnen utanfor de till den nationella jurisdiktionen
horande ekonomiska zonen och kontinentalsockeln. De ekonomiska zonerna for Ostersjons kust-
stater grinsar till varandra och det finns inget omrade utanfor nationell jurisdiktion. Det tillamp-
ningsomrade som ligger geografiskt ndrmast Finland ligger i Ishavet och i norddstra Atlanten.

Utskottet anser att BBNJ-avtalet ér ett betydande steg for globalt havsskydd. Avtalet skapar ett
ramverk for inrdttandet av ett effektivt forvaltat nitverk av marina skyddsomraden i havsomra-
den utanfor nationell jurisdiktion. Ikrafttradandet av avtalet dr ocksé nodvéndigt for att uppna det
mal for havsskydd som faststillts i Kunming-Montrealramverket inom ramen for FN:s konven-
tion om biologisk méangfald (s.k. CBD-konventionen, FordrS 78/1994). Mélet ér att 30 procent av
vérldens hav ska vara skyddade fram till 2030, medan endast ungefér en procent av de marina om-
radena utanfor nationell jurisdiktion ar skyddade i dagsldget.

Under artiondenas lopp har vérldshaven bundit en betydande andel av koldioxidutsldppen fran
ménsklig verksamhet, vilket har lett till havsforsurning. Forsurningen har betydande effekter pa
den marina naturen och samtidigt pa havens féorméga att ge minniskorna foda. Da den tekniska ut-
vecklingen mojliggor ekonomisk verksamhet i djuphavsomraden kan det leda till att nya anvénd-
ningsformer hos de internationella havsomradena utnyttjas, vilket utan reglering utdver forsur-
ning kan leda till hot mot det fria havets ekosystem. Darfor &r det med tanke pé framtiden viktigt
att fa till stdnd ramar for att inrétta ett ndtverk av marina skyddsomraden i omraden utanfor na-
tionell jurisdiktion och att krava miljokonsekvensbedomning av projekt i omradena.

De éndringar i havsskyddslagen som ingér i propositionen aligger sdsom avtalet kréver en skyl-
dighet att anmila verksamhet som géller marina genetiska resurser harrérande fran omraden ut-
anfor nationell jurisdiktion och digital sekvensinformation om dem till clearing house-mekanis-
men enligt BBNJ-avtalet och att lagra insamlade marina genetiska resurser och digital sekvensin-
formation om dem i offentligt tillgdngliga dataregister eller databaser. Enligt avtalet ska fordel-
ningen av den eventuella monetéra nytta som uppkommer som ett resultat av verksamhet i anslut-
ning till marina genetiska resurser och digital sekvensinformation om dem skdtas genom att av-
talets utvecklade parter betalar bidrag till den sirskilda fond som inréttas genom avtalet.

Enligt propositionen skdter Finlands miljocentral (miljocentralen) de myndighetsuppgifter som
foljer av den miljokonsekvensbeddmning som forutsétts i BBNJ-avtalet. Miljocentralen dr redan i
den géllande lagstiftningen tillstdindsmyndighet enligt havsskyddslagen nér det géller finska med-
borgares eller finldndska organisationers verksamhet pd omraden utanfor nationell jurisdiktion.
Det dr &ndamaélsenligt att samordna uppgifterna i friga om miljokonsekvensbedémning med den-
na befintliga uppgift. Myndighetskonsekvenserna av de tilldggsuppgifter som géller miljokonse-
kvensbedémningen av finldndska projekt har bedémts vara mycket smé inom den ndrmaste fram-
tiden. De nya uppgifter som genomforandet av avtalet medfor for miljocentralen och den interna
organisation, utbildning och samordning som dessa forutsétter kan kréva ytterligare resurser, vars
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belopp dock kan beddmas forst i ett senare skede nér de fradgor som géller genomférandet av av-
talet har gatt vidare &ven pa internationell niva.

Utskottet konstaterar att BBNJ-avtalet har godkénts i New York den 19 juni 2023 efter en lang be-
redningsprocess och att avtalet hittills har undertecknats av 111 stater inklusive alla EU:s med-
lemsstater och EU. BBNJ-avtalet trader i kraft 120 dagar efter dagen da den sextionde staten de-
ponerar sitt atagandeinstrument. EU och dess medlemsstater har énda frén borjan sett avtalspro-
jektet som viktigt och talat for ett slutresultat som é&r s& ambitiost som mojligt med tanke pé skyd-
det av den marina miljon. EU och dess medlemsstater striavar efter att ratificera BBNJ-avtalet fore
FN:s tredje havskonferens i juni 2025. Avsikten dr att EU och s& manga som mojligt av dess med-
lemsstater deponerar sitt atagandeinstrument samtidigt. Utskottet betraktar det som viktigt att av-
talet snabbt trader i kraft och verkstills effektivt, sa vid sidan av att slutfoéra Finlands egen ratifi-
ceringsprocess ir det ocksa bra att aktivt forsdka frimja andra ldnders ratificeringsprocesser fore
FN:s tredje havskonferens i Nice i juni 2025.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner avtalet i proposition RP 9/2025 rd till den del det hér till Finlands
behorighet.

Riksdagen godkdnner att det i artikel 10.1 i avtalet avsedda skriftliga undantag som avses i
RP 972025 rd gors.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 9/2025 rd utan dndringar.

Helsingfors 3.4.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Mikkonen grona
vice ordforande Pinja Perholehto sd
medlem Pauli Aalto-Setéld saml
medlem Marko Asell sd

medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Petri Huru saf

medlem Christoffer Ingo sv
medlem Vesa Kallio cent

medlem Mai Kiveld vénst

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Tere Sammallahti saml.
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Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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