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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om allmiint bostadsbidrag och lag
om indring av lagen om bostadsbidrag for pen-
sionstagare

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 maj 2014 regering-
ens proposition med forslag till lag om allméint
bostadsbidrag och lag om dndring av lagen om
bostadsbidrag for pensionstagare (RP 52/2014
rd) till miljoutskottet for beredning.
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att det stiftas en ny lag
om allmint bostadsbidrag som ersitter den gil-
lande lagen om bostadsbidrag. Propositionen ba-
serar sig pa regeringsprogrammet och pa de re-
former som det avtalats om i rambeslutet for
aren 2014—2017.

Genom reformen forenklas séttet att bestim-
ma de maximala boendeutgifter som godkénns i
bostadsbidraget sa, att de godtagbara maximala
boendeutgifterna endast paverkas av bostadens
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lage och hushéllets storlek. Bestimmande av den
sjdlvriskandel som bestims enligt inkomsterna
ska bli tydligare och enklare. Sjdlvrisken Okar i
alla kommungrupper och pé alla inkomstnivaer
alltid till 40 procent av det belopp med vilket
bruttoinkomsterna har stigit. Bidragsprocenten
ska fortfarande vara 80 procent av skillnaden
mellan de boendeutgifter som godkinns i bo-
stadsbidraget och bassjélvriskandelen. Sjdlvris-
ken graderas enligt hushéllets storlek och anta-
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let minderariga barn s, att sjdlvrisken pa sam-
ma inkomstnivd ska minska ndr hushallets stor-
lek och antalet minderériga barn okar.

Dessutom ska i lagen ses dver faststidllandet
av de boendeutgifter som ska beaktas vid bevil-
jande av bidrag for en &dgarbostad samt goras
smérre dndringar 1 forfarandet for beviljande och
justering av bidraget. Hushéllets formogenhet
ska inte langre inverka pa bidragets belopp.

Grunderna for beviljande av bidrag ska i sin
helhet anges i lag. Grunderna ska justeras arli-
gen med folkpensionsindex och, nér det géller de
maximala boendeutgifterna, med Statistikcen-
tralens hyresindex som madter &dndringarna i hy-
resnivin. Den forteckning dver prioriterade in-
komster som tidigare fanns i bostadsbidragsfor-
ordningen liksom bestimmelserna om inhdmtan-
de av sadana uppgifter som behovs for plane-
ring, budgetering och uppfdljning samt statistik-
foring av bostadsbidraget, som ocksa fanns 1 for-
ordningen, ska tas in i lag.

Behovet av anslag for bostadsbidrag skulle
inte 6ka mérkbart jAmfort med nuldget till f6ljd
av de foreslagna strukturella &ndringarna i bi-
dragssystemet, eftersom nivan pa de maximala
boendeutgifter som godkdnns i bostadsbidraget
sdnks frdn den nuvarande maximinivan. Bidrag
kan beviljas upp till beloppet for de maximala
boendeutgifterna ocksa for sadana storre bosta-
der med hogre hyra per kvadratmeter i fraiga om
vilka man enligt den géllande lagen har skurit
ner i de godtagbara boendeutgifterna till f6ljd av
att normerna for hyra per kvadratmeter och bo-
stadsyta Overskridits.

Motivering

Bostadsbidragets sjédlvriskandelar ska forny-
as sa att bostadsbidragen knappt alls minskar.
Detta ska for barnfamiljernas del sdkerstéllas sa
att man vid faststillandet av sjdlvriskandelar
drar av en storre post fran inkomsterna i fraga
om barn dn 1 frdga om vuxna medlemmar av hus-
hallet.

I propositionen foreslas det ocksa att lagen
om bostadsbidrag for pensionstagare éndras sa
att ritten att vélja mellan bostadsbidragen for-
svinner. Dessutom foreslds det att bostadsbidra-
get for pensionstagare knyts tydligare till erhal-
lande av pension, varvid dven en person som
fyllt 65 ar fortfarande omfattas av det allménna
bostadsbidraget ndr han eller hon inte far pensi-
on eller ndgon annan férmén som berittigar till
bostadsbidrag for pensionstagare.

Till £61jd av reformen av bostadsbidraget dnd-
ras bidragen for sa gott som alla bidragstagare
som far allmént bostadsbidrag. P4 basis av upp-
gifterna fran 2013 kan det bedomas att bostads-
bidraget vid ikrafttrddandet av lagen stiger eller
forblir oférdandrat hos ca 73 procent av bidrags-
tagarna och sjunker hos ca 27 procent av bi-
dragstagarna. Hos de flesta bidragstagare ér dnd-
ringarna i bidraget dock forhdllandevis smé. De
forbéttringar av bostadsbidraget som avtalats i
regeringsprogrammet och rambeslutet samt de
smérre korrigeringar som gjorts i det forslag som
lagts fram av kommittén for reform av den soci-
ala tryggheten och utvecklingen i antalet bi-
dragstagare berdknas oka nivan pa bostadsbi-
dragsutgifterna med ca 68 miljoner euro per ar.
De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
januari 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Propositionens syfte &r att forenkla och fortydli-
ga systemet med bostadsbidrag. Propositionen
bygger pa ett forslag fran kommittén for en re-
form av den sociala tryggheten (den s.k. Sata-
kommittén). Lagforslaget tar ocksd hinsyn till
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att regeringsprogrammet hojer det hogsta belop-
pet for boendeutgifter med 50 euro per ménad
och sédnker sjédlvrisken med 8 procent. I proposi-
tionen ingar ocksa den hdjning av taket for boen-
deutgifter som gjordes 2014 i bidragskriterierna
plus det skyddade belopp pa 300 euro for for-
véarvsinkomster som ingér i regeringens struktur-
politiska beslut. Lagen om bostadsbidrag for



Motivering

pensionstagare fortydligas bland annat med att
barnfamiljer som har fatt bostadsbidrag for pen-
sionstagare flyttas over till det allménna bo-
stadsbidraget.

Enligt forslaget pdverkas de maximala boen-
deutgifter som godkédnns i bostadsbidraget en-
ligt modellen med helhetshyra endast av bosta-
dens ldge och hushéllets storlek, medan bostads-
bidraget i det nuvarande systemet paverkas av
hyra, yta och ldge, men ocksa av bostadens egen-
skaper som nér den blev klar eller reparerades,
uppvarmningssystem och utrustningsstandard.
Miljoutskottet delar social- och hélsovérds-
utskottets asikt att det dr viktigt att &ndringarna
forenklar systemet, gor det ldttare att bevilja bo-
stadsbidrag och ger de boende stérre mojlighe-
ter att vélja bostad. Systemet fortydligas ocksa
av att sjélvrisken bestdms linjart och inte med ta-
beller som nu.

Miljoutskottet finner reformen av bostadsbi-
draget motiverad och tillstyrker forslaget till en
ny lag om allmént bostadsbidrag och de fore-
slagna dndringarna i frdga om bostadsbidrag for
pensionstagare, men med preciseringarna nedan.

Bostadsbidraget som en del av stodsystemet

Ett tydligt och Oppet system fOrutsétter att in-
komstbegreppet i friga om bostadsbidrag sam-
ordnas med inkomstbegreppet for andra liknan-
de formaner. Med hénvisning till social- och hil-
sovardsutskottets utlatande anser utskottet det
viktigt att ocksé bostadsbidraget ses over for att
ge bittre mojligheter till extra inkomster efter-
som behovet av utkomststod da minskar betyd-
ligt. De flesta som fér utkomststdd far ocksé ar-
betsmarknadsstdd och/eller bostadsbidrag. Det
ar viktigt att forvarvsinkomstavdraget pa 300
euro infors i samband med den hér genomgripan-
de reformen, anser utskottet.

Det dr positivt att inkomstgransen for juste-
ring av bostadsbidraget hojs till 400 euro, likasa
att minderériga barns inkomster och vardarvode
som betalas som stod for ndrstdendevérd inte ska
rdknas in i hushéllens inkomster. Sysselsitt-
ningsmdjligheterna kan 1 vissa fall underléttas
av att bidragstagarna far ha dndrade inkomster
en ménad innan bostadsbidraget ses over. Det dr
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dessutom motiverat att, som regeringen fore-
slar, egendom inte rédknas in eftersom utredning-
arna om egendom bara har forsvarat ansok-
nings- och beviljandeprocessen, nir bostadsbi-
draget i sjilva verket sdllan har péaverkats av
egendom.

Reformens inverkan pa stodbeloppen

Enligt propositionen har mélet varit att de struk-
turella fordndringarna ska vara sé kostnadsneu-
trala som mgjligt. Utgifterna for bostadsbidrag
Okar av att maximihyran hdjs och av att juste-
ringarna i lagforslaget sammanlagt kostar om-
kring 68 miljoner euro. Bidragskriterierna kan
behalla sitt reella virde tack vare att kriterierna
tas in i lag och kopplas till index.

Enligt propositionen kommer ungefér 73 pro-
cent av bidragstagarna att fa hogre eller ofordnd-
rat bostadsbidrag, medan cirka 27 procent fér
ligre bidrag. Overlag ir dndringarna dnd4 sma.
Ett av mélen med reformen har varit att sérskilt
vérna om de fattigaste barnfamiljerna. Om barn-
familjerna far hogre bostadsbidrag tack vare den
nya sjdlvrisken, stiger bidraget i de flesta fall
med 36 euro.

Social- och hélsovardsutskottet betonar i sitt
utlatande att &ven om négot fler hushall berors
av det nya taket for boendeutgifter dn enligt det
nuvarande systemet, har en betydande del av bi-
dragstagarna fortfarande boendeutgifter som
inte ingdr 1 bostadsbidragssystemet och som i
stillet maste finansieras med utkomststdd. Ock-
sa miljoutskottet vill i detta sammanhang betona
att de primdra forménerna bor vara s hoga att
utkomststod, som kommer i sista hand, bara be-
hovs 1 undantagsfall och att hjdlpbehovet bara ér
kortvarigt. Enligt regeringen dr det svart att be-
doma hur utgifterna for utkomststod kommer att
paverkas av reformen, men sammantaget sett be-
doms reformen inte paverka utgifterna i ndgon
storre omfattning. Det maste utvédrderas hur re-
formen fungerar och vilka konsekvenser den har
for olika grupper av bidragstagare, sarskilt for
ensamboende, och deras behov av utkomststod. I
forekommande fall maste nodvindiga atgiarder
vidtas for att revidera lagstiftningen, framhaller
utskottet.
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Grundlagsutskottets utldtande

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande att
den sociala tryggheten for stdd till boende spe-
lar en roll for de grundldggande fri- och rattighe-
terna framfor allt med avseende pa 19 § 4 mom. i
grundlagen. Dessutom ar bostadsbidraget av be-
tydelse ocksd med avseende pa den grundldg-
gande forsorjningen enligt 19 § 2 mom. och
oundgénglig forsorjning och omsorg enligt 19 §
1 mom. i grundlagen.

Grundlagsutskottet anser att lagforslagen kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Anda
har utskottet fast uppméarksamhet vid att en bety-
dande sénkning av bostadsbidraget dr problema-
tisk med avseende pad 19 § 1, 2 och 3 mom. i
grundlagen. Utskottet foreslar att miljoutskottet
utreder, om man med Overgdngsbestimmelser
kunde dela upp ikrafttrddandet sé att hushall som
far kraftigt sankt bostadsbidrag far mer tid att
anpassa sig till den nya situationen. Dessutom
faste grundlagsutskottet uppméarksamhet vid vis-
sa bestimmelser som géller avgdrande av en an-
sokan pa basis av tillgdngliga uppgifter, ater-
krav av bidrag hos hushallets medlemmar, utbe-
talning av bidraget direkt till hyresvarden samt
sokande av dndring. Miljoutskottet foreslar att
bestimmelserna preciseras som framgar av de-
taljmotiven.

Grundlagsutskottet noterade ytterligare i sitt
utlatande det problematiska i att definiera sam-
boforhallanden och ansag att motiven till 5 § bor
andras for att bestimmelsen ska kunna tillimpas
med storre hinsyn till de sdkandes individuella
synpunkter. Miljoutskottet konstaterar inled-
ningsvis att utgdngspunkten i fraga om bostads-
bidraget ar att de som bor i bostaden ska fa lagre
boendeutgifter och att de ska tillforsdkras en
skélig niva pa boendet. En annan utgéngspunkt
ar att personer i dktenskap och samboforhéllan-
de ska bemotas pa lika grunder. Bidraget ska ut-
tryckligen sédnka boendeutgifterna for den aktu-
ella bostaden varvid behovet av bidrag ocksa
maste méatas pa grundval av de boendes gemen-
samma inkomster. Ett undantag &r en person som
inte hor till hushallet och som besitter en del av
bostaden genom ett besittningsavtal baserat pa
exempelvis ett underhyresavtal. Miljoutskottet

konstaterar att det inte har ansetts vara mojligt
att entydigt definiera samboforhallande och dk-
tenskapsliknande forhallanden, utan saken har i
rattspraxis fatt avgoras enligt vad som framkom-
mit i respektive fall och enligt s& kallad allmén
livserfarenhet, sdsom justitiecombudsmannen ut-
tryckte det i sitt utlatande i ett &rende som géllde
studiestdod (Dnr 652/4/05). Utdver det som so-
kanden uppger ér det vid denna beddomning av
central vikt om t.ex. personerna har flyttat till
bostaden for att bo ihop och om bostaden ér en
typisk familjebostad. Ocksa personernas alder
har betydelse. Det kan behovas ytterligare utred-
ningar av fradgor som géller definitionerna pa
samboforhédllande i lagstiftningen for att trygga
avgoranden som gynnar de grundlidggande fri-
och rittigheterna.

Detaljmotivering

4 ¢. Utskottet foreslar att paragrafen ska kom-
pletteras med "den som har fullmakt av kollek-
tivhushéllet". Andringens syfte #r att precisera
relationen mellan 4 § och 32 § sdrskilt genom
precisering av regleringen om aterkrav av bi-
drag som betalats till for stort belopp.

20 §. Utskottet har dndrat det gamla begreppet
fasta manadsinkomster i 6 punkten till fortlopan-
de inkomster i enlighet med definitionen i lag-
forslagets 14 §.

21 §. Utskottet har preciserat uppgifterna i para-
grafen till att gélla de uppgifter som avses i 19
och 20 §. Tilldgget preciserar och avgrinsar de
uppgifter enligt vilka beslut om ansékan kan fat-
tas, pa det sidtt som grundlagsutskottet har re-
kommenderat.

22 §. Med hénvisning till grundlagsutskottets
utlatande foresldr utskottet att paragrafen ska
kompletteras med en bestimmelse om att sokan-
den ska meddelas ett skriftligt beslut ocksa nir
bostadsbidraget betalas till hyresviarden enligt
25 § 2 mom. Andringen motsvarar bestimmel-
seni24 § ilagen om bostadsbidrag for pensions-
tagare.
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25 §. Med hénvisning till grundlagsutskottets
utlatande foresldr utskottet att paragrafen ska
andras for att motsvara bestimmelsen i 25 a § i
lagen om bostadsbidrag for pensionstagare s att
bestdmmelsen preciseras och ger mojlighet att
beakta olika slags sociala prestationshinder sé-
som sjukdom.

27 §. Utskottet har dndrat begreppet fast ma-
nadsinkomst i 2 mom. 1 punkten till fortldpande
inkomst i enlighet med lagens 14 §.

32 §. Utskottet har kompletterat paragrafen med
en hinvisning till medlemmarna i det hushall
som avses 1 4 §, vilket preciserar regleringen
samt relationen mellan 4 och 32 §. Dessutom har
paragrafen kompletterats med en bestdmmelse
enligt vilken bidraget i forsta hand ska aterkri-
vas hos sdkanden.

34 §. Utskottet foreslar att paragrafen ska preci-
seras sa att andring i ett beslut av Folkpensions-

anstalten inte far sokas genom besvér om beslu-
tet dr interimistiskt eller har meddelats med stod

Utskottets dndringsforslag

1.
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av 25 § 2 mom. Andringen motsvarar bestim-
melsen 1 35 § 4 mom. i lagen om bostadsbidrag
for pensionstagare.

55§. Med hédnvisning till grundlagsutskottets ut-
latande foreslar utskottet att paragrafen ska inne-
hélla en dvergdngsbestimmelse vars syfte ar att
trygga att bidraget utbetalas som forr om bidra-
get skulle minska betydligt enbart pd grund av
overgangen till det nya systemet vid den forsta
arsjusteringen. Utbetalningen av bidraget upp-
hor om det i familjeforhallandena sker en for-
andring som fororsakar justering av bidraget el-
ler senast vid ndsta arsjustering.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 utan dndringar
och

godkdnner lagforsliag 1 med dndringar
(Utskottets indringsforslag)

Lag

om allméint bostadsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser och definitioner

1—3§
(Som i RP)

4§
Hushall

(1—4 mom. som i RP)

Hushallet foretrdds av bostadsinnehavaren el-
ler bostadsinnehavarens make, av den som har
fullmakt av ett kollektivhushall eller av den i
vars namn sérskilt hyresavtal eller motsvarande
besittningsavtal har ingétts.
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5—78§
(Som i RP)

2 kap.

Forutsittningar for erhillande av bostadsbi-
drag

8—16§
(Som i RP)

3 kap.
Bestimmelser om verkstillighet

17—19 §
(Som i RP)

20§
Bidragstagarens anmdlningsskyldighet

Den som far bostadsbidrag ska till Folkpen-
sionsanstalten anméla om att

(1—>5 punkten som i RP)

6) hushéllets fortlépande manadsinkomster
Okar med minst 400 euro per ménad,

(7—12 punkten som i RP)

21§

Avgorande av en ansokan pd basis av tillgdngli-
ga uppgifter

En ansdkan om bostadsbidrag kan avgoras pa
basis av de uppgifter Folkpensionsanstalten har
tillgang till, om sokanden végrar ldmna de i 19
och 20 § avsedda uppgifter som behovs for av-
gorande av ansdkan eller vdgrar ligga fram en
utredning som skéligen kan krdvas av honom el-
ler henne.

22§
Beslut om bostadsbidrag

Sokanden meddelas ett skriftligt beslut om
beviljande, avslag, justering, indragning och

Utskottets forslag till beslut

aterkrav av bostadsbidrag. Dessutom ska sokan-
den meddelas beslut skriftligen ndr bostadsbi-
draget betalas ut till hyresvdirden med stod av 25
§ 2 mom. Beslut enligt denna lag meddelas av-
giftsfritt.

23 0och 24§
(Som i RP)

25§

Utbetalning av bostadsbidrag till hyresvdrden
och hyresvirdens anmdlningsskyldighet

(1 mom. som i RP)

Folkpensionsanstalten kan (utesl.) besluta att
bostadsbidraget betalas ut direkt till hyresvér-
den utan fullmakt av bidragstagaren, om bi-
dragstagaren helt har forsummat att betala hy-
ran for minst tvd pd varandra foljande mdanader.
Forsummelsen ska bedomas mot bakgrund av bi-
dragstagarens livssituation. Utbetalningen di-
rekt till hyresvdrden upphér pa hyresgdstens be-
gdran ndr det inte ldngre finns nagon grund for
det.

(3 mom. som i RP)

26§
(Som i RP)

4 kap.
Justering och indragning av bostadsbidrag
27§
Forutsdttningar for justering av bostadsbidrag

(1 mom. som i RP)

Bostadsbidraget ska justeras ocksé, om

1) hushallets fortlépande manadsinkomster
har stigit med minst 400 euro eller sjunkit med
minst 200 euro,

(2—S5 punkten som i RP)

(3 och 4 mom. som i RP)

28—30 §
(Som i RP)
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5 kap.
Aterkrav

31§
(Som i RP)

32§
Aterkrav av bidrag hos hushdllets medlemmar

Bidrag som betalats till for stort belopp ater-
kravs hos medlemmarna i det hushdll som avses
i 4 §. Bidrag som betalats till for stort belopp
kan aterkrdvas hos sokanden, hans eller hennes
make, maka eller sambo eller ndgon annan myn-
dig person som hort till hushéllet under den tid
bidraget betalats till for stort belopp och som har
forbundit sig att solidariskt ansvara for aterbe-
talningen av det bidrag som betalats till for stort
belopp. Bidraget ska i forsta hand dterkrdvas
hos sokanden. Ett 6verklagbart beslut ska med-
delas om aterkravet. Nér ett bidrag som betalats
till for stort belopp aterkrévs hos ndgon annan én
sokanden, ska denne separat meddelas ett eget
beslut om aterkravet.

33§
(Som i RP)

6 kap.
Andringssokande och riittelse av beslut
34§

Rdtt att soka dndring

(1—3 mom. som i RP)

I ett (utesl.) beslut av Folkpensionsanstalten
far dndring inte sokas genom besvir om beslutet
dr interimistiskt eller har meddelats med stod av
25 § 2 mom.
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35—41 3§
(Som i RP)

7 kap.
Erhallande och utlimnande av uppgifter

42—49 §
(Som i RP)

8 kap.
Sirskilda bestimmelser

50—53 §
(Som i RP)

9 kap.
Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

54 §
(Som i RP)

558§
Overgdngsbestimmelser

(1 mom. som i RP)

Ndr bostadsbidrag som betalas ndr denna lag
trdader i kraft ska justeras med borjan den 1 ja-
nuari—I december 2015 i enlighet med 27 § 1
mom. och det inte har skett ndgon sddan fordnd-
ring i hushallet som avses i 27 § 2 mom., ska ut-
betalningen av bidraget fortsdtta till det tidiga-
re beloppet tills bidraget nésta gang justeras en-
ligt 27 §, om bidraget annars skulle minska med
100 euro i manaden eller mer. (Nytt)

56 §
(Som i RP)
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Helsingfors den 11 september 2014

I den avgorande behandlingen deltog
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medl. Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Antti Kaikkonen /cent
Pauli Kiuru /saml
Jukka Kéarna /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

Jari Lindstrom /saf
Eeva-Maria Maijala /cent
Tapani Mikinen /saml
Martti Molsé /saf

Sari Palm /kd

Raimo Piirainen /sd

Juha Viitdinen /saf.
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