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Miljoutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om indring av lagen om forfa-
randet vid miljokonsekvensbedomning och lagen om bedémning av miljokonsekvenserna
av myndigheters planer och program och till lagar som har samband med dem

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning och lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av myndighe-
ters planer och program och till lagar som har samband med dem (RP 120/2022 rd): Arendet har
remitterats till miljoutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Lasse Tallskog, miljoministeriet

- miljorad Seija Rantakallio, miljoministeriet

- direktor Jorma Jantunen, Finlands miljocentral

- Overinspektor Annukka Engstrom, Narings-, trafik- och miljocentralen i Nyland
- environmental planner Kaisa Leino, Kymmenedalens forbund

- expert i miljoratt Satu Keski-Lusa, Finlands naturskyddsférbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndring av lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning, lagen om
beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program, markanvdndnings-
och bygglagen, luftfartslagen, lagen om trafiksystem och landsvagar, marktdktslagen, banlagen
och miljoskyddslagen.

Enligt propositionen ska miljoministeriets myndighetsuppgifter gillande grianséverskridande
miljokonsekvenser, om vilka det foreskrivs i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedom-
ning, i lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program samt i
markanvéndnings- och bygglagen, 6verforas till Finlands miljocentral. I lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning och i lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndighe-
ters planer och program foreslas vissa preciseringar i procedurbestimmelserna i friga om gréins-
overskridande miljokonsekvenser som dr d&ndamélsenliga med tanke pa den praktiska tillamp-
ningen. De dndringar som foreslas i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning forut-
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sitter dessutom dndringar i luftfartslagen, lagen om trafiksystem och landsvégar, marktakts-
lagen, banlagen och miljoskyddslagen, i vilka det hdnvisas till de bestimmelser i lagen om forfa-
randet vid miljokonsekvensbeddmning som dndras genom denna proposition.

Enligt propositionen fogas till lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning bestdmmel-
ser om publicering av gamla handlingar, som gor det mojligt att i det allménna datanétet publi-
cera nodvéandiga personuppgifter som ingar i handlingarna.

Enligt forslaget ska bemyndigandebestimmelsen i 4 § i lagen om beddmning av miljokonsekven-
serna av myndigheters planer och program éndras sa att den statsrddsforordning som utférdas
med stod av den ndmnda paragrafen ska kunna gélla en vidare méngd planer eller program som
avses 1 den ndmnda lagen och som omfattas av miljobeddmning. Dessutom foreslas det att un-
dantaget gillande bedomning av miljokonsekvenserna av forvaltningsplaner och havsforvalt-
ningsplaner samt tillhdrande atgérdsprogram stryks i lagen sa att forvaltningsplanerna och havs-
forvaltningsplanerna i fortséttningen ska omfattas av tillimpningsomradet for lagen om beddm-
ning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 januari 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser miljoutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen utan dndringar, men med foljande kommentarer.

Med den sa kallade Esbokonventionen avses konventionen om bedémning av gréansdverskridan-
de miljokonsekvenser. I bilagan till avtalet finns en forteckning dver de projekt som ska utvirde-
ras, om de sannolikt har skadliga grinsdverskridande konsekvenser. De stater som &r parter i av-
talet har rétt att delta i ett MKB-forfarande som pégér i en annan stat, om projektet sannolikt har
betydande skadliga grinsdverskridande konsekvenser. Inom EU har avtalet satts i kraft genom
MKB-direktivet och i Finland huvudsakligen genom MKB-lagen. Till Esbokonventionen har fo-
gats ett sé kallat SMB-protokoll om myndighetens planer och program. Inom EU har protokollet
satts 1 kraft genom SMB-direktivet och i Finland huvudsakligen genom SMB-lagen samt i fraga
om planldggning genom markanvindnings- och bygglagen.

Enligt den géllande lagen skoter miljoministeriet avtalsenliga uppgifter nér ett projekt som ge-
nomfors i Finland sannolikt har betydande gransoverskridande miljokonsekvenser (28 § i MKB-
lagen). Ministeriet sorjer ocksé for skotseln av avtalsenliga uppgifter i en annan stats forfarande i
en miljokonsekvensbeddmning, om ett projekt som genomfdrs pa en annan stats omrade sanno-
likt har betydande miljokonsekvenser for Finlands omréde (30 §). Ministeriet skoter pd motsva-
rande sétt informationen till och férhandlingarna med avtalsparten betraffande miljobedomning-
en i friga om planen eller programmet (10 § i SMB-lagen). Om genomférandet av en myndighets
plan eller program sannolikt har betydande miljokonsekvenser inom Finlands omrade, svarar
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miljoministeriet ocksé for informations- och forhandlingsuppgifterna i anslutning till miljobe-
domningen av en annan stats plan eller program.

I propositionen foresléds det att de myndighetsuppgifter som géller grainsoverskridande miljokon-
sekvenser och som sk&ts vid miljoministeriet ska dverforas till Finlands miljocentral (SYKE). Ut-
skottet anser att dverforingen av uppgifterna mycket vél motsvarar utvecklingen under de senaste
aren ndr myndighetsuppgifter Gverfors fran ministerieniva till en lagre forvaltning. Skotseln av
miljobeddmningar vid internationella MKB-forfaranden och miljobedémningar av planer och
program ér till sin karaktdr en operativ myndighetsuppgift som inte ldmpar sig sérskilt vél for att
skotas vid ministeriet. Utskottet anser att Finlands miljocentral har ldngvarig sakkunskap om
Esbokonventionen och dess praktiska tillimpning. Dérfor 1ampar sig en centraliserad verforing
av uppgifterna till Finlands miljocentral for dess uppgiftsbeskrivning och ér naturlig med tanke pé
den befintliga sakkunskapen.

Utskottet anser att internationella avtal om projekt med gransdverskridande miljokonsekvenser dr
mycket aktuella och viktiga. Energiomstéillningen och frikopplingen frén den ryska energin kra-
ver omfattande investeringar sérskilt i projekt for fornybar energi och &ven elektrifieringen av
sambhéllet och strdvan efter sjalvforsorjning i frdga om resurser 6kar behovet av att starta om-
fattande projekt. Utskottet konstaterar att de projekt i Finland som har anmalts enligt Esbokon-
ventionen huvudsakligen &r kdrnanldggningar, vindkraftverk, projekt som hénfor sig till energi-
overforing och energilagring samt gruvor, farleder och enskilda fabriksprojekt. Motsvarande pro-
jekt 1 andra stater har varit vindkraftverk, gruvor, kidrnanldggningar och gasledningar.

I den nya 38 a § i lagforslag 1 i propositionen foreslas bestimmelser om publicering i det allméin-
na datanitet av sédana handlingar enligt MKB-lagen som publicerats fore den 1 januari 2020. Ut-
skottet vilkomnar att det sékerstéills att handlingar enligt de gamla MKB-forfarandena ér 14ttill-
géngliga for att framja tillgangen till miljéinformation samtidigt som behandlingen av person-
uppgifter fortydligas och kraven i dataskyddsforordningen beaktas pa behorigt sitt.

Propositionen hinfor sig till budgetpropositionen for 2023. Den foreslagna overforingen av myn-
dighetsansvaret foranleder inga behov av tilliggsanslag, utan det &r frdga om dverforing av utgif-
ter och anknytande anslag mellan myndigheterna. Utskottet konstaterar i detta sammanhang att
antalet forfaranden som har inletts har varierat mycket pa arsbasis och att det darfor ar svart att pa
forhand bedoma om resurserna riacker till. Det &r ocksé svart att pa forhand bedoma antalet planer
och program som omfattas av miljobedomningen. Utskottet betonar att konsekvensbedomning-
arna forutsitter en hog kompetens som inte kan tryggas med temporéra resurser. Sérskilt under
omstillningsfasen &r det darfor nddviandigt att fasta sérskild uppmérksamhet vid att resurserna
ricker till liksom ocksé vid metoderna for att sékerstilla en sa smidig informationsgang som moj-
ligt och ett forutseende samarbete mellan Finlands miljocentral och NTM-centralerna.

Syftet med handledningen om miljobedémning enligt SMB-lagen (Miljoforvaltningens anvis-
ningar 2/2017) &r att stodja genomférandet av miljobeddmningar av hog kvalitet med beaktande
av miljobeddmningens effekter och nytta vid beredningen, beslutsfattandet och genomfoérandet
av planen eller programmet. [ handledningen beaktas erfarenheter av god praxis och utmaningar i
samband med miljobedomningar. Utskottet betonar att denna och dven andra anvisningar bor
uppdateras vid behov.
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FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—38 i proposition RP 120/2022 rd utan dndringar.

Helsingfors 5.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Hanna Kosonen cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Emma Kari grona
medlem Mai Kiveld vénst
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Niina Malm sd
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Sipilé cent
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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