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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om systemet for bostadssparande och en lag om statsbor-
gen for bostadslan samt att lagen om Statskontoret, lagen om inkomstdatasystemet, lagen om ett
positivt kreditupplysningsregister, inkomstskattelagen, lagen om killskatt pa rédnteinkomst och
lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet dndras. Samtidigt ska lagen om bostads-
sparpremier, lagen om réntestddslan for anskaffande av dgarbostad, lagen om statsborgen for
dgarbostadslan, lagen om utbetalning av bostadssparpremie 2009—2011 och lagen om betalning
av bostadssparpremie i samband med bostadssparavtal som ingatts fére 1993 upphévas.

I den foreslagna nya lagen om systemet for bostadssparande samlas bestimmelserna om bostads-
sparande samt om reciprocitetslan, rintestdd och statsborgen for forsta bostad som beviljas pa ba-
sis av bostadssparande. Bestimmelser om statsborgen for andra dgarbostadslén 4n sddana som
beviljats pa basis av bostadssparande finns i den foreslagna lagen om statsborgen for bostadslan.

Syftet ar att skapa klarhet i bostadssparandet och anskaffningen av en forsta bostad, fortydliga
lagstiftningen om statsborgen for d4garbostadsldn och oka flexibiliteten i systemet for kopare av
forsta bostad, lantagare och kreditinstitut. Genom de foreslagna édndringarna forbattras mojlighe-
terna for dem som koper sin forsta bostad att fa klarhet i vilket slags stod de har rétt till. Samtidigt
minskar mdngden oklara tolkningssituationer och behovet av rddgivning frén Statskontoret. I de
ovriga lagarna foreslas frimst sddana tekniska &ndringar som foranleds av de nya lagarna.

Propositionen hénfor sig till malet i regeringsprogrammet for regeringen Orpo om att bygga ett
sambhélle dér finldindarna genom sitt arbete och sina besparingar har mojlighet att skaffa en dgar-
bostad. Regeringen framjar ett tillrackligt utbud av bostéder och bostadsfinansiering och tryggar
mdjligheten att skaffa en forsta bostad. De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 juni 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Enligt forslaget revideras bestimmelserna om bostadssparande, réntestodslan som beviljas for en
forsta bostad och statsborgen for bostadslan i sin helhet. Regeringen foreslér att det stiftas nya la-
gar om systemet for bostadssparande och statsborgen for bostadslén. Vidare foreslar regeringen
andringar i lagen om Statskontoret, lagen om inkomstdatasystemet, lagen om ett positivt kre-
ditupplysningsregister, inkomstskattelagen, lagen om kéllskatt pa rdnteinkomst och lagen om be-
skattning av inkomst av niringsverksamhet. Samtidigt foreslar regeringen upphévande av lagen
om bostadssparpremier, lagen om riantestddslan for anskaffande av dgarbostad, lagen om stats-
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borgen for 4garbostadslan, lagen om utbetalning av bostadssparpremie 2009—2011 och lagen om
betalning av bostadssparpremie i samband med bostadssparavtal som ingatts fore 1993. Syftet ar
att alla bestimmelser om bostadssparande och anskaffning av en forsta 4garbostad samlas i en lag
och en forordning. Lagstiftningens struktur och formuleringar har bearbetats. Samtidigt ar avsik-
ten att bestimmelserna dndras sé att de foljer Statskontorets tillimpnings- och avgdrandepraxis
samt anvisningarna om lagberedning.

I bostadssparsystemet (BSP) foreslds vissa dndringar som okar flexibiliteten i systemet och 1an-
tagarens valmdjligheter. Bestimmelserna om myndigheternas uppgifter, den anknutna rétten att
f& information och dndringssokande preciseras. Regeringen foreslar att de uppgifter om lantaga-
ren och lanet som Statskontoret fatt fran kreditinstitutet ska sekretessbeldggas. Enligt propositio-
nen dr begédran om omprdvning det priméra rattsmedlet nér det giller Statskontorets beslut. Pro-
positionen innehaller dvergéngsbestdimmelser vars syfte &r att den foreslagna lagstiftningen i re-
gel tillimpas pé bostadssparavtal som ingétts och reciprocitetsldn som beviljats savil fore som ef-
ter det att lagen trétt i kraft. De bostadssparpremier som ska betalas ut utifran bostadssparavtal
som ingatts fore 1993 slopas efter Gvergangstiden. Sammantaget anser utskottet att propositionen
behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslagen utan dndringar.

Propositionens syften

I Finland har 4garboende traditionellt varit en populér besittningsform for bostaden. De privata
hushallens stérsta formdgenhetspost 4r vanligtvis en dgarbostad. Aven bland de yngre &ldersklas-
serna vill storsta delen helst bo i d4garbostad. Hyresboendet har dock dkat. Anskaffningen av en
forsta bostad har allmént taget blivit svarare sérskilt i storre stider, dédr bostadspriserna har stigit
snabbare &n hushallens inkomster. Nedgangen i andelen hushall med bostadsléan ar storst i huvud-
stadsregionen och i andra storre stdder, dar man kdper mest forstabostider. [ dessa omraden &r det
ocksa svérare dn tidigare for medelinkomsttagare att skaffa en dgarbostad. Hushéllen dr mer
skuldsatta dn tidigare. Till de forklarande faktorerna hor att allt fler tar studielan och att studie-
lansbeloppen blir storre. Agarboendet minskar i synnerhet i de unga &ldersklasserna och kdpet av
en forsta bostad infaller senare 4n tidigare. Stod for kop av en forsta bostad upprétthéller dgarbo-
endet och bidrar till att frimja méangsidiga upplatelseformer. Det 6kar ocksé trivseln i bostadsom-
rddena och minskar boendeomséttningen. Stodet for dgarboende har saledes indirekta, exempel-
vis segregationsddmpande, och andra positiva samhilleliga konsekvenser. Enligt regeringspro-
grammet bygger regeringen ett samhélle dér finlindarna genom sitt arbete och sina besparingar
har mojlighet att skaffa en dgarbostad. Regeringen framjar ett tillrickligt utbud av bostdder och
bostadsfinansiering. Utskottet anser att propositionen bidrar till att detta mal uppnas.

BSP-systemet skapades for att forbattra mojligheterna for unga personer att skaffa en forsta dgar-
bostad. Det har funnits sedan borjan av 1980-talet. Systemet har uppmuntrat till 1angfristigt spa-
rande och underlattat kdp av en forsta bostad i 6ver fyrtio ar. Systemet har visat sig vara betydel-
sefullt i synnerhet i de situationer dér ett kdp av en forsta bostad annars hade varit svérare &n van-
ligt. Detta har varit fallet till exempel under den ekonomiska recessionen pa 1990-talet och under
aren 2009—2011 efter finanskrisen, da bostadssparpremien tillfalligt aterinfordes. Betydelsen av
BSP-systemet syns forutom i antalet BSP-14n dven 6verlag i handeln med forstabostéder. En del
av kdparna av en forsta bostad sparar for en bostad pé ett BSP-konto, men beslutar sig for att lyfta
lanet som ett sé kallat vanligt bostadslén i stillet for ett BSP-1an. Mélet med BSP-sparande ér att
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underlitta kdpet av en forsta bostad och uppmuntra till sparande, och det uppnas dven for de BSP-
sparare som av en eller annan orsak finansierar en forsta bostad med ett vanligt bostadslan. En
forklarande faktor &r eventuellt behovet av att skaffa sig en bostad innan insittningar har acku-
mulerats till det belopp som krévs enligt BSP-systemet.

Enligt propositionen fick slopandet av dverlatelseskattefriheten for kdpare av en forsta bostad i
borjan av 2024 sannolikt en del av BSP-spararna att kopa en bostad i slutet av 2023 med ett van-
ligt bostadslan, om sparmélet eller minimispartiden &nnu inte hade uppnétts. A andra sidan sked-
de bostadskop ocksa med BSP-14n, vilket syns som en avsevérd uppgang savil i BSP-lanen som i
antalet stingda BSP-konton. Utskottet konstaterar att BSP-systemet under artiondenas lopp har
etablerats som en del av den riksomfattande bostadspolitikens metodurval och varit 1 bruk sér-
skilt vid de tillfdllen da mojligheterna att skaffa en forsta bostad har forsvarats av olika orsaker.

Enligt regeringsprogrammet for regeringen Orpo tryggas mojligheten att skaffa en forsta bostad
genom att BSP-systemet utvecklas. Maximibeloppet for BSP-rintestdodslan hojs och aldersgrén-
sen for ndr BSP-sparande kan inledas sénks. Av dessa atgédrder har hojningen av rintestodslanets
maximibelopp redan genomforts genom reglering pa ldgre nivé dn lag. De utvecklingsbehov for
BSP-systemet och lagstiftningen om statsborgen som ingér i propositionen hanfor sig i forsta
hand till revidering av lagstiftning som é&r svéarbegriplig och delvis foraldrad. Mélet ar att syste-
met ska fungera béttre med tanke pa kopare av forstabostider, lantagare och kreditinstitut. De
centrala bestimmelserna om ovanndmnda aktorers réttigheter och skyldigheter lyfts upp pé lag-
niva och bemyndigandena att utfirda forordning korrigeras for att svara mot nuvarande krav.
Sammantaget fortydligas lagstiftningens struktur. Aven regleringen av myndigheternas tillsyns-
uppgifter och rétt att fa information &r bristféllig. I nulédget medfor bristerna i lagstiftningen tolk-
ningsoklarheter bland bostadsspararna och kdparna av en forsta bostad samt kreditinstituten. Det-
ta har i sin tur 0kat Statskontorets styrnings- och radgivningsbehov. Genom de foreslagna dnd-
ringarna forbattras majligheterna for dem som kdper sin forsta bostad att ta reda pé vilket slags
stod de har rétt till. Samtidigt minskar mdngden oklara tolkningssituationer och behovet av rad-
givning fran Statskontoret. Propositionen far hela BSP-systemet att fungera béttre. Utskottet an-
ser att detta &r en viktig utgangspunkt med tanke pé malen for hela reformen.

Ett annat centralt mal ar att gora villkoren i BSP-systemet mer flexibla for bostadsspararna och
kdparna av en forsta bostad. Ett av de stdrre problemen BSP-lagstiftningen &r att systemet inte ar
flexibelt nér det géller fordndringar i livssituationen och bostadsbehovet under lanetiden. Detta
syns exempelvis i amorteringsfriheten, lanetiden och réntestddslanets regionala maximibelopp.
Den gillande lagstiftningen innehéller knappt alls ndgra mojligheter till flexibilitet i friga om
dessa. En del av begransningarna ar emellertid fortfarande motiverade med tanke pé riskhante-
ringen hos savil staten som kreditinstituten och kdparna av en forsta bostad. Genom propositio-
nen utdkas valmojligheterna for den som koper sin forsta bostad, eftersom bostadslan for en for-
sta bostad enligt lagforslaget kan beviljas bostadsspararen antingen som réantestodslan, ett lan
med statsborgen eller bada tva. Amorteringsfriheten kan i fortséttningen vara fyra ar lang, hogst
tvé ar at gangen.

Andringarna foreslas i regel vara tillimpliga p4 bade gillande och nya bostadssparavtal och 14n.
Pa sa sitt blir den flexibilitet som den nya lagstiftningen medfor tillgénglig for alla. Enligt pro-
positionen har man vid beredningen strévat efter att sdkerstélla att tillimpningen av de foreslagna
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bestimmelserna &r minst lika fordelaktig for bostadssparare och lantagare som tillimpningen av
den géllande lagstiftningen, och en retroaktiv tillimpning forsvagar inte bostadsspararnas eller
lantagarnas réttsliga stdllning. De foreslagna dndringarna beddms vara positiva ur savél bostads-
spararnas och lantagarnas som kreditinstitutens synvinkel. De nya bestdimmelserna géller bo-
stadssparare och lantagare endast da dndringar i sparandet eller lanet &r aktuella eller d& det ar
dags att kdpa bostad. Andringarnas praktiska effekt begrinsas till att kreditinstituten och enskilda
kunder har storre valmojligheter &n for narvarande. Man ingriper inte i bostadssparavtal eller 1a-
neavtal om det inte gors andra dndringar i sparandet eller lanet. I de yttranden som utskottet fatt
har den foreslagna 16sningen ansetts vara béttre &n att tvd BSP-regelverk regelbundet tillimpas
overlappande vid kreditinstitut och myndigheter. Utskottet anser utifrén det som ségs ovan att en
retroaktiv tillimpning av den foreslagna lagstiftningen pé befintliga avtal och stod &r en bra 16s-
ning som &r vérd att understddja.

Malet med propositionen r inte att 6ka antalet lan eller lanebeloppen, utan i forsta hand att skapa
klarhet i bostadssparsystemet ur bostadsspararens, ldntagarens och kreditinstitutens synvinkel. 1
de yttranden som utskottet fitt har det framfOrts att rintestdds- och statsborgenslanens dkade po-
pularitet indirekt kan 6ka statens riintestdds- och borgensersittningsrisk. A andra sidan 6ppnas for
nérvarande farre BSP-konton &n tidigare, vilket minskar antalet reciprocitetslan. Det 4r mdjligt att
en del av bostadsspararna viljer ett vanligt bostadslén eller en avgiftsbelagd borgen som tillhan-
dahélls av banken, varvid kostnaderna for staten och de forknippade riskerna &r mindre. Sérskilt
de storsta lanen lyfts dven i fortsdttningen som vanliga bostadslén och utan statsborgen. Tanken ar
att BSP-systemet anvénds av just de kopare av en forsta bostad som behover statligt stod for att
kopa bostaden. Lan pa marknadsvillkor och de relaterade riskhanteringsprodukter som bankerna
erbjuder forblir ett alternativ for dem for vilka BSP-systemet inte &r den bésta 16sningen.

De viktigaste dndringarna

BSP-systemets méal upplevs fortfarande som &ndamaélsenliga och vérda att understddja. Det anses
fortfarande vara nodvéndigt att stddja anskaffningen av en forsta bostad och uppmuntra till mél-
inriktat sparande. I de yttranden som utskottet fatt understdds de dndringar som foreslés i propo-
sitionen bade nér det géller att fortydliga lagstiftningen och nér det géller att géra BSP-systemet
flexiblare. Samtidigt framfors dir ocksé onskemal om mer langtgaende éndringar. Det anses sir-
skilt viktigt att en tydligare lagstiftning 6kar bostadsspararnas mdjligheter att forutse de mojlig-
heter som BSP-sparandet medfor. Samtidigt kan den sdnka den praktiska troskeln for malinriktat
sparande. Enligt yttrandena starker reformen likabehandlingen savél vid sparandet och beviljan-
det av 1&n som vid utbetalningen. Utskottet instimmer i den positiva respons som framforts ovan
och tackar for den grundliga beredningen av &drendet. I propositionen redogdrs det noggrant for
innehallet i de foreslagna dndringarna, alternativa 16sningar och remissvaren. I motiveringen har
andringar och alternativa 16sningar askadliggjorts med tabeller och kalkyler. Av propositionen
och de remissvar som utskottet fatt framgér det att beredningen inbegrep samarbete och omfat-
tande delaktighet.

Avsikten dr att reglerna for BSP-bostadssparsystemet ska bli mer flexibla. Den 6vre aldersgrin-
sen pé 44 ar for bostadssparande foreslas bli slopad. I fortsdttningen hindrar regleringen inte att
bostadssparandet inleds i en senare &lder, om det av ndgon orsak inte har varit mojligt att skaffa
bostad tidigare. Den nedre &ldersgrinsen for bostadssparande slopas inte helt, utan de som upp-
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muntras till bostadssparande ar fortfarande i huvudsak sddana vuxna som det &r aktuellt for att
kopa en forsta bostad inom den nirmaste aren. Aven i fortsittningen dr det mojligt for den som
fyllt 15 &r att sjélv 6ppna ett bostadssparkonto. Pa kontot kan utdver medel som skaffats genom
eget arbete sparas ocksd medel som personen har rétt att forfoga 6ver pd nagon annan grund.
Grunden for att behélla den nedre aldersgrénsen &r att bostadssparsystemets syfte ér att stodja
dem som mest behover stod for att skaffa en forsta bostad.

Enligt uppgifter till utskottet fordndras utgdngspunkten for hela BSP-systemet om det &r vuxna
nérstaende som sparar i stéllet for en minderérig och om den tilldggsrianta som ska uppmuntra till
sparande betalas pd medel som nérstdende personer satt in pa konto. Mélgruppen for systemet ar
inte sddana barn och unga vars fordldrar eller andra nérstdende kan spara for sina barns rdkning
och hjélpa dem ekonomiskt for att kopa en forsta bostad. Vederlagsfritt forvarv av bostad exem-
pelvis genom arv hindrar dnda inte i fortséttningen att bostadssparande inleds eller att 1&n bevil-
jas. Ett hinder for anslutning till BSP-systemet dr ddremot om personen redan mot vederlag har
skaffat minst hélften av en bostad. Utskottet anser utifran inkommen utredning att dessa 16sning-
ar ar dandamalsenliga.

Regeringen foreslar andringar i att gora bostadssparinséttningar. Enligt forslaget ska en forsta bo-
stadssparinsittning i fortsittningen goras i samband med att ett bostadssparkonto dppnas. Den
kréavda minimitiden for bostadssparande réknas i manader i stéllet for i kalenderkvartal. Avsikten
ar att bestimmelser om hogsta och ldgsta inséttningsbelopp ska utfirdas genom férordning av
statsrddet. Avsikten &r enligt propositionen att beloppen ska vara mindre dn for ndrvarande och
motsvara de nu gillande beloppen som sparas enligt kalenderkvartal. Ekonomiutskottet papekar i
sitt utlatande (EkUU 8/2025 rd) att &ndringen av minimispartidens berdkningsgrund kan visa sig
utmanande for en del BSP-sparare. Att spara kvartalsvis kunde vara littare for ménga eftersom
BSP-sparare ofta arbetar sdsongsvis eller viss tid och har varierande manadsinkomster.

I och med reformen ska minimitiden for bostadssparande rdaknas i manader i stéllet for kalender-
kvartal, vilket enligt uppgift till utskottet bittre motsvarar de privata hushallens ménatliga inkom-
ster och utgifter. For bostadsspararen &r det enklare att gestalta hur den krdvda minsta spartiden
raknas och nér den uppnas. Vid beredningen av drendet har det beddmts att andringen kan paver-
ka de bostadssparare som endast kan gdra minimiinséttningar, det vill sdga 50 euro i ménaden.
Beviljandet av reciprocitetslan forutsitter dock regelbundna och tillrdckligt stora inkomster samt
inséttningar som overstiger minimiinsittningen. Bedémt som helhet har ménatligt sparande en-
ligt vad utskottet erfar inte ndgon konsekvens for hur mycket en bostadssparare kan sitta in sam-
manlagt eller om han eller hon kan spara ihop till minst de krédvda 10 procenten av bostadspriset.
Utskottet anser att den utredning som utskottet fétt till denna del ar tillrdcklig.

Skillnader mot villkoren for lan pd marknadsmdssiga villkor

I vissa yttranden framfordes kritik mot att BSP-sparandet &ven i fortséttningen gors som insatt-
ningar pa ett sparkonto. Enligt uppgift &r det redan mojligt att anvénda andra sparformer, till ex-
empel aktie- och fondsparande, vid sidan av bostadssparande. For den sjédlvfinansieringsandel pa
10 procent som krévs for reciprocitetsldn kan ocksé andra besparingar &n bostadssparinséttningar
anvéindas. Med tanke pé avkastningen ar det i allménhet fornuftigare att spara pa ndgot annat sétt
an pa ett bostadssparkonto, om anskaffningen av bostad dnnu inte dr aktuell under de nérmaste
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aren och de belopp som sparas dr sma. Vid beredningen bedomdes ocksé en sammanslagning av
aktie- och fondsparande med bostadssparkonto. P& grund av olika avkastnings- och riskforvént-
ningar ansdgs detta inte mojligt. Ett bostadskop kan exempelvis bli aktuellt precis efter att véirdet
av besparingarna i aktier eller fonder har sjunkit.

I och med propositionen gors dock det stod som ingar i BSP-lanet pd manga sétt mer flexibelt. En-
ligt forslaget kan ett bostadslan for en forsta bostad beviljas till bostadsspararen som ett rénte-
stodslan, som ett 1an med statsborgen eller som en kombination av bada tva. Ett rantestddslan ar
inte ldngre en forutsittning for att fa avgiftsfri statsborgen, utan 1dntagaren kan vilja dven ett van-
ligt bostadslédn och ett annat avgiftsbelagt ranteskydd och dndé under vissa forutséttningar fa
statsborgen. Léntagaren kan dessutom vilja ett avgiftsbelagt ranteskydd fran banken till ett lan
med avgiftsfri statsborgen. Tidigare har det inte varit mojligt. Lantagaren kan ta ett rdnteskydd for
sitt lan ocksa for tiden efter rantestddstiden. Utskottet anser att dessa atgirder dr motiverade.

Utskottet féster uppmérksamhet vid en omsténdighet som dr visentlig med avseende pa utskot-
tets ansvarsomrade. I de yttranden som utskottet fatt har det foreslagits att BSP-systemet skulle
anvindas for att frimja nya slags dndamal, sdsom energieffektivt byggande och byggande med
laga utsldpp. Lantagaren skulle exempelvis kunna erbjudas tilldggsformaner om BSP-lanet an-
vénds for att anskaffa ett hem i energiklass A eller for att lata bygga ett smahus i energiklass A.
Utskottet anser att detta ar ett intressant forslag, men paminner om att det primédra malet med
BSP-systemet ér att stodja bostadssparande och anskaftning av en forsta bostad. Om BSP-syste-
met anvinds for att utveckla laneprodukter for koldioxidsnalt och energieffektivt byggande, skul-
le det utan en grundlig beredning och konsekvensbeddmning kunna férsdmra genomforandet av
prioriterade mal, komplicera systemet och i sin nuvarande form ta det ldngre bort frén villkoren
for 1an pa marknadsmaéssiga villkor. Utskottet anser dock att det ar viktigt att hitta fungerande in-
citament pa marknaden for att frimja energieffektiv och koldioxidsnal byggverksambhet.

Vissa sakkunniga har foreslagit att de regionala maximibeloppen slopas. Grunden é&r bland annat
de allt strangare lanevillkoren utanfor stora stider och tillvixtcentrum, slopandet av overlatel-
seskattefriheten for en forsta bostad och hushéllens svaga inkomstutveckling i forhallande till bo-
stddernas prisutveckling. Dessutom anses maximilanebeloppen komplicera systemet och gora det
mindre attraktivt. Enligt uppgift har fragan tagits upp under beredningen. Det regionala maximi-
beloppet betyder inte att lanet i enskilda fall kan beviljas enligt maximibeloppet. Beloppet av lan-
tagarens bostadslan baserar sig pa betalningsformégan och bostadens sikerhetsvirde samt pa
sparbeloppet. Storsta delen av de nya riantestddslanen dr mindre 4n maximibeloppet. Det genom-
snittliga rintestddslanet var 134 000 euro i hela Finland och 150 000 euro i huvudstadsregionen.
Detta r tiotusentals euro mindre &n maximibeloppet, som i Helsingfors har varit 230 000 euro, i
Abo och Tammerfors 160 000 euro och i évriga Finland 140 000 euro. Om lantagarna #r tva, ir
lanets maximibelopp en och en halv génger sé stort som for en lantagare. Denna typ av 1dn, som
motsvarar det forh6jda maximibeloppet, lyfts med undantag av Helsingfors oftare 4n l&n med en-
bart en lantagare. I Helsingfors lyfter endast 15 procent maximibeloppet, medan andelen i 6vriga
delar av Finland &r 30—48 procent.

Enligt uppgifter till utskottet begransas BSP-lanens kapital vésentligt av andra faktorer &n det {6-
reskrivna maximibeloppet for lan. Det genomsnittliga BSP-rintestodslanet i Helsingfors har un-
der de senaste dren varit nagot éver 160 000 euro. Ett rintestddslédn kan vara hogst nio ganger
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storre dn beloppet av insdttningarna, varfor insittningarna ska uppga till omkring 18 000 euro for
att det ska vara mojligt att fa ett medelstort 1dn. Lanebeloppet i enskilda fall faststélls i regel uti-
frin andra grunder 4n maximibeloppet enligt BSP-riintestddsforordningen. Aven om maximibe-
loppet for 1an ar hogt, dr lantagarens betalningsformaga och en bostad som dverensstimmer med
behoven det avgorande. Pa réntestddslédnens kapital inverkar dessutom kravet pa en sjélvfinansie-
ringsandel pa 10 procent, kravet pa anvindning av bostaden som eget hem och begransningarna
for statsborgen. Men samtidigt beddms det att slopandet av de regionala maximibeloppen inte av-
sevért Okar lanebeloppen, rintestddskostnaderna eller statens borgenserséttningsrisker. Bestdm-
melser om maximibeloppen foreslas inga i en forordning av statsradet. Flexibiliteten i styrningen
av ldnets maximibelopp beror pa att det enligt bemyndigandena att utfirda forordning kan finnas
ett eller flera regionala maximibelopp.

I nuldget &r maximibeloppet av ett 1an bostadsspecifikt. De regionala maximibeloppen och de 1,5-
faldiga lanen till tva lantagare orsakar tillsammans och separat ett stort antal tolkningsproblem
hos kreditinstituten. Eftersom ett rintestodslén enligt 4 § 1 BSP-rdntestodslagen inte far Gverstiga
det maximibelopp enligt region som faststillts genom forordning av statsradet, tillimpas maxi-
mibeloppen @ven d& man séljer en bostad som kopts med ett BSP-réntestddslén i en dyrare region
och med samma I4n finansierar foljande bostad i en region dir maximibeloppet ir ligre. Aven om
lantagarens behov av utrymme okat exempelvis pa grund av en fordndring i familjesituationen,
maste lantagaren betala en del av BSP-rintestddslanet da han eller hon koper bostaden, sé att det
inte Overstiger det regionala maximibeloppet. I friga om tvé lantagare finns det situationer dir de
har BSP-rintestodslan i olika kommuner och koper en gemensam bostad i en tredje kommun.
Ocksa i detta fall kan atminstone den ena l&ntagaren vara tvungen att betala en del av BSP-rénte-
stodslanet i samband med kopet av en gemensam bostad. Regeringen foreslar en dndring pa den-
na punkt. I fortsdttningen anpassas ldnevillkoren bittre till olika livsomstdllningar. De regionala
maximibeloppen for rintestddslén tillimpas i fortsittningen endast nér lanet beviljas. Anskaff-
ning av en bostad i ett omrdde som mojliggor ett lagre maximibelopp for lan medfor siledes inte
automatiskt dndringar i lanebeloppet. Utskottet vilkomnar dndringen.

I fortséttningen géller den maximala ldnetiden pa 25 ar for ett reciprocitetslédn endast fran den tid-
punkt dé 1dnet beviljats. Dessutom foreslas mojlighet till amorteringsfria perioder p4 sammanlagt
fyra ar. I de yttranden som utskottet fatt har den maximala lanetiden jamforts med den maximala
lanetiden pa 30 ar enligt konsumentskyddslagen (38/1978) och det foreslas att man overgér till
den ocksé i fraiga om BSP-lan. Vidare har det i stéllet for sjalvfinansieringsandelen pa 10 procent
foreslagits en ldgre sjélvfinansieringsandel pa 5 procent som tillimpas pa lan pa marknadsvill-
kor. Enligt uppgifter till utskottet skulle en ldgre sjilvfinansieringsandel och en maximal lanetid
pa 30 ar avsevért hoja lanekostnaderna. De okar lantagarens rénterisk. Den méanatliga lanekost-
naden sjunker eventuellt med nagra tiotals euro, men skillnaden i de totala 1dnekostnaderna &r tio-
tusentals euro. Nér sjdlvfinansieringsandelen &r 10 procent ar det lanebelopp som behdvs pa mot-
svarande sitt lagre. | BSP-systemet blir lanetiden mer flexibel genom att amorteringsfriheten ut-
oOkas fran nuvarande tvé till fyra &r och genom att den maximala ldnetiden tillimpas endast vid tid-
punkten for beviljandet.

Utskottet erfar att storsta delen av aterbetalningstiderna for bostadslén dr mindre dn 26 ér. Av det-
ta kan man dra slutsatsen att det inte finns nagot stort behov av att forlanga lanetiden. Om det ar
fraga om ett stort lan och lantagaren har god betalningsformaga, kan lanet lyftas som vanligt bo-
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stadslén, for vilket det &r mdjligt att f4 en ldngre aterbetalningstid. Om en bostadssparare vill och
kan kopa en forsta bostad med ett vanligt bostadslan med en sjédlvfinansieringsandel pa 5 procent
och en lanetid pé 30 ar, behdver han eller hon inte det stdd for kdp av en forsta bostad som ingér i
BSP-systemet. Utskottet anser att den utredning som utskottet fatt ér tillricklig och foreslér inga
andringar i de ovan nidmnda villkoren for BSP-lan. Det &r dock bra att i fortsittningen f6lja hur
den nya lagstiftningen fungerar och efterfragan pa BSP-lan. Utskottet instdmmer i det som ségs i
yttrandena om att det &r till fordel for kontrollen och dvervakningen av BSP-ldnen om man i den
fortsatta utvecklingen av det positiva kreditupplysningsregistret gor det mojligt att sérskilja BSP-
lanen frén andra lan for en forsta bostad.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—S8 i proposition RP 7/2025 rd utan dndringar.

Helsingfors 30.4.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Mikkonen grona
vice ordforande Pinja Perholehto sd
medlem Pauli Aalto-Setdld saml
medlem Marko Asell sd

medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Petri Huru saf

medlem Christoffer Ingo sv
medlem Vesa Kallio cent

medlem Mai Kiveld vénst

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Sara Seppénen saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml.

Sekreterare var

utskottsrad Susanna Paakkola.
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Reservation 1

Motivering

Regeringen gor det genom sina egna atgirder svérare att borja bostadsspara, exempelvis genom
att forsvaga de studerandes ekonomiska stéillning och forsdmra studiemdjligheterna bland annat
genom nedskirningar i utbildningen pa andra stadiet. Atgirderna drabbar sérskilt andra omraden
an tillvaxtcentrum.

Regeringen har genom sina tidigare beslut forskjutit studiestddet i en riktning med storre beto-
ning pa lantagning. Forskjutningen leder nu till att det 4r svarare att f4 BSP-1an. For en stor del av
de studerande gér alla pengar at till levnadskostnaderna, dvs. det blir allt svarare att dra nytta av
BSP-systemet. Aven enligt propositionen ér de centrala orsakerna till att den forsta bostaden kdps
senare uttryckligen att studielanen har blivit vanligare och beloppen storre.

De regionala maximibelopp for réntestddsldn som utfdrdas genom forordning av statsrddet bor
frangés. Det skulle ocksé forenkla bostadssparsystemet ur ldntagarens synvinkel. De regionala in-
delningarna &r konstgjorda och motsvarar inte verkligheten. Granser som baserar sig pa den kom-
mun dér bostaden finns kan varken beakta prisskillnader eller marknadsforandringar inom kom-
munen, for att inte nimna prisskillnader och marknadsforéndringar i stérre omraden. Prisgranser-
na beaktar dessutom daligt till exempel prisskillnaderna mellan olika stora lagenhetstyper. De la-
gar och forordningar som ingér i bostadssparsystemet och som giller sjdlvfinansieringsandelen,
reciprocitetslanets belopp och maximilanetiden tillsammans med bankernas bedomning av lanta-
garens betalningsformaga och beddmning av sékerheterna ar tillrickliga metoder for att forhin-
dra att overstora lan beviljas ur bostadssparsystemet.

Det kanske storsta problemet &r att BSP-14net inte dr konkurrenskraftigt jaimfort med bostadsfi-
nansieringen pad marknaden, vilket hotar att gora hela systemet dverflodigt. Samtidigt hindrar
bankernas dtstramade villkor for sékerheter och finansiering anskaffning av bostider i vissa delar
av landet, vilket ytterligare accelererar regeringens centraliseringspolitik.

Det nuvarande systemet bor utvecklas modigt for att hjdlpa unga att verkligen snabbare fa till-
géang till ett eget hem och kunna forverkliga sina drommar. Sjilvfinansieringsandelen bor sénkas
till fem procent, eftersom den da &r i linje med lanetaket for den som koper sin forsta bostad. La-
netidens maximildangd och tiden for statsborgen bor hdjas till 35 &r. Dessutom bor regleringen av
amorteringsfria perioder goras mer flexibel.

Med tanke pé de unga ar det sérskilt illa att den minimitid for bostadssparande som krévs i fort-
séttningen enligt propositionen ska riknas i manader i stillet for i kvartal. Unga véaxlar vanligen
periodvis mellan studier och arbete, och déarfor dr deras inkomstflode ofta ojamnt. Det kan séle-
des vara léttare for manga unga att spara kvartalsvis.

Regeringen tycks vara rddd for att BSP-systemet blir alltfor populért om det verkligen forbéttras.

Regeringens forsiktighet hotar att urvattna hela BSP-systemet i stillet for att de facto utveckla
det.
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Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.
Helsingfors 30.4.2025

Vesa Kallio cent
Hanna Kosonen cent
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Motivering

Det finns element virda att understddja i regeringens proposition med forslag till reform av BSP-
lanesystemet. Reformen kunde ha varit mer ambitiés och mélet med reformen borde ha varit att
underlétta ungas kdp av en forsta bostad och inte bara att fortydliga lagstiftningen. Vi anser det
vara viktigt att bostadssparande och d4garboende ocksé i fortséttningen pa bred front &r majligt for
hushall som kommer frén olika bakgrunder.

Regeringens lagstiftningséndringar forsvagar i sin helhet de unga hushallens mdjligheter pa bo-
stadsmarknaden att komma 4t dgarboende, nér man utver de dndringar som nu foreslés ocksé be-
aktar de dndringar som redan genomforts for att slopa befrielse fran dverlatelseskatt for dem som
koper sin forsta bostad samt till exempel den kontinuerliga 6kningen av studiestddets betoning pa
lantagning. Den dystra sysselsdttningssituationen underléttar inte de ungas ekonomiska situation.

Sénk sjalvfinansieringsandelen till 5 procent

Att hélla sjdlvfinansieringsandelen pa 10 procent minskar & ena sidan lantagarens skuldbetal-
ningsbodrda och rinterisken, men 4 andra sidan kunde en sénkning av andelen till 5 procent bidra
till att 6ka de ungas mojligheter att skaffa dgarbostad och minska ojdmlikheten pa bostadsmark-
naden. Att spara 10 procent, sérskilt i stora stdder, kan avsevirt fordrdja kopet av bostad och en
mattlig sinkning av sjélvfinansieringsandelen skulle dérfor vara en atgird for att underlétta kopet
av en forsta bostad, sérskilt i stdider med hog prisniva.

Hoj maximilanetiden till 30 dar

Den maximala lanetiden for BSP-1an bor hgjas fran 25 till 30 ar. Koparna av forsta bostad befin-
ner sig ofta i borjan av sin inkomstutveckling och dérfor skulle en ldngre lanetid vara motiverad
och gora det mojligt att spara vid sidan av dterbetalningen av lénet.

Borgensersdttningarna i anslutning till BSP-ldn mattliga

Begrinsningarna av BSP-1an motiveras med att statens borgensansvar begrinsas. Borgensersatt-
ningar i anslutning till BSP-14n har under 2000—2023 betalats i sex fall, sammanlagt 33 800 eu-
ro. BSP-rintestddsutgifterna var i sin tur noll fran och med 2010, tills att réntorna steg och rinte-
stod 2023 betalades till ett belopp av ndgot dver 4 miljoner euro och 2024 till ett belopp av 16,6
miljoner euro. Siffrorna &r mattliga.

De regionala maximibeloppen
Slopandet av de regionala maximibeloppen kan bidra positivt till systemets tydlighet. Ocksé mil-

jOministeriet konstaterar i sitt yttrande att det &r mojligt att slopa de regionala maximibelopp som
utfirdas genom forordning av statsradet. I praktiken orsakar de regionala maximibeloppen
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svérigheter att tillimpa lagen bland annat i sddana situationer med bostadsbyte dir den nya bo-
staden finns i en annan region &n den gamla och lanets regionala maximibelopp &ndras.

Det positiva kreditupplysningsregistret
Med tanke pa uppfoljningen, analysen och 6vervakningen av BSP-ldnen vore det bra om det i
projekten for vidareutveckling av det positiva kreditupplysningsregistret var mdjligt att sirskilja
BSP-lanen fran andra 14n for forsta bostad.
Befrielse frdan overldtelseskatt for forsta bostad bor dterinforas
Skattefriheten for forsta bostad slopades den 1 januari 2024, vilket forsémrade de ungas mojlig-
heter att kdpa eget hem. Vi anser att skattefriheten for den som kdper sin forsta bostad bor ater-
inforas.
Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen forbdttrar de ungas stdillning pd bostadsmarknaden
genom att vidareutveckla BSP-lagstifiningen och sa snart som mojligt dterinfora befrielse
fran dverldtelseskatt for den som koper sin forsta bostad.
Helsingfors 30.4.2025
Pinja Perholehto sd
Marko Asell sd
Johan Kvarnstrom sd
Eveliina Heindluoma sd

Mai Kiveld vénst
Krista Mikkonen grona
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