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Inget yttrande av
- finansministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar i lagen om tillstdndsforfaranden och vissa andra administrativa
forfaranden i samband med produktionsanlédggningar for fornybar energi, lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbeddmning och naturvérdslagen.

Dir foreslas de dndringar i den nationella lagstiftningen som krévs for genomforandet av Euro-
paparlamentets och radets direktiv om frdmjande av anvindningen av energi fran fornybara en-
ergikéllor.

Anléggningar som dven producerar annan energi dn fornybar energi stryks ur tillimpningsomra-
det for den géllande lagen om tillstdndsforfaranden och vissa andra administrativa férfaranden i
samband med produktionsanldggningar for fornybar energi. Dessutom foreslas det att omfatt-
ningen av och langden pé de tidsfrister som faststéllts for tillstandsforfarandena i samband med
produktionsanldggningar for fornybar energi dndras och att kontaktpunktsmyndigheten &ldggs en
skyldighet att sdkerstilla att tidsfristerna iakttas.

Till lagen om tillstdndsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden i samband med
produktionsanldggningar for fornybar energi fogas enligt forslaget nya bestimmelser om utseen-
de av accelerationsomraden for fornybar energi och om det forfarande for miljokonsekvensbe-
domning som ska tilldimpas i de utsedda omradena. Till den lagen, till lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning och till naturvardslagen fogas sadana sérskilda bestimmelser om
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning och beddmning av projekt och planer enligt natur-
vérdslagen som forutsitts i direktivet om frémjande av anvidndningen av energi fran férnybara en-
ergikéllor.

Lagarna avses trdda i kraft s& snart som mojligt. De bestimmelser som géller utseende av acce-
lerationsomréden for fornybar energi och som foreslas i lagen om tillstandsforfaranden och vissa
andra administrativa forfaranden i samband med produktionsanliaggningar for fornybar energi av-
ses emellertid trida i kraft samtidigt som lagstiftningen om reformen av statens regionforvalt-
ning, det vill sdga den 1 januari 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

Syftet med propositionen &r att nationellt genomfora bestimmelserna i det sé kallade RED I11-di-
rektivet om produktion av fornybar energi. Bestimmelserna géiller organiseringen och varaktig-
heten av tillstindsforfarandena for produktionsanldggningar for fornybar energi. Ett centralt mél i
andringsdirektivet &r att hoja andelen fornybar energi pa EU-niva fran 32 procent till 42,5 procent
senast 2030. I frdga om tidsfristerna har motsvarande reglering redan varit i kraft med stdd av
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EU:s temporira forordning, nér Rysslands anfallskrig mot Ukraina tvingade EU till effektiva in-
satser for att paskynda ibruktagandet av fornybar energi. Detta sérskilt for att utfasa rysk fossil-
gas.

Propositionen har ett ndra samband med den pagaende regionforvaltningsreformen (RP 13/2025
rd — MiUU 4/2025 rd), dir det foreslas att det inrdttas ett nytt Tillstdnds- och tillsynsverk som f6-
reslas f& miljorelaterade uppgifter ocksd genom denna proposition. Propositionen har ocksé ett
néra samband med den proposition med forslag till lag om behandling av vissa miljédrenden vid
Tillstands- och tillsynsverket och till vissa lagar som har samband med den (RP 41/2025 rd —
MiUB 8/2025 rd) som dr under behandling i utskottet.

I propositionen foreslés i huvudsak endast de nédvéndiga dndringar som genomforandet av RED
III-direktivet och dndringarna i lagstiftningen tekniskt forutsitter. Andra &ndringsbehov har inte
bedomts i detta ssmmanhang. Utskottet anser att detta dr motiverat med beaktande av den fasta
kopplingen till de nimnda propositionerna och det tidstryck som foljer av detta samt att genom-
forandet av direktivet redan delvis dr forsenat. Sammantaget anser utskottet att propositionen be-
hovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslagen med éndringar och lyfter sérskilt fram
foljande aspekter.

Kontaktpunktsmyndighet

Det tillstands- och tillsynsverk som foreslés bli inréttat i samband med regionfoérvaltningsrefor-
men ir frén och med den 1 januari 2026 nationell kontaktpunktsmyndighet i friga om projekt som
géller fornybar energi, kritiska ramaterial och nettonollindustri. Med stdd av den gillande lagen
foljer kontaktpunktsmyndigheten hur tidsfristerna for tillstindsfoérfarandena uppfylls. I proposi-
tionen foreslds det att kontaktpunktsmyndighetens roll &ndras, eftersom myndigheten pa det sétt
som forutsitts i artikel 16.3 i RED Ill-direktivet ska sékerstdlla att de lagstadgade tidsfristerna
iakttas (4 § 3 mom. i lagforslag 1). Utskottet konstaterar att &ndringen av uppgiftens karaktar yt-
terligare framhéver betydelsen av att verket tillforsékras tillrickliga resurser.

Utskottet vilkomnar varmt att regeringen vid ramforhandlingarna den 23 april 2025 i samband
med planen for de offentliga finanserna har kommit dverens om att tillrickliga resurser ska ga-
ranteras for den nya tillstindsmyndigheten nér denna inréttas. Riktlinjen &r mycket viktig i det nu-
varande ekonomiska léget, dir det finns ett tryck pa att sdnka statsforvaltningens omkostnader.
Vid bedomningen av resursbehovet bor det ocksé beaktas att om ocksé en del av de planerade in-
vesteringsplanerna for omstéllningen till ren energi genomfors, krévs det tillrdckliga resurser
ocksa inom milj6forvaltningen for att det 6kande antalet tillstindsansokningar ska kunna hand-
laggas smidigt. Nar Tillstdnds- och tillsynsverket inleder sin verksamhet bedoms det foreligga ett
behov av ett tidsbegrinsat tilldggsanslag séarskilt 2026—2027 for att sékerstilla tillstandsforfaran-
dets funktionsformaga, kontaktpunktsmyndighetens verksamhet och en smidig fortséttning av
forfarandet med foretrdde, om kostnadsmotsvarigheten inte kan hojas tillrdckligt for att trygga re-
surserna. Behovet av tilliggsanslag har uppskattats till 4,1 miljoner euro for 2026 och 5,1 miljo-
ner euro for 2027. Regeringen sékerstiller att Tillstdnds- och tillsynsverket har tillrédckliga resur-
ser och tilldggsfinansiering i samband med budgeten med beaktande av situationen for hdjning av
kostnadsmotsvarigheten och dess uppskattade konsekvenser. Miljoministeriet bedomer dessut-
om resursléget 1 tillstdnds- och tillsynsverkets tillstindsférfaranden under 2027.
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Tidsfrister

Regeringen foreslér att tillimpningsomradet for tidsfristerna utvidgas pa det sitt som direktivet
forutsdtter och att tidsfristerna for olika typer av anldggningar tas in i bilagorna 1 och 2 till lag-
forslag 1. Nér det géller tidsfristerna for installation av solenergiutrustning och virmepumpar f6-
reslas det att det nationella handlingsutrymmet utnyttjas och att undantaget for att skydda kultur-
arvet eller det historiska arvet tilldimpas, s att expertmyndigheterna hinner ta stillning till den
planerade 16sningen (10 a §).

Utskottet konstaterar att det i fraga om direktivbestimmelserna om tidsfrister till storsta delen inte
finns nagot nationellt handlingsutrymme, utan bestimmelserna maste genomforas oforandrade.
Utgéngspunkten for propositionen &r ocksa att undvika ytterligare nationell reglering pa grund av
den administrativa bérdan och saledes endast genomfora de dndringar som direktivet forutsétter.
Det hér géller ocksa inforandet av principen om sa kallat tyst godkédnnande, som &r frimmande for
Finlands forvaltningspraxis, och &ndringen av berdkningssittet i och med att tidsfristen ska borja
16pa forst nér tillstdndsansokan eller anmélan bekréftats som fullsténdig. Sakkunniga har bedomt
att de dndringar enligt direktivet som foreslas i berdkningen av tidsfristen inte kommer att ha na-
gon stor betydelse for frimjandet av fornybar energi. [ praktiken kommer en del av de nya tids-
fristerna att vara kortare, en del langre, dn utfallet i olika tillstindsmyndigheters praxis for narva-
rande. Att foreskriva om tidsfrister som &r stringare &n direktivets krav genom nationell tilldggs-
reglering forutsétter dock en mer omfattande bedémning av konsekvenserna for de behoriga
myndigheternas resurser, och detta kan av tidsskil inte anses dndamalsenligt i samband med den-
na proposition.

Artikel 16.2 i RED Ill-direktivet kraver att den behoriga myndigheten inom 30 dagar (projekt
inom accelerationsomraden for fornybar energi) eller 45 dagar (projekt utanfor accelerationsom-
raden) efter mottagandet av ansokan bekriftar att ansdkan om tillstdnd ar fullstdndig. Om sdkan-
den inte har ldmnat alla uppgifter som behdvs for behandlingen av ansdkan, ska myndigheten be-
géra att sokanden ldmnar in en fullstindig ans6kan utan obefogat dréjsmal. Berdkningen av de
tidsfrister som avses i direktivet borjar enligt 10 b § i lagforslag 1 pad motsvarande sitt nir anso-
kan har bekriftats som fullstdndig och inte som tidigare nér ansdkan har ldmnats in. Utskottet
konstaterar dock att 13 § i lagforslaget i enlighet med direktivet innehaller en mojlighet att avbry-
ta berdkningen av tidsfristen och forldnga tidsfristen av sirskilda skal.

Propositionen utgér frén att tidsfristerna i direktivet dr avsedda att gélla myndigheternas verksam-
het och kan saledes endast gélla de skeden i forfarandet da tillstdndsansokan dr under behandling
hos myndigheten. Den tid under vilken sdkanden bearbetar tillstindsansokan anses inte inga i
tidsfristerna enligt direktivet. MKB-forfarandet eller Naturabedomningen anses séledes inte vara
en tillstdndsansokan, och de hér férfarandena utmynnar inte i tillstdnd eller administrativt beslut. I
det finlindska systemet genomfors MKB-forfarandet och Naturabedémningen i regel innan det
bekréftas att tillstindsansokan ar fullstédndig. I ménga andra medlemslédnder genomfors MKB tyd-
ligare i samband med tillstdndsansdkan. I propositionen med forslag till lag om behandling av vis-
sa miljodrenden vid Tillstands- och tillsynsverket och till vissa andra lagar som har samband med
den (RP 41/2025 rd) foreslas det att 22 a § i MKB-lagen dndras sa att horanden om en sédan till-
standsansokning enligt miljoskyddslagen, vattenlagen eller marktéktslagen som ska avgoras av
Tillstands- och tillsynsverket och om en miljokonsekvensbeskrivning enligt MKB-lagen ska kun-
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na ordnas samtidigt. Den tid som anvénds for miljobedomningar kan saledes vara inkluderad i
tidsfristerna, om en bedémning infaller vid den tidpunkt da tillstdndsansdkans fullsténdighet har
bekréftats. Da infaller beddmningarna dock samtidigt med tillstindsforfarandet.

Sakkunniga har ocksé framfort att MKB-forfarandet och Naturabeddmningen borde ha inklude-
rats 1 tidsfristerna enligt propositionen. Vid utskottets sakkunnigutfragning har det framforts att
artikel 16.1 i direktivet &r mangtydig i frdga om huruvida MKB-forfarandet och Naturabeddm-
ningen nationellt bor omfattas av tidsfristerna eller inte! Aven ekonomiutskottet uppmanar mil-
joutskottet att i betéinkandet beddma &ndringsbehoven i anslutning till detta och dvervdga beho-
vet av att inkludera MKB- och Naturaforfarandet i tidsfristerna. Miljoutskottet konstaterar att
miljoministeriet for tydlighetens skull har begirt Europeiska kommissionens synpunkt pa tolk-
ningen av bestdmmelsen atskilliga gdnger under 2024. Kommissionen tog inte stdllning i fragan
innan propositionen ldmnades, och de foreslagna bestimmelserna i propositionen har formule-
rats pé det sétt som motiveras i avsnitt 2.3 i miljoministeriets bemdtande och som innebér att mil-
jobeddmningar inte ingér 1 tidsfristerna for tillstdndsforfarandet. Men efter det att miljoministe-
riet lamnade sitt bemdtande och presenterade det har kommissionen per e-post kommit med ett
inofficiellt stillningstagande om tolkningen av artikeln den 22 maj 2025. Enligt tolkningen ska
tillstdndsforfarandet och tidsfristerna enligt direktivet anses ha inletts nér miljokonsekvensbe-
skrivningen har ldmnats till myndigheten och hérandet om den har inletts. Tolkningen avviker sé-
ledes fran den 16sning som foreslés i propositionen.

Utskottet konstaterar att kommissionens preliminédra stdllningstagande forutsétter noggrannare
granskning och fortsatt diskussion med kommissionen. Om den modell for berdkning av tids-
frister som foreslés i propositionen behdver dndras, bor lagéndringarna beredas i normal ordning
sa att konsekvensbeddmningarna och remissforfarandena i anslutning till &ndringarna klaras av
pa behorigt sitt. Utskottet forutsétter att miljoministeriet utreder om bestimmelserna i proposi-
tionen dr forenliga med artikel 16.1 i direktivet och vid behov bereder ett &ndringsforslag om att
miljobedomningar ska omfattas av berdkningen av tidsfrister. (Utskottets forslag till uttalande 1)

Accelerationsomrdden for fornybar energi

Andringen i direktivet forpliktar medlemsstaterna att inom sina omraden utse accelerationsomra-
den for fornybar energi. Minimikravet ar att &tminstone ett accelerationsomréade ska utses. I pro-
positionen foreslas ett nytt 3 a kap. i lagforslag 1 med bestimmelser om utseende av accelera-
tionsomraden for fornybar energi, om beredning av beslut om utseende och om det forfarande
som ska tillimpas i omradena. Att ett accelerationsomrade for fornybar energi utses innebér inte
att omradet reserveras for det berdrda dndamalet, utan ocksé annan verksamhet ska kunna plane-
ras och godkénnas for de utsedda omradena. De enda réttsverkningarna av utseendet av ett om-

1 Artikel 16.1 i RED III-direktivet: Tillstdndsforfarandet ska omfatta alla relevanta administrativa tillstand
for uppforande, uppgradering och drift av verk for fornybar energi, inbegripet sidana som kombinerar
olika fornybara energikéllor, virmepumpar och samlokaliserad energilagring, inbegripet anldggningar for
el och virme, samt tillgdngar som krivs for anslutning av sadana verk och virmepumpar och sadan lag-
ring till nétet och, nér sa krévs, for att integrera fornybar energi i virme- och kylnét, inbegripet tillstdnd
for nitanslutning och miljébedomningar. Tillstandsforfarandet ska omfatta alla administrativa steg, fran
bekréftelsen av tillstindsansokans fullstdndighet i enlighet med punkt 2 till den eller de relevanta behoriga
myndigheternas meddelande om det slutliga beslutet om tillstdndsforfarandets resultat.
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rade hanfor sig till det ovanndmnda undantaget fran miljobedémningar och de kortare tidsfrister-
na for tillstandsforfarandet. De projekt som genomfors i accelerationsomraden for fornybar ener-
gi och som uppfyller villkoren i beslutet om utseende av omradet ska enligt 14 d § undantas fran
skyldigheten att genomfora en projektspecifik miljokonsekvensbeddmning enligt 3 kap. i MKB-
lagen och vid behov fran genomforandet av en Naturabedémning enligt naturvardslagen. En for-
utsittning ar att de lindrande dtgirder som avses i 14 ¢ § 2 mom. iakttas i projektet och att pro-
jektet sannolikt inte medfor betydande miljokonsekvenser i en annan stat. Undantaget har begrén-
sats till att gélla endast vissa projekttyper enligt bilaga II till MKB-direktivet.

Avsikten ér att det nya Tillstdnds- och tillsynsverket ska utse accelerationsomradena pé forslag
fran kommunerna. Endast sddana omraden ska enligt 14 a § i lagforslaget f& utses dér en viss typ
av fornybar energi inte forvintas medfora betydande miljokonsekvenser och som uppfyller de 6v-
riga krav som stills pa accelerationsomraden for fornybar energi i RED-direktivet. I samband
med inrdttandet ska det for varje omréde bestimmas om effektiva lindrande skyddsétgérder i syf-
te att undvika eller lindra den negativa miljopaverkan som projekten kan medfora (14 ¢ § 2
mom.). Utskottet betonar att atgdrderna for att lindra negativ miljopaverkan bor definieras sa att
projekten inte kan véntas ha ndgon betydande miljopaverkan. Med lindrande skyddsatgérder av-
ses 1 detta sammanhang olika atgérder i samband med lokaliseringen av ett projekt och exempel-
vis tekniska funktioner hos ett projekt genom vilka negativ miljopaverkan kan undvikas eller
lindras. Utskottet noterar att termen villkor inte anvinds i bestimmelserna om lindrande atgirder
for att dtgirderna inte ska forvixlas med de egentliga tillstindsvillkoren.

Konsekvenserna av beslutet om att utse omraden ska enligt forslaget bedémas i det SMB-forfa-
rande som avses i lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och pro-
gram (200/2005, SMB-lagen). Mélet ér att identifiera de forvantade miljokonsekvenserna av pro-
jekt som genomfors i omradet och att identifiera atgérder for att undvika eller lindra negativ mil-
jopaverkan. I miljobedomningen enligt SMB-lagen ingar tvd mdjligheter for allménheten och
myndigheterna att pdverka beredningen av beslut, nimligen information som ges i det inledande
skedet enligt 8 § och samrad om miljorapporten och beslutet om utkast till plan eller program en-
ligt 9 §. Vid behov ska planerna dessutom genomgéa en Naturabeddmning i enlighet med artikel
6.3 1 habitatdirektivet.

I beslutet om att utse ett omrade ska det specificeras for vilken form av fornybar energi som varje
enskilt omrade utses samt vilka &tgérder som ska iakttas inom omradet i fraga for att lindra nega-
tiv miljopaverkan. Syftet med direktivet dr att omradena i forsta hand ska utses for att de natio-
nella mélen for fornybar energi ska nés. Finland har som mél att andelen energi fran férnybara en-
ergikéllor ska vara 62 procent senast 2030. Avsikten &r att det forsta beslutet om utseende av ett
accelerationsomrade ska gélla solkraft. Propositionen véger i varje fall in att accelerationsomra-
den senare kan utses ocksa for andra former av produktion av fornybar energi.

114 a § 3 mom. i lagforslag 1 i propositionen foreslas bestimmelser om omraden som inte kan ut-
ses till accelerationsomraden. Forteckningen grundar sig huvudsakligen pa artikel 15¢ i RED-di-
rektivet. I forteckningen ingar dessutom omraden som i betydande grad bestar av produktiv
skogsmark eller akrar i livsmedelsproduktion (1 punkten). Syftet med detta &r att genomfora
skrivningen i regeringsprogrammet om att betydande anviandning av produktiva &krar och skogs-
mark for solenergi ska undvikas. Utskottet konstaterar att bestimmelsen i 1 punkten ger den be-
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horiga myndigheten handlingsutrymme i fraga om vilken areal produktiv skogsmark eller dkrar i
livsmedelsproduktion som i detta ssmmanhang ska anses vara betydande. Utskottet betonar att
man vid faststdllandet av betydelsen bor beakta regionala sérdrag ockséd med hénsyn till likabe-
handling av landets olika regioner. Eftersom behdrigheten att utse alla accelerationsomréden lig-
ger hos en enda myndighet, det vill sédga det nationella Tillstdnds- och tillsynsverket, &r det moj-
ligt att tillimpa bestimmelsen med beaktande av sérdragen men pé lika villkor. Utskottet under-
stryker att tillimpningspraxisen for att utse omraden bor foljas upp och att det i forekommande
fall bor bedomas om det finns behov av att se 6ver regleringen. (Utskottets forslag till uttalande 2)

Enligt det foreslagna 14 a § 1 mom. och med stdd av direktivet ska accelerationsomrédena i prin-
cip utses sa att ibruktagandet av fornybar energi inte forvéntas ha négra betydande miljokonse-
kvenser. Vid utseendet av omradena ska byggda ytor samt omraden som modifierats genom
ménsklig verksamhet prioriteras. Utgdngspunkten for att utse omraden &r séledes inte heller i 6v-
rigt enligt direktivet att bygga anldggningar till exempel pé skogsmark. De exempel pé byggda
ytor som ndmns i artikel 15¢.1 a 1) dr tak och husfasader, transportinfrastruktur och dess omedel-
bara omgivningar, parkeringsplatser, bondgardar, avfallsanldggningar, industriomraden, gruvor,
konstgjorda inlandsvattenférekomster, sjoar eller dammar och, om s ar lampligt, anldggningar
for rening av avloppsvatten fran titbebyggelse samt skadad mark som inte kan anvéndas for jord-
bruk. Ocksa andra omraden som &r av betydelse med tanke pa miljokonsekvenserna kan slutligen
komma att uteslutas frén accelerationsomradena till f61jd av att ibruktagandet av fornybar energi i
de omraden som utses inte far férvintas ha betydande miljokonsekvenser. Inneborden av miljo-
konsekvens dr omfattande och inbegriper ocksé konsekvenser till exempel for landskapet.

Utskottet betonar att konsekvenserna av utseendet av accelerationsomraden endast hanfor sig till
kortare tidsfrister for tillstandsforfarandena och moéjligheten att omfattas av befrielsen fran MKB-
forfarandet och Naturabeddmningen. Det finns inga andra rittsverkningar. Att ett omrade utses
paverkar saledes inte pd nagot sitt markédgarens ritt att anvénda sitt omrade, och nir omradet ut-
ses gors till exempel inte omradesreserveringar. Utseendet paverkar inte plansystemet och &r sé-
ledes inte pa nagot sétt bindande for kommunernas eller landskapens planldggning. Men det ar
andd mojligt att kommunerna till exempel i landskapsplanen kan foresla att ett omrade som re-
serverats for just detta andamal ska utses till accelerationsomrade. Utskottet betonar att kommu-
nernas starka roll i att foreslé vilka omrdden som ska utses befaster kommunernas medverkan i de
beslutsprocesser som styr det faktiska ibruktagandet av omraden for behov av fornybar energi.

Projekt som befriats fran miljokonsekvensbeddmning och Naturabedémning ska dock enligt den
foreslagna 14 e § i enlighet med direktivet granskas for den hiandelse att de medfor hdgst sanno-
lika och betydande skadliga miljokonsekvenser som inte uppticktes i den miljobedomning som
gjordes ndr omrédet utségs. Avsikten dr att granskningen ska goras av Tillstdnds- och tillsynsver-
ket i fraga om sadana projekt for vilka det skulle ha kravts ett MKB-forfarande eller en Natura-
beddmning om de hade genomforts utanfor accelerationsomraden for fornybar energi. Enligt for-
slaget ska granskningen slutforas inom 45 dagar fran den dag d& myndigheten har fatt den till-
rackliga information om projektet som den behdver. I frdga om nya ansdkningar som géller an-
laggningar med en elproduktionskapacitet pa mindre &n 150 kW och i friga om uppgradering av
kraftverk for fornybar energi ska tidsfristen vara 30 dagar (14 £ §). Ett beslut ska meddelas om re-
sultatet av granskningen. Om granskningen visar att ett enskilt projekt hdgst sannolikt medfor
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oforutsedda och betydande skadliga miljokonsekvenser, ska projektet underkastas ett MKB-for-
farande och vid behov en Naturabeddmning.

Utskottet konstaterar att propositionen inte beddms ha négra betydande direkta miljokonsekven-
ser, eftersom forutsittningarna for beviljande av tillstind inte dndras. Nivan pa miljoskyddet dnd-
ras saledes inte. Det undantag fran kravet pa ett MKB-forfarande och en Naturabeddmning som
tillimpas 1 accelerationsomraden for fornybar energi kan ha skadliga miljokonsekvenser, om de
projekt som genomfOrs i omradena annars skulle omfattas av MKB-forfarande eller Naturabe-
domning och skadliga (oférutsedda) miljokonsekvenser inte upptécks vid den miljobedémning
som gors 1 samband med att omradena utses. Detta bedoms dock vara osannolikt, eftersom acce-
lerationsomradena redan a priori bor utses sé att den fornybara energi som produceras i omradena
inte forvintas medfora négra betydande miljokonsekvenser. De ovanndmnda atgirderna for att
lindra skadliga miljokonsekvenser ska alltid faststdllas for omradena. Syftet med det separata
granskningsforfarandet dr ytterligare att identifiera eventuella oférutsedda miljokonsekvenser.

Bestimmelserna om dndringssokande

Genom granskningsforfarandet bestdms det i praktiken om ett projekt som i dvrigt skulle omfat-
tas av MKB-befrielsen trots allt ska inkluderas i MKB-lagens tillimpningsomréade pa grund av att
det hogst sannolikt har betydande skadliga miljokonsekvenser. Utgédngspunkten for propositio-
nen 4r att den berdrda allménheten (inklusive organisationer) for att kraven i MKB-direktivet ska
uppfyllas bor ha ritt att fa det provat om befrielsen frain MKB-forfarandet har faststillts rtt eller
om projektet i verkligheten normalt hor till MKB-direktivets tillimpningsomrade. Miljdorgani-
sationernas rétt att soka dndring har bedomts vara nddvindig ocksé for att skyldigheterna enligt
Arhuskonventionen ska kunna fullgé’)ras.2

Sakkunniga har framfort att miljdorganisationerna utdver granskningsbeslut enligt 14 f § ocksa
bor ha ritt att soka @ndring 1 beslut om utseende av accelerationsomraden enligt 14 ¢ §. Utskottet
anser att det inte finns ndgon grund for detta, eftersom réttsverkningarna av beslutet om att utse ett
omréde bara hanfor sig till kortare tidsfrister &n normalt for tillstdndsforfarandet samt till en moj-
lighet att omfattas av befrielsen frin MKB-forfarandet och Naturabedomningen. Tillimpligheten
av befrielsen frain MKB-forfarandet och Naturabeddmningen avgors slutgiltigt genom det ovan-
ndmnda granskningsbeslutet. Rittsverkningarna av beslutet om att utse ett accelerationsomrade
ar inte sddana att de forutsétter rétt att soka dndring.

Pumpkraftverk

I fornybarhetsdirektivet ges det ingen definition av produktionsanldaggning for férnybar energi (i
direktivets svenska ordalydelse “’verk for fornybar energi”). Enligt artikel 2 andra stycket led 1 i
andringsdirektivet avses med fornybar energi, energi fran fornybara icke-fossila energikéllor, det
vill séga vindenergi, solenergi (termisk solenergi och fotovoltaisk solenergi) och geotermisk en-
ergi, osmotisk energi, omgivningsenergi, tidvattensenergi, vadgenergi och annan havsenergi, vat-

2 Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europas konvention om tillgang till information, all-
minhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rittslig provning i miljéfragor, den s.k. Arhus-
konventionen (FordrS 121-122/2004)
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tenkraft, biomassa, deponigas, gas fran avloppsreningsverk samt biogas. Som produktionsan-
laggningar for fornybar energi ska nationellt betraktas anldggningar som producerar energi hu-
vudsakligen frén ovanndmnda kéllor. Definitionen av produktionsanldggningar for férnybar en-
ergi i den géllande lagen om tillstdndsforfaranden for fornybar energi behover saledes dndras.

Definitionen av produktionsanlédggning for fornybar energi foreslas bli dndrad sa att den energi
som produceras med undantag for anvindning av eventuella start- och reservbrinslen ska vara
fornybar energi. Startbrinslen behovs for att inleda energiproduktionsprocessen och reservbrans-
len for att trygga energiforsorjningen i exceptionella situationer. Exempelvis i verksamheten vid
en pannanldggning som anvinder biomassa kan létt brannolja fran fossila killor anvéndas som re-
servbrinsle vid anldggningen.

Pumpkraftverk har redan linge anvénts for lagring av energi och produktion av reglerkraft.
Pumpkraftverk skiljer sig fran konventionella vattenkraftverk genom att de har kapacitet att lagra
och frigdra energi vid behov, vilket gor dem till effektiva Iosningar for lagring av fornybar energi
och viktiga for tillgangen till reglerkraft. Sakkunniga har framfort att pumpkraftverk bor inklude-
ras i definitionen av produktionsanldggning for fornybar energi. Enligt sakkunniga betraktas
pumpkraftverk i tillimpningspraxis for RED IlI-direktivet som energilager och inte som produk-
tionsanldggningar for fornybar energi. Tolkningen stdds ocksé av artikel 7.2 i direktivet, enligt
vilken elproduktion fran pumpkraftverk som anvinder vatten som tidigare pumpats upp inte ska
beaktas vid berdkningen av medlemsstatens slutliga forbrukning av el fran fornybara energikél-
lor. En inkludering av pumpkraft i definitionen av produktionsanlédggning for fornybar energi ska
saledes inte anses vara forenlig med RED-direktivet. Av det att pumpkraften inte betraktas som
en saddan produktionsanlidggning for fornybar energi som avses i direktivet bor man inte dra slut-
satser om anldggningarnas nytta i andra avseenden, understryker utskottet. Dessutom &r det vik-
tigt att pumpkraftverk som energilager &ndé omfattas av bestimmelserna nér det finns en samlo-
kaliserad produktionsanlédggning for fornybar energi.

Fortsatt utveckling av lagstifiningen

Avslutningsvis konstaterar utskottet att den anknytande regionforvaltningsreformen och den re-
form som géller ett enda servicestélle for miljétillstdndsforfaranden skapar en ny ram som fram-
jar kompetent och smidig behandling av tillstindsansokningar. P4 grund av forvaltningsrefor-
mens omfattning har det dock i detta sammanhang inte varit mojligt att utveckla bestimmelserna
om sjilva tillstdndsprévningen mer ingdende. Utskottet anser att en eventuell harmonisering av
olika bestdmmelser om miljotillstdndsforfaranden pé langre sikt dr ett vilkommet mal.

Utskottet lyfter fram det som ségs i ekonomiutskottets utlaitande. Ekonomiutskottet anser att for-
slagen i propositionen sammantaget sett pekar i rétt riktning, men utskottet betonar att det endast
ar fraga om en reform som paverkar smidigheten i tillstdndsprocessen och vars betydelse kan for-
bli relativt begransad. Detta beror pé att forfarandet for accelerationsomraden dr mycket tungrott:
for detta behovs en framstillning av kommunen, ett SMB-forfarande med tvé utfragningar, ett be-
slut om att utse ett omrade, ett granskningsforfarande for projekt som ska genomforas i omradet
samt ett anknytande beslut. Forslagets konsekvenser och utvecklingsbehov bor ockséa framover
beddmas som en del av de samlade bestdimmelserna om smidiga tillstaindsforfaranden.



Betinkande MiUB 9/2025 rd

Miljoutskottet noterar ocksé att den nya EU-regleringen om investeringar i omstéllningen till ren
energi, sarskilt forordningen om kritiska rdmaterial och férordningen om nettonollindustrin, bild-
ar en komplicerad helhet tillsammans med genomforandet av RED III-direktivet som avses i pro-
positionen samt den massiva regionforvaltningsreformen med nya myndighetsstrukturer. Beho-
vet av radgivning och rddgivningens betydelse accentueras nér regleringen fordndras snabbt. Ut-
skottet betonar dock att det nya tillstdnds- och tillsynsverk som inrédttas vid regionforvaltningsre-
formen 1 princip effektivt och enhetligt kan fungera som kontaktpunktsmyndighet enligt EU-lag-
stiftningen och att hela reformen riktar in sig pé att stirka den proaktiva styrningen och radgiv-
ningen for att gora sjdlva tillstandsforfarandet smidigare. Den administrativa reformen tjénar
saledes effektivare &n den nuvarande forvaltningsstrukturen mdjligheterna att effektivt genomfo-
ra ocksé de skyldigheter som foljer direkt av EU-lagstiftningen. Att trygga tillrdckliga resurser ar
vésentligt med tanke pé en smidig verksamhet, vilket utskottet papekar ovan i detta betéinkande.

DETALJMOTIVERING

1. Lagen om éndring av lagen om tillstindsforfaranden och vissa andra administrativa for-
faranden i samband med produktionsanliggningar for fornybar energi

3 §. Definitioner. Energilager och solenergiutrustning definieras i propositionsmotiven. Utskot-
tet foreslar att definitionerna lyfts upp pé lagniva for att sékerstilla att direktivet genomfors fullt
ut. Séledes kompletteras 3 § med en definition av energilagringsanldggning enligt artikel 2 andra
stycket led 44d i RED IlI-direktivet och med en definition av solenergiutrustning enligt artikel
2.9b i det direktivet.

10 §. Tidsfrister for tillstindsforfaranden och andra administrativa godkinnandeforfaran-
den i fraga om produktionsanliggningar for fornybar energi. Omnédmnandet av energilag-
ringsanldggningar och konstruktioner som behdvs for anslutning till nétet har vid beredningen av
lagforslaget flyttats fran 3 § om definitionerna i lagforslag 1 till 2 § om lagforslagets tillimpnings-
omréde. Avsikten 4r att tidsfristerna ocksé ska tillimpas pa anldggningens samlokaliserade ener-
gilagring och pa de konstruktioner som behdvs for anslutning till nitet. For att fortydliga detta fo-
reslar utskottet en teknisk édndring i 10 § sé att ddr ndmns samlokaliserad energilagring och kon-
struktioner som behdvs for anslutning till nétet.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 och 3 i proposition RP 42/2025 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner lagforslag 1 i proposition RP 42/2025 rd med dndringar.(Utskottets
dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner tva uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

10
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Lag

om éindring av lagen om tillstindsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden i
samband med produktionsanliggningar for fornybar energi

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om tillstandsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden i sam-
band med produktionsanldggningar for fornybar energi (1145/2020) 14 § 1 mom.,

dndras 2 §,3 § 4,5 och 9 punkten, 4 § 2 och 3 mom., 9 § 1 mom. 3, 9 och 10 punkten samt 9 § 2
mom., 10§, 11 § 1 och2 mom., 12 §, 13 § 1 och 3 mom., 15 § 1 mom. samt 18 § och 19 §,

av dem 2 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 759/2023, 9 § 1 mom. 3 punkten sddan den lyder
ilag 38/2023 och 13 § 1 mom. sadant det lyder delvis dndrat i lag 38/2023, samt

fogas till 3 § en ny 10 punkt, till 7 § ett nytt 4 mom., till 9 § 1 mom., sddant det lyder delvis dnd-
ratilagarna 38/2023 och 759/2023, nya 11 och 12 punkter samt till lagennya 10a § och 10 b §, ett
nytt 3 a kap., nya 17 a § och 17 b § samt nya bilagor 1 och 2 som foljer:

2§
Lagens tillimpningsomrdde och forhdllande till annan lagstifining

I denna lag foreskrivs det om elektronisk kommunikation och rddgivning i samband med till-
standsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden som géller produktionsanlaggning-
ar for fornybar energi samt om de tidsfrister som ska tillimpas i samband med dem.

Denna lag tillimpas pé produktionsanlidggningar for fornybar energi och pé sddana anldgg-
ningars samlokaliserade energilagring samt pa konstruktioner som behdvs for anslutning av en
anldggning till el-, gas-, virme- eller kylnétet.

Denna lag tillampas pa i denna lag sérskilt angivna tillstandsforfaranden och pa andra admi-
nistrativa forfaranden enligt miljoskyddslagen (527/2014), vattenlagen (587/2011), naturvardsla-
gen (9/2023), lagen om fornminnen (295/1963), lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemi-
kalier och explosiva varor (390/2005), lagen om godselmedel (711/2022), lagen om animaliska
biprodukter (517/2015), Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1069/2009 om hélso-
bestdammelser for animaliska biprodukter och dirav framstillda produkter som inte dr avsedda att
anvindas som livsmedel och om upphdvande av forordning (EG) nr 1774/2002 ( férordning om
animaliska biprodukter ), luftfartslagen (864/2014), lagen om omradesanvéndning (132/1999),
bygglagen (751/2023), lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda rittigheter (603/1977), la-
gen om inlosningstillstand for vissa projekt som paverkar anvandningen av miljon (768/2004), la-
gen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004), elmarknadslagen (588/2013), lagen om utslapps-

11
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handel (1270/2023), lagen om kompensationsomraden for vindkraft (490/2013), territorialdver-
vakningslagen (755/2000), lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (252/2017) och
lagen om tryckbédrande anordningar (1144/2016), enligt det som nedan foreskrivs ndrmare i den-
na lag.

I fraga om tillstdndsforfaranden och andra administrativa forfaranden som ndmns i denna lag
iakttas vad som foreskrivs i de forfattningar som ndmns i 2 mom., om inte ndgot annat foreskrivs i
denna lag.

3§
Definitioner

I denna lag avses med

4) fornybar energi v1ndenerg1 solenergi, geotermisk energi, osmotisk energi, omgivningsen-
ergi, tidvattensenergi, vagenergi och annan havsenergi, vattenkraft och biomassa samt deponigas
och gas fran avloppsreningsverk och biogas, som inte harstammar fran fossila kéllor,

5) produktionsanliggning for fornybar energi en anldggning som producerar energi som med
undantag for anvéndning av eventuella start- och reservbrénslen dr fornybar energi,

9) projektutvecklare en fysisk eller juridisk person som forbereder genomforandet av ett pro-
duktionsanlédggningsprojekt,

10) accelerationsomrdde ett omrade eller en plats som med stdd av 14 ¢ § har utsetts sdsom sir-
skilt lampligt eller sérskilt 1&mplig f6r produktion av férnybar energi med hénsyn till miljokon-
sekvenserna,

11) samlokaliserad energilagring en energilagringsanldaggning kombinerad med en anlédggning
som producerar fornybar energi, vilka ar anslutna till samma natanslutningspunkt,

12) solenergiutrustning utrustning som omvandlar solenergi till virmeenergi eller elektrisk en-
ergi.

4§
Kontaktpunktsmyndighet

Kontaktpunktsmyndigheten sorjer for den forfarandeméssiga radgivningen i anslutning till de
tillstdndsforfaranden och andra administrativa forfaranden som avses i 5 §. For den radgivning
enligt 8 § som ges till den s6kande via den elektroniska kontaktpunkten sorjer kontaktpunktsmyn-
digheten i samarbete med de behdriga myndigheterna.

Kontaktpunktsmyndigheten ska vidare sékerstélla att de tidsfrister som anges i denna lag iakt-
tas.

12
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78
Elektronisk kommunikation

Bestdmmelser om elektronisk kommunikation vid behandlingen av sddana miljodrenden som
det har foreskrivits att ska hora till Tillstdnds- och tillsynsverkets behdrighet finns dessutomi5 § i
lagen om behandling av vissa miljédrenden vid Tillstands- och tillsynsverket ( /).

9§

Tillstandsforfaranden och andra administrativa godkdnnandeforfaranden som omfattas av en
tidsfrist

De tidsfrister som anges i detta kapitel tillampas pa

3) forfarandet i fraga om undantag fran forbudet mot att forstora eller forsdmra naturtyper en-
ligt 66 § 1 naturvardslagen och forfarandet i frdga om undantag fran bestimmelserna om artskydd
enligt 83 § i den lagen,

9) forfaranden for utnyttjanderitt enligt 6 § i lagen om Finlands ekonomiska zon och forfaran-
den for samtycke till byggande i den ekonomiska zonen enligt 7 § i den lagen,

10) forfaranden for projekttillstdnd for byggande av hogspénningsledning enligt 14 § i elmark-
nadslagen,

11) forfaranden for utslippstillstand enligt 6 kap. i lagen om utsldppshandel, samt

12) sédana forfaranden for inldsningstillstind som baserar sig pa lagen om inldsningstillstdnd
for vissa projekt som paverkar anvéndningen av miljon, om de avser anslutning av en produk-
tionsanldggning for fornybar energi till nétet.

De tidsfrister som foreskrivs i detta kapitel tillimpas ocksé pa dndringsforfaranden i fraga om
sddana tillstdnd och andra administrativa godkénnanden som avses i 1 mom., om de &r en forut-
sittning for uppforande, uppgradering, anslutning till nétet eller drift av en produktionsanldgg-
ning for fornybar energi.

10§

Tidsfrister for tillstandsforfaranden och andra administrativa godkdnnandeforfaranden i fraga
om produktionsanldggningar for fornybar energi

Den sammanlagda varaktigheten av de 1 9 § avsedda forfaranden som utgor forutsittning for
uppforande, uppgradering, anslutning till nétet och drift av en produktionsanlédggning for forny-
bar energi, anldggningens samlokaliserade energilagring och de konstruktioner som behdvs for
anslutning av anlaggningen till el-, gas-, varme- eller kylnétet far inte Gverskrida de tidsfrister
som anges 1 tabell 1 i bilaga 1. P4 anldggningar som finns i accelerationsomraden tillimpas dock
tidsfristerna enligt tabell 2 i bilaga 1 dé sddana atgérder for att lindra skadliga miljokonsekvenser
som anges i beslutet om utseende av omradet iakttas vid anldggningarna.

13
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102§

Tidsfrister for tillstandsforfaranden och andra administrativa godkdnnandeforfaranden i fraga
om installation av solenergiutrustning och virmepumpar

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 10 § far den sammanlagda varaktigheten avi9 § av-
sedda forfaranden som géller installation av solenergiutrustning och virmepumpar inte dverskri-
da de tidsfrister som anges i bilaga 2.

De tidsfrister som avses i 2—4 punkten i bilaga 2 tillimpas inte, om utrustningen installeras i en
byggnad eller konstruktion som ar skyddad med stod av lagen om skyddande av byggnadsarvet
(498/2010), kyrkolagen (652/2023) eller lagen om ortodoxa kyrkan (985/2006) eller omfattas av
en skyddsbestdmmelse 1 en generalplan med réttsverkningar eller en detaljplan enligt lagen om
omrédesanvindning eller har tagits upp pé vérldsarvslistan enligt konventionen om skydd for
vérldens kultur- och naturarv (FordrS 19/1987) eller ar beldgen pa ett omrade for en fredad fast
fornldmning enligt lagen om fornminnen.

10b§
Bekrdiftelse av ansékans eller anmdlans fullstindighet

Den behoriga myndigheten ska inom 45 dagar fran mottagandet av en ansokan eller anmilan
som gjorts i etti 9 § avsett forfarande bekréfta ansdkans eller anmaélans fullstdndighet, om myn-
digheten inte utan obefogat drojsmal framstiller kompletteringskrav till sokanden i fradga om an-
sokan eller anmélan. I accelerationsomréden ar tidsfristen for bekriftelse av fullstindigheten
dock 30 dagar.

11§
Berdkning av tidsfrist

De tidsfrister som anges i 10 och 10 a § omfattar alla faser i de forfaranden som avses 19 § fran
bekréftelse av ansokans eller anmélans fullstdndighet till delgivning av det slutliga beslutet.

Tidsfristen borjar 16pa fran tidpunkten for bekriftelsen av fullstindigheten for den forsta anso-
kan eller anmélan som géller ett i 9 § avsett forfarande.

12§
lakttagande av tidsfristerna

Om fler 4n ett av de forfaranden som avses i 9 § utgdr forutsittning for uppforande, uppgrade-
ring, anslutning till nitet och drift av en produktionsanldggning for fornybar energi, ska de beho-
riga myndigheterna genom samarbete sorja for att tidsfristerna iakttas och vid behov komma
overens om handldggningstiderna. Kontaktpunktsmyndigheten ska vid behov bista de behoriga
myndigheterna med att komma 6verens om handldggningstiderna vid olika forfaranden.

14
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En behorig myndighet ska se till att den elektroniska kontaktpunkten har uppdaterade uppgif-
ter om behandlingsfasen for ett 1 9 § avsett forfarande, om sdkanden skoter sina drenden via den
elektroniska kontaktpunkten.

En behdrig myndighet ska inom en skélig tid underritta kontaktpunktsmyndigheten om bekraf-
telse av fullstdndigheten for en ansdkan eller anmélan som géller ett 19 § avsett forfarande i fraga
om en produktionsanldggning for fornybar energi och om delgivning till sékanden av ett beslut i
arendet, om den sokande inte skoter forfarandet i fraga via den elektroniska kontaktpunkten. Un-
derrittelseskyldigheten géller dock inte 19 § avsedda forfaranden for installation av solenergiut-
rustning och virmepumpar.

Nérmare bestimmelser om forfarandet mellan de behoriga myndigheterna i situationer som av-
ses 1 1 mom. och om innehallet i de behdriga myndigheternas underréttelseskyldighet enligt 3
mom. far utfidrdas genom forordning av statsradet.

13§
Forlingning av tidsfristen och avbrott i tidsfristen

De tidsfrister som anges i 10 och 10 a § forlings med motsvarande tid som atgar till &ndrings-
sokande i fraga om beslut som géller i 9 § avsedda forfaranden.

Kontaktpunktsmyndigheten kan forldnga de tidsfrister som avsesi 10 §, om det 4r motiverat pa
grund av exceptionella omsténdigheter. Tidsfristerna far dock forlaingas med hogst de maximala
forldngningar som anges i bilaga 1.

3 akap.
Accelerationsomriden for fornybar energi
14a§
Accelerationsomrdden

Ett accelerationsomrade kan utses i ett saidant omrade dér ibruktagandet av fornybar energi inte
forvintas ha nagra betydande miljokonsekvenser.

Vid utseendet av omradena ska byggda ytor samt omraden som modifierats genom ménsklig
verksambhet prioriteras. Vid valet ska tillgdngen till energiinfrastruktur beaktas.

Som accelerationsomraden kan inte utses

1) omraden som i betydande utstrickning bestar av produktiv skogsmark eller av akrar som
brukas for matproduktion,

2) odikade myrmarker i naturtillstand,

3) omraden som hor till Europeiska unionens nétverk Natura 2000,

4) omraden som ingér i de naturskyddsomraden som avses 1 43 § i naturvardslagen eller som
ingér i naturskyddsprogram som avses i 15 eller 144 § i den lagen,

5) omraden pé vilka 64, 65, 73, 77-79 eller 81 § i naturvardslagen tillimpas,
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6) de viktigaste flyttvigarna for faglar och marina ddggdjur, samt

7) andra &n i 1-6 punkten avsedda omraden som i kénslighetskartlaggningar som géller vilda
djur och vixter eller motsvarande naturvetenskapliga utredningar har konstaterats vara utsatta for
en risk for betydande miljokonsekvenser.

14b§
Forslag till accelerationsomrdden

Kommunerna kan pé Tillstdnds- och tillsynsverkets begéran foreslé att ett omrdde utses som
accelerationsomrade.

Tillstands- och tillsynsverket ska i sin begdran nimna for vilken form av férnybar energipro-
duktion omraden kan foreslas. Dessutom fér verket i sin begéran stélla andra begransningar i fra-
ga om de omraden som foreslés.

l4c§
Beslut om utseende av accelerationsomrdaden

Tillstdnds- och tillsynsverket utser ett accelerationsomrade utifrdn kommunens forslag. I be-
slutet om utseende ska det i frdga om varje omrade specificeras den eller de former av fornybar
energiproduktion for vilka omradet utses.

Tillstands- och tillsynsverket ska dessutom i fraiga om varje omrade foreldgga sadana atgarder
for att lindra skadliga miljokonsekvenser med vars hjilp skadliga miljokonsekvenser av projekt
som genomfors i omradet kan undvikas eller, om detta inte dr mojligt, avsevirt minskas.

Innan Tillstdnds- och tillsynsverket meddelar beslutet ska verket beddma konsekvenserna av
beslutet i enlighet med 8—11 § i lagen om beddémning av miljokonsekvenserna av myndigheters
planer och program (200/2005).

Nérmare bestimmelser om de lindrande atgédrder som avses i 2 mom. far utfdrdas genom for-
ordning av statsradet.

14 d§
Bedomning av miljokonsekvenserna inom accelerationsomrdden

Pa projekt som avser produktionsanldggningar for fornybar energi och som genomfors i acce-
lerationsomréaden tillimpas 1 stéllet for bestimmelserna i 3 kap. i lagen om forfarandet vid miljo-
konsekvensbedomning och i 35 § i naturvardslagen bestimmelserna i denna lag, om

1) det i projektet tillimpas sddana lindrande atgirder som avses i 14 ¢ § 2 mom., och

2) det inte &r sannolikt att projektet har betydande miljokonsekvenser i en annan stat pa det sétt
som avses 1 28 § 1 lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning.

Det som foreskrivs i 1 mom. géller projekt som avses i punkterna 3 a, b, d, h, i och 6 cibilaga Il
till Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU om bedomning av inverkan pa miljon av
vissa offentliga och privata projekt.
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l4e§
Granskning av projekt som genomfors i accelerationsomrdden

Tillstdnds- och tillsynsverket ska genom en granskning faststélla huruvida ett i 14 d § avsett
projekt medfor sddana hogst sannolika och betydande skadliga miljokonsekvenser som inte iden-
tifierades 1 samband med beslutet om utseende av omrédet.

Om projektet géller uppgradering av ett befintligt kraftverk for fornybar energi eller om anslut-
ningen av ett kraftverk for fornybar energi till nitet krdver en forstirkning av nétinfrastrukturen,
ska granskningen av uppgraderingen av kraftverket eller forstarkningen av nétinfrastrukturen in-
riktas pa effekterna av uppgraderingen eller forstarkningen jamfort med det ursprungliga projek-
tet.

Granskning ska inte tillimpas pa sddan uppgradering av ett solkraftverk som inte kréver ytter-
ligare areal och dér de tillstandsvillkor som géller det ursprungliga kraftverket och som avser mil-
jokonsekvenserna iakttas.

14§
Beslut om granskning

Tillstdnds- och tillsynsverket ska ge projektutvecklaren ett beslut om i 14 e § avsedd gransk-
ning inom 45 dagar frén det att verket har fatt tillricklig information om projektet och dess mil-
jokonsekvenser. I friga om anldggningar med en elproduktionskapacitet p4 mindre dn 150 ki-
lowatt och i frdga om uppgradering av kraftverk for fornybar energi &r tidsfristen dock 30 dagar.

Om det vid granskningen identifieras i 14 ¢ § 1 mom. avsedda oférutsedda skadliga miljokon-
sekvenser, ska beslutet innehélla en bedomning av om konsekvenserna kan lindras.

Innan beslut meddelas ska Tillstdnds- och tillsynsverket ge kommunerna inom verkets eller an-
laggningens verkningsomréde tillfille att yttra sig i drendet.

Beslutet ska delges genom offentlig kungdrelse. Bestimmelser om offentlig kungorelse finns i
forvaltningslagen.

14¢g§
Bedomning av oférutsedda skadliga miljékonsekvenser

Projekt som i en granskning enligt 14 e § har konstaterats medfora oférutsedda hogst sannolika
och betydande skadliga miljokonsekvenser som inte kan lindras genom atgérder som projektut-
vecklaren lagger fram eller genom i 14 ¢ § avsedda lindrande atgirder, ska med avvikelse fran det
som anges i 14 d § bedomas i ett forfarande enligt 3 kap. i lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedémning och vid behov i ett forfarande enligt 35 § i naturvardslagen.
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14h§
Uppgifter som krdvs av projektutvecklaren

Projektutvecklaren ska pa Tillstdnds- och tillsynsverkets begéran for den granskning som av-
sesi 14 e § ldmna Tillstdnds- och tillsynsverket tillrickliga uppgifter om

1) projektet och dess sérdrag,

2) huruvida det i projektet tillimpas sddana lindrande atgérder som avses i 14 ¢ § 2 mom.,

3) de skadliga miljokonsekvenserna av projektet samt

4) ytterligare atgdrder som projektutvecklaren planerar i syfte att hantera projektets miljokon-
sekvenser.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter som projektutvecklaren ska ldmna till Tillstdnds- och
tillsynsverket fir utfdrdas genom forordning av statsradet.

15§
Innehallet i handboken

Handboken innehéller dvergripande anvisningar for alla projektutvecklare om tillstaindsforfa-
randen och andra administrativa forfaranden i samband med produktionsanlédggningar for forny-
bar energi och anvisningar i frdga om projekt som genomfors av egenforbrukare av fornybar en-
ergi och i friga om gemenskaper for fornybar energi.

17a§
Forfarandet vid miljékonsekvensbedomning i vissa situationer

Pa solenergiutrustning som installeras i befintliga eller nya konstruktioner tillimpas inte for-
farandet vid miljokonsekvensbedomning enligt 3 kap. i lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedémning, med undantag for konstruktioner vars priméira syfte ér solenergiproduktion
samt solenergiutrustning som installeras pa konstgjorda vattenytor.

Pa uppgradering av befintliga solkraftverk tillimpas inte forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning enligt 3 kap. i den lag som ndmns i 1 mom., om uppgraderingen inte kriver ytterligare
areal och de tillstdndsvillkor som géller det ursprungliga solkraftverket och som avser miljokon-
sekvenserna iakttas vid uppgraderingen.

Om en uppgradering av ett kraftverk for fornybar energi eller en sadan forstiarkning av nitin-
frastrukturen som krévs for anslutning av ett kraftverk for fornybar energi till nétet forutsétter ett
forfarande vid miljokonsekvensbeddomning enligt 3 kap. i den lag som ndmns i 1 mom., ska mil-
jokonsekvensbeddmningen begrinsas till de potentiella effekterna till foljd av uppgraderingen el-
ler forstarkningen jamfort med det ursprungliga projektet.
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17b§
Ndr tillstand for installation av solenergiutrustning anses ha beviljats

Om den behoriga myndigheten inte inom en ménad fran bekréftelsen av ansdkans fullsténdig-
het har ldmnat svar pa en ans6kan om installation av solenergiutrustning med en kapacitet pa
hogst 11 kilowatt som ldmnats i ett 1 9 § avsett forfarande, ska det tillstdnd som ansdkan avser an-
ses ha beviljats.

I en situation som avses i 1| mom. ska sokanden utan obefogat dr6jsmal ges en handling av vil-
ken det framgar att tillstindet anses ha beviljats.

Den behériga myndigheten kan upphéva etti 1 mom. avsett tillstind inom en ménad fran det att
tillstdndet blev beviljat, om tillstaindet konstateras strida mot de vésentliga tekniska krav som av-
ses 14 kap. 1 bygglagen, kommunens byggnadsordning som avses i 17 § i den lagen, en plan med
rittsverkningar som avses i lagen om omradesanvéindning eller ett beslut enligt lagen om skyd-
dande av byggnadsarvet.

Pé eni2 mom. avsedd handling och ett beslut om upphévande enligt 3 mom. tillimpas vad som
170 § 1 bygglagen foreskrivs om delgivning av tillstindsbeslut.

18§

Styrning och uppféljning

Miljoministeriet svarar for den allménna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av verk-
samhet som avses i denna lag. For den allménna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av
den elektroniska kommunikation och radgivning som avses i 2 kap. svarar dock miljoministeriet
tillsammans med arbets- och naringsministeriet.

19§
Andringssékande

I frdga om beslut som kontaktpunktsmyndigheten fattat med stod av 13 § och 14 § far omprov-
ning begéras. Bestimmelser om begidran om omprdovning finns i forvaltningslagen.

Pé den handling som avsesi 17 b § 2 och 3 mom. tillimpas vad som i bygglagen foreskrivs om
sokande av dndring i frdga om bygglov.

I ett sddant beslut som avses i 14 f § far inom sitt verksamhetsomrade ocksa en sddan registre-
rad lokal eller regional sammanslutning vars syfte &r att frimja naturvérden eller miljovarden
sOka dndring genom besvir. Nar besvér anfors dver ett sddant beslut dr den behoriga forvaltnings-
domstolen den forvaltningsdomstol inom vars domkrets huvuddelen av det projekt som besviret
géller &r beldgen.

I 6vrigt tillampas pa sdkande av éndring i forvaltningsdomstol vad som foreskrivs i lagen om
rittegang i forvaltningsirenden (808/2019).

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 7 § 4 mom. och 14 a—14 h § trdder dock i kraft den 1 ja-
nuari 2026.
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Pé tillstdndsforfaranden eller andra administrativa godkdnnandeforfarande som var anhingiga
fore ikrafttridandet av bestimmelserna i denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid
ikrafttrddandet av denna lag.
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Tidsfrister for tillstdndsforfaranden och andra administrativa godkdnnandeforfaranden i fraga
om produktionsanldggningar for fornybar energi

Tabell 1 Tidsfrister utanfor accelerationsomraden for fornybar energi

1. Produktionsanldggningar for fornybar energi pa land med en elproduktionskapaci- | ett ar*
tet pd mindre &n 150 kilowatt samt uppgradering av kraftverk for fornybar energi pa
land

2. Andra produktionsanldggningar for fornybar energi pa land &n de som avses i 1 |tva ar*
punkten

3. Produktionsanlidggningar for fornybar energi till havs med en elproduktionskapaci- | tva ar**
tet pa mindre dn 150 kilowatt samt uppgradering av kraftverk for fornybar energi till
havs

4. Andra produktionsanldggningar for fornybar energi till havs dn de som avses i 3 | tre ar**
punkten

Tabell 2 Tidsfrister inom accelerationsomraden for fornybar energi

1. Produktionsanldggningar for fornybar energi pa land med en elproduktionskapaci- | sex ménader*
tet pa mindre dn 150 kilowatt samt uppgradering av kraftverk for fornybar energi pa
land

2. Andra produktionsanldggningar for férnybar energi pa land &n de som avses i 1 |ett &r**
punkten

3. Vindkraftverk till havs med en elproduktionskapacitet pd mindre &n 150 kilowatt | ett &r**
samt uppgradering av vindkraftverk till havs

4. Andra produktionsanldggningar for fornybar energi till havs dn de som avses i 3 |tva ar**
punkten

* tidsfristen far forlingas med hogst tre manader
** tidsfristen far forlangas med hogst sex manader
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Tidsfrister for tillstdndsforfaranden och andra administrativa godkdnnandeforfaranden i fraga
om installation av solenergiutrustning och virmepumpar

1. Installation av solenergiutrustning med en kapacitet pa hogst 11 kilowatt en méanad

2. Installation av annan &n i 1 punkten avsedd solenergiutrustning och tillhérande | tre manader
samlokaliserad energilagring i befintliga eller framtida konstruktioner, utom konstg-
jorda vattenytor, som primart dr avsedda for andra &ndamal 4n solenergiproduktion
eller energilagring

3. Installation av virmepumpar med en kapacitet pA mindre dn 50 megawatt, utom | en manad
installation av jordvirmepumpar

4. Installation av jordvarmepumpar med en kapacitet pa mindre dn 50 megawatt tre méanader

Lag
om Andring av 3 och 5 § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedéomning

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 3 § 1 lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (252/2017), sddan para-
grafen lyder delvis dndrad i lag xx/20xx, ett nytt 5 mom. samt till 5 §, sddan den lyder i lagarna
768/2019, 556/2021 och 804/2023, ett nytt 5 mom., som foljer:

38
Lagens tillimpningsomrdde och tillimpning av forfarandet vid miljokonsekvensbedomning

I de situationer som avsesi 17 a § 1 och 2 mom. i lagen om lagen om tillstdndsforfaranden och
vissa andra administrativa forfaranden i samband med produktionsanlédggningar for fornybar en-
ergi (1145/2020) tillimpas med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. i denna para-
graf 17 a § i den lagen.

5§
Miljokonsekvensbedomning genom forfaranden enligt ndgon annan lag

P4 sddana accelerationsomraden som avses i 3 a kap. i lagen om lagen om tillstandsforfaran-
den och vissa andra administrativa forfaranden i samband med produktionsanliggningar for for-
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nybar energi tillimpas med avvikelse frdn vad som foreskrivs i3 § 1 och 2 mom. i denna lag 3 a
kap. i den lagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om #dndring av 35 § i naturvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1inaturvardslagen (9/2023) 35 § 4 mom., sddant det lyder i lag xx/20xx, och
fogas till 35 §, sddan den lyder delvis dndrat i lag xx/20xx, ett nytt 5 mom. som foljer:

35§

Bedomning av projekt och planer

Om ett forfarande vid miljokonsekvensbedomning enligt 3 kap. i lagen om forfarandet vid mil-
jokonsekvensbeddmning (252/2017) tillimpas pé projektet, ska en bedémning enligt 1 mom. i
denna paragraf goras i samband med det forfarandet. Bedomningen far dock av sérskilda skél ge-
nomforas separat fran forfarandet vid miljokonsekvensbedémning. Om det &r fraga om en pro-
duktionsanldggning for fornybar energi som avses i 3 § 5 punkten i lagen om tillstdndsforfaran-
den och vissa andra administrativa forfaranden i samband med produktionsanldggningar for for-
nybar energi (1145/2020), ska bedomningen alltid géras i samband med forfarandet vid miljokon-
sekvensbeddmning. Den kontaktmyndighet som avses i lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbeddmning ska i den motiverade slutsatsen enligt 23 § 1 den lagen ta in de i 2 mom. i denna
paragraf avsedda utldtandena av Tillstands- och tillsynsverket och av den i vars besittning det om-
rdde som ingar i nitverket Natura 2000 &r.

I de accelerationsomraden for fornybar energi som avses i 3 a kap. i lagen om lagen om till-
standsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden i samband med produktionsanlagg-
ningar for fornybar energi tillimpas med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1-3 mom. i denna
paragraf 3 a kap. i den lagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder om bestimmelserna i propositionen dr foren-
liga med artikel 16.1 i direktivet och vid behov bereder ett dndringsforslag om att miljobe-
domningar ska omfattas av berdkningen av tidsfrister.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer tillimpningspraxisen for att utse accelerations-
omrdden for fornybar energi och vid behov bedomer behovet av att se over regleringen.

Helsingfors 5.6.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Mikkonen grona
vice ordforande Pinja Perholehto sd
medlem Pauli Aalto-Setéld saml
medlem Marko Asell sd

medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Petri Huru saf

medlem Christoffer Ingo sv
medlem Vesa Kallio cent

medlem Mai Kiveld vénst

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Sara Seppinen saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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