MILJOUTSKOTTETSUTLATANDE
1/2001 rd

MiUU 1/2001 rd — U 72/2000 rd

Statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets direk-
tiv om allméanhetens tillgang till milj6informa-

tion (miljéinformations offentlighet)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sinde den 4 december 2000
statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets direktiv
om allmanhetens tillgang till milj6information
(U 72/2000 rd) till stora utskottet for behandling
och bestamde samtidigt att miljoutskottet skall
lamna utldtande i saken till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Mika Seppédld, miljomi-
nisteriet

- specialrddgivare Eija Siitari-Vanne, justitie-
ministeriet

- dataforvaltningschef Marke Kaukonen, Ny-
lands miljécentral.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de av Finlands Kommunf&rbund.

REGERINGENS SKRIVEL SE

Fordaget till direktiv

Europeiska gemenskaperna kommissionen an-
tog den 29 juni 2000 ett forslag till ett direktiv av
Europaparlamentet och radet om allmanhetens
tillgang till miljéinformation (KOM (2000) 402
slutlig). Det nya direktivet ersétter det géllande
direktivet om rétt att ta del av miljoinformation
90/313/EEG.

Malet med forslaget ar

— att réttatill de brister som konstateratsvid
den praktiska tillampningen av direktivet,

— att &stadkomma en ratificering av Arhus-
konventionen till den del som géller gemen-
skapslagstiftningen i medlemsstaterna och

— att anpassa det géllande direktivet till ut-
vecklingen inom informationsteknol ogin.

U 72/2000 rd

Forslaget géller miljoinformationens allméanna
offentlighet, till exempel handlingars offentlig-
het och aktiv information. | forslaget ingar be-
stdmmelser om definitioner, om att ge informa-
tion vid begéran, ndr en myndighet kan vagra
tillgang till information, avgifter som myndighe-
ter far taut for att tillhandahalla uppgifter, att s&-
kerstéllaatt en sbkande kan soka éndring och ak-
tiv spridning av miljoinformation.

Forslaget &r ett minimidirektiv.

Regeringens standpunkt

Regeringen anser att forslaget behtvs och kan
godkénnas ur Finlands synvinkel. Till vissa de-
lar bor forslaget dock fortydligas. For det forsta
maste det i forslaget finnas en definition pa nar
en handling kan anses vara féardig. Dessutom
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maste myndighetsbegreppet fortydligas. Nagra
andra punkter i direktivet (bl.a. né&r en myndig-
het kan vagra tillgang till information, begrep-
pet miljéinformation) motsvarar inte heller Ar-
huskonventionen. Skillnadernas betydelse bor

enligt regeringen utredas i den fortsatta behand-
lingen.

Vidare anser regeringen att det &r viktigt att
gemenskapens institutioner tilléampar samma 6p-
penhet i frdga om milj6information som forsla-
get till direktiv.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Miljoutskottet omfattar statsradets standpunkt
att en Gversyn av radets direktiv om tillgang till
miljdinformation behdvs. Utskottet konstatera-
de redan & 1998 (MiUU 5/1998 rd) att Europe-
iska gemenskapen bor ratificera den inom FN:s
ekonomiska kommission for Europa utarbetade
konventionen om tillgang till miljcinformation,
alméanhetens deltagande i beslutsfattandet pa
miljoomrddet och anhédngiggorande och &and-
ringssdkande (sedanmera Arhuskonventionen).
Vidare framholl utskottet i sitt utldtande att r&
dets direktiv bor utvecklasi enlighet med princi-
perna for konventionen, eftersom den sakerstél-
ler battre majligheter for medborgarnaatt famil-
joéinformation. Utskottet konstaterar med till-
fredsstéll el se att kommissionen har framstéllt ett
forslag till ett nytt direktiv. Enligt forslaget skall
gemenskapen sakerstélla informationens offent-
lighet s& att myndigheterna & ena sidan informe-
rar aktivt och a andra sidan tryggar medborgar-
nas tillgang till information.

Regeringens allménna bedémning &r att kom-
missionens forslag kan godkénnas ur Finlands
synvinkel.

Miljoutskottet omfattar regeringens bedém-
ning. Forslaget géler ett minimidirektiv. Be-
stammelserna i Finlands géllande offentlighets-
lagstiftning (Lag om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet, 621/1999), som nyligen refor-
merades, ar med tanke pd Oppenheten delvis
mera omfattande &n kommissionens forslag till
grund for medlemslandernas lagstiftning om
miljofragor.

Regeringen anser emellertid att kommissio-
nens forslag bor preciseras. Preciseringsbehovet

galler framst skillnaderna mellan forslaget och
Arhuskonventionen.

Miljoutskottet omfattar regeringens stand-
punkt ocksdi detta avseende. Under den fortsat-
ta behandlingen har en del av skillnaderna redan
avskaffats (bl.a. grunderna for nér en myndighet
kan végra tillgang till information, begreppet
miljéinformation), vilket innebér att kommissio-
nens forslag nu ligger ndrmare regeringens
standpunkt. Utskottet noterar dettamed tillfreds-
stéllelse. Vid den fortsatta behandlingen bor
ocksa andra punkter som regeringen namner i sin
standpunkt preciseras, menar utskottet och beto-
nar i synnerhet vikten av att myndighetsbegrep-
pet och frdgan nar miljéinformation kan anses
vara offentlig definieras.

Vidare konstaterar regeringen att det for rati-
ficeringen av Arhuskonventionen &r viktigt att
gemenskapens institutioner tilldmpar samma 6p-
penhet i fraga om miljGinformation som forsla-
get till direktiv.

Miljoutskottet omfattar regeringens stand-
punkt och vill framhalla vikten av Gppenheten
och offentligheten inom EU:s institutioner
byggs ut.

Till sist vill utskottet fésta regeringens upp-
marksamhet vid anvandning av e-post da uppgif-
ter begars av myndigheter bade da det géller di-
rektivet och Finlands offentlighetslagstiftning. |
dettafall &r det i vissman oklart hur den tid inom
vilken myndigheterna skall tillhandahalla infor-
mation raknas. Raknastiden fran den tidpunkt da
begéran inkommit i tjansteinnehavarens e-post
eller fran den tidpunkt tjénsteinnehavaren |&aser
e-posten, till exempel efter en semester. Fragan
maste utredas.
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Utlatande att utskottet faster uppméarksamhet vid
Miljoutskottet anfor vordsamt som sitt utldtande okad Oppenhet och offentlighet ocksa

inom EU:s egna institutioner.

att utskottet omfattar statsradets stand-
punkt i saken och

Helsingfors den 13 februari 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vanst Jari Leppéa /cent
vordf. Tytti |sohookana-Asunmaa /cent Rauha-Maria Mertjarvi /grona
medl. Christina Gestrin /sv Séde Tahvanainen /sd

Rakel Hiltunen /sd Hannu Takkula /cent

Susanna Huovinen /sd Pia Viitanen /sd

Tarja Kautto /sd Pekka Vilkuna /cent.

Esko Kurvinen /saml

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsrédet Salme Kandolin.
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