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Regeringens proposition med forslag till god-
kidnnande av grinsilvsoverenskommelsen mel-
lan Finland och Sverige och till lag om séittande
i kraft av de bestimmelser i 6verenskommelsen
som hor till omradet for lagstiftningen, om till-
limpning av 6verenskommelsen och om upphi-

vande av vissa lagar

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 december 2009 en
proposition med forslag till godkdnnande av
gransilvsoverenskommelsen mellan Finland och
Sverige och till lag om séttande i kraft av de be-
stimmelser 1 Overenskommelsen som hor till
omradet for lagstiftningen, om tillimpning av
overenskommelsen och om upphdvande av vissa
lagar (RP 264/2009 rd) till jord- och skogs-
bruksutskottet for beredning och bestimde sam-
tidigt att miljoutskottet ska lamna utlatande till
jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- statssekreterare Jouni Lind, konsultativ tjans-
teman Orian Bondestam och éldre regerings-

sekreterare Pekka Kemppainen, jord- och
skogsbruksministeriet

- lagstiftningsrad Tuire Taina, miljoministeriet

- direktor Matti Hepola, Nérings-, trafik- och
miljocentralen i Lappland

- miljordd Jukka Sihvomaa, Regionfoérvalt-
ningsverket i Norra Finland

- forskningschef Jaakko Erkinaro, Vilt- och fis-
keriforskningsinstitutet.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

— Lapplands forbund

— Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF rf

— Finlands Naturskyddsférbund

— Finlands Fritidsfiskares Centralorganisa-
tion rf

— Tornio-Muoniojokiseura ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Den nuvarande griansidlvsdverenskommelsen

RP 264/2009 rd

mellan Finland och Sverige trddde i kraft 1972.
Den handlar om byggande i vatten och andra vat-
tenhushéllningsfragor, vattenskydd och fiske
inom Torne dlvs avrinningsomrade och havsom-
radet utanfor Torne dlvs mynning. Den anger de
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allmédnna principerna for grinsdlvssamarbetet
och har bestimmelser om tillstdnd i frdga om
vattenhushdallnings- och fororeningsdrenden.
Den innehaller ocksé bestimmelser om den stén-
diga finsk-svenska grinsédlvskommissionen, som
tillampar 6verenskommelsen sjadlvstindigt och
avgor tillstdnds- och ersittningsfragor som gél-
ler grénsvattendragen. Nérmare bestdmmelser
ingér i fiskestadgan som utgor bilaga till dver-
enskommelsen. Tillimpningen av vissa bestim-
melser i fiskestadgan avbrdts dock 1997 efter att
nationella domstolar konstaterat att rattsliga
grunder saknats for tillimpningen pa vissa punk-
ter. Darfor har Finland och Sverige infort natio-
nella bestimmelser om fiske inom Torne alvs
fiskeomrdde som medgett fortsatt reglering av
fisket.

Utskottet konstaterar att miljo- och natur-
skyddslagstiftningen omarbetats och svéllt ut i
savil Sverige som Finland under den tid grin-
sdlvsoverenskommelsen varit i kraft. I bada lan-
derna har Europeiska unionens omfattande mil-
jO- och naturskyddslagstiftning blivit tillimplig.
Ocksa inom Forenta nationerna har nya konven-
tioner uppréttats bl.a. om anvdndning och skydd
av internationella vattendrag, om biodiversitet
och om tillging till information och allménhe-
tens deltagande i miljofragor. Dessutom &r Fin-
land och Sverige parter i avtalet om skyddet av
Ostersjons marina miljo.

Sett ur finsk grundlagssynvinkel har proble-
met varit att grinsdlvskommissionens beslut inte
kunnat overklagas enligt den géllande dverens-
kommelsen utom i friga om ersittningar. En pa
detta sitt begrinsad Overklaganderitt kan pa
goda skél anses dventyra medborgarnas réttssa-
kerhet. Sparren har ocksa ansetts strida mot Eu-
ropakonventionens bestimmelser om en rittvis
rattegdng. Genomforandet av EU:s ramdirektiv
for vatten kriver att Finland och Sverige tillsam-
mans inrdttar ett internationellt avrinningsdi-
strikt med behdriga myndigheter inom Torne
dlvs avrinningsomradet och upprittar en sam-
ordnad forvaltningsplan for omradet. Aven EU:s
oversvimningsdirektiv  krdver samarbete i
gransvattendrag. Utskottet anser foljaktligen att

den nya gransidlvsoverenskommelsen dr ytterst
angeligen.

Bestimmelserna om vattentillstandsdrenden

Regeringen foresléar att de nuvarande materiella
bestimmelserna om vattentillstdndsdrenden slo-
pas i den nya grinsilvsoverenskommelsen och
att den tillimpliga lagstiftningen och tillstdnds-
myndigheten i vattentillstindsdrenden i Torne
dlvs avrinningsomrade bestdms enligt den natio-
nella rittsordningen i respektive land. Den nuva-
rande griansdlvskommissionen har varit till-
staindsmyndighet men dras nu in, och vattentill-
standsdrendena flyttas for Finlands del till regi-
onforvaltningsmyndigheten i Norra Finland. Ut-
skottet ser det som nddvéndigt att den foreslag-
na mojligheten att sdka &ndring i vattentill-
standsdrenden kan utnyttjas dven i grinsdlvsom-
radet.

I och med att Finland och Sverige har en lik-
artad vatten- och miljoskyddslagstiftning kan
man 1 princip i stdllet for materiella bestimmel-
ser 1 dverenskommelsen borja tillimpa nationel-
la bestimmelser med sédkerstdllande av en hog
skyddsniva for miljon. Aven om de nationella
miljolagstiftningarna dr tdmligen lika varandra,
kan det trots allt skilja i tillimpningspraxis. Dér-
for dr det viktigt att de nationella myndigheterna
ocksé kanner till hur den andra parten tillimpar
lagstiftningen.

For att hdnsyn ska tas till grainsdverskridande
verkningar foreskriver den nya §verenskommel-
sen att den nationella tillstindsmyndigheten ska
beakta verkningarna pa vattnets status eller for
dess utnyttjande pa den andra partens territori-
um pé samma sétt som motsvarande verkningar i
det egna landet. Respektive part ska ocksd hi-
danefter utse en bevakningsmyndighet som ska
bevaka de allménna intressena pa den andra par-
tens tillstindsmyndighet, och den som saken
giller ska tillerkénnas samma rdttigheter i till-
stdndsprocessen utan hinder av riksgrdns. Ut-
skottet vill 1 detta ssmmanhang pépeka att med-
borgarna méaste garanteras reella mojligheter att
delta och paverka. Adekvata resurser bor avsit-
tas for att sidkra informationsgéngen, for snabb
informationsspridning och for dverséttning.



Miljoskyddssyftet med griansédlvsdverens-
kommelsen dr att forebygga miljéskador men
dessutom att fista sirskild vikt vid att de gemen-
samma kvalitetsmélen for yt- och grundvatten
uppnés, vid naturvard och vid skydd av fiskbe-
standen. Utskottet ser det som ytterst angeldget
att alla projekt som kan péverka Torne dlvs av-
rinningsomrade och vandringsfiskbestanden dar
héller hog skyddsniva.

Den nya grdnsdlvskommissionen

For att tillgodose det 6kade behovet av grin-
sdlvssamarbete ska det enligt forslaget till 6ver-
enskommelse inréttas en ny finsk-svensk grins-
dlvskommssion. Den nya kommissionen ska sir-
skilt ha hand om uppgifter som f6ljer av EU:s
ramdirektiv for vatten och 6versvimningsdirek-
tiv, bl.a. samordna forvaltningsplaner, planer for
hantering av versvidmningsrisker och program
av olika slag. Beaktandet av naturskyddet relate-
rar i synnerhet till Torne-Muonio dlvs status som
skyddsomrade i EU-nétverket Natura 2000 och
forutsdtter att bada parters nationella skotsel-
och forvaltningsplaner integreras med varandra.

Kommissionen ska ocksa utveckla gransalvs-
samarbetet i Ovrigt i samverkan med myndighe-
ter och kommuner inom distriktet. Dessutom ska
kommissionen f6lja tillimpningen av dverens-
kommelsen och bl.a. se till att de nationella till-
stindsmyndigheternas praxis uppvisar en be-
tryggande enhetlighet. De samarbetsuppgifter
som aldggs kommissionen spelar de facto en stor
roll for att avtalssystemet ska fungera. Den nya
gransdlvskommissionen méste garanteras adek-
vata resurser och andra villkor for att kunna sko-
ta sitt breda arbetsfilt.

Skyddet av vandringsfiskbestinden

Oversynen av fiskebestimmelserna ir ett av de
viktigaste inslagen i forslaget till dverenskom-
melsen. Under de senaste artiondena har stora
fluktuationer forekommit i tillstandet for de vér-
defulla vandringsfiskbestianden i Torne dlv (lax,
sik och dring) och sérskilt fisketrycket pd dem.
Som generell bedémning kan ségas att livskraf-
ten hos vandringsfiskbestdnden just nu hotas av
ménga faktorer.
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Det omrdde som griansédlvsdverenskommel-
sen omfattar utgor slutpunkt pa den vandrings-
véig som fiskar som soker sig upp i Torne dlv for
att leka anvinder sig av. Omradet dr avgdorande
for storleken och strukturen pa de lekande fisk-
stammarna men ocksd for diversiteten bland
vandringsfiskbestdnden i Torne &lv. Darfor ar
det angelédget att med dverenskommelsens hjélp
utifrdn principen om héllbart nyttjande skydda
de virdefulla fiskbestdnden pé sikt. Fiskestad-
gan bor anvindas for att under alla omstandighe-
ter bibehalla laxbestdndens storlek pad minst
samma niva som i dag, men ocksé for att stirka
bestanden i framtiden. Oring- och sikbestindens
tillstind méste forbattras avsevart.

De distinkta delpopulationerna av laxstam-
men i Torne dlv utgdr sammantagna den vikti-
gaste vilda laxstammen i Ostersjon, som efter en
djupdykning under senare hélften av 1990-talet
borjat oka tack vare en effektivare fiskeregle-
ring. Aterhdmtningen har varit 1&ngsammare un-
der detta artionde och i viss man varierat efter
den naturliga cykel som &r utmérkande for stam-
men. Utskottet papekar att en stark vildlaxstam
tal bittre de negativa effekterna av fordndringar
1 miljon och att vildlaxyngel 1 havet uppvisar en
avsevirt mindre dodlighet dn odlad laxyngel.

Oringbestandet i Torne &lvs avrinningsomra-
de har ladnge varit ytterst svagt, och under de se-
naste artiondena har reproduktionen till och med
avstannat helt i vissa dlvar déar oringen leker.
Oringbestindet r just nu sadant att fisket maste
begréinsas effektivare for att atminstone en ndj-
aktig nivd ska kunna uppnds. Den nuvarande
fiskestadgan for Torne &lv med sina sérskilda
bestimmelser har inte fatt oringstammarna att
aterhdmta sig och déarfér maste den nya stadgan
vara betydligt béttre pa att virna dessa stammar.

Hallbart fiske

Den foreslagna grinsdlvsdoverenskommelsen
maste framfor allt beddmas utgéende frén hur
vél den skyddar de vérdefulla vildlax-, sik- och
oringstammarna i Torne dlv. Det behovs en ge-
mensam och effektiv reglering inte minst for att
skydda vandringsfiskbestanden. Det handlar en-
ligt utskottets mening om en besviérlig samord-
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ning av tva staters divergerande fiskeintressen,
men nér det giller skyddet av vandringsfiskbe-
stinden dr forhandlingsresultatet inte fullgott.
Utskottet menar att det enligt vad som sagts un-
der sakkunnigutfragningen ar helt tydligt att be-
stimmelserna om fiske av vandringsfisk i den
foreslagna dverenskommelsen och fiskestadgan
inte genomgéende foljer forsiktighetsprincipen
och inte ger ett adekvat skydd for vandringsfisk-
bestdnden under forindrade forhallanden.

Internationella havsforskningsradet (ICES)
bedomer att produktionen av laxyngel i Torne
dlv uppgar till mer &n hilften av det dlven har po-
tential till. Laxstammarna berdknas ligga pa en
niva ndra det maximala héllbara uttaget (MSY),
vilket kan betraktas som nedre biologisk gréins
for stammen med hénsyn till skyddet av fiskbe-
standet och ett hallbart nyttjande pa sikt. Laxbe-
standen i Torne &lv tillater i dagslaget ett effek-
tivare hallbart utnyttjande, framhéller utskottet.

Den nya overenskommelsen leder sannolikt
till att laxfisket okar savél i dlvomradet som i
havsomradet utanfér Torne dlvs mynning. I il-
ven utvidgar man mdojligheterna att fiska med
flytnét, kullenit och hav och forkortar vecko-
fredningen géillande handredskap medan man i
havsomradet utanfor dlvmynningen tidigarelag-
ger fiskestarten pa den svenska sidan. Men vand-
ringsfiskbestdnden paverkas inte bara av gréns-
dlvsoverenskommelsen utan ocksa av Finlands
och Sveriges nationella bestimmelser om havs-
fiske. Det dr ocksé befogat att utfora fiske- och
stamutredningar i Kemi dlvs terminalomrade
och skrida till atgdrder utifrdn dem som ett led i
att organisera ett hallbart fiske i Torne &lv, me-
nar utskottet. Utskottet foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet tar in ett
uttalande i sitt betdnkande ddr det forut-
sdtts att regeringen ser till att allt fiske av
lax och oring regleras effektivt nationellt
i syfte att ge vandringsfiskbestanden ett
adekvat skydd.

Forslaget kommer knappast att effektivisera
skyddet av oring mot fiske sdrskilt mycket av
den anledningen att merparten av éringen utgor
bifangst fran laxfiske 1 Torne dlv. De punkter i
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fiskestadgan som tillater ett friare fiske dppnar
for ett intensivare laxfiske i dlven, som i sin tur
upphiver effekterna av de punkter som forbétt-
rar skyddet av oring.

De hotade dringstammarna i Torne dlv fort-
plantar sig mestadels i biflodena till Torne &lv,
men dessa faller utanfor griansilvséverenskom-
melsen. Enligt artikel 25 i dverenskommelsen
forbinder sig parterna att for biflédena till Tor-
neédlvens fiskeomrade inféra nddvéndiga be-
stimmelser och vidta nddviandiga atgirder for att
framja fiskbestdndet. Finland och Sverige maste
tillsammans snabbt sitta in atgdrder for att fa
oringbestanden i biflodena att aterhdmta sig och
for att infora nddvéndiga fiskebegridnsningar
inom dessa vattenomraden.

Utskottet noterar att 16 § i den foreslagna
fiskestadgan ocksa tillater en stramare reglering
av fisket 1 Finland och Sverige i det fall att be-
stindssituationen forsimras. Oversynen av dver-
enskommelsen har inte minst i friga om fisket
varit en lang och svar process dir det inte varit
latt att uppnd samsyn. Déarfor kan det hdnda att
det kan bli svért och tidskrdvande att strama &t
regleringen genom avvikande bestémmelser. Ut-
skottet vill uppmérksamma jord- och skogs-
bruksutskottet pa att av16 § trots allt foljer att
snabba atgirder méste vidtas for att effektivise-
ra regleringen av fiske, om skyddet av fiskbe-
standen kréver det.

Det dr absolut nodvindigt att overgripande
och kontinuerlig bevaka bestdndsldget och fis-
ket om man vill utnyttja mojligheten till undan-
tag i fiskeregleringen och lédgga fast stingare na-
tionella granser i synnerhet for laxfiske. Det gil-
ler for de finldndska och svenska forskningsin-
stituten att komma Overens om ett fungerande
system for insamling av enhetliga och aktuella
uppgifter och ett systematiskt utbyte av dem. Det
ar ocksa viktigt att Finland pa férhand samrader
med Sverige om detaljerna i det praktiska myn-
dighetsforfarandet for att undantagsbestdmmel-
ser enligt 16 § i forekommande fall kan inforas i
snabb takt.

Fiskestadgans 21 § géller 6vervakning av fis-
ket 1 Tana &lv och tillater bl.a. gemensam Gver-
vakning. En effektiv dvervakning dr i manga
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stycken avgorande for hur vél skyddet av vand-  Utldtande

ringsfiskbestandet utfaller. Darfér maste fiske- Miljutskottet foreslar

overvakningen inom det omradde som Overens-

kommelsen ticker in bli avsevirt effektivare. att jord- och skogsbruksutskottet beak-

tar det som sdgs ovan.

Helsingfors den 11 mars 2010

I den avgorande behandlingen deltog
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Sekreterare var
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