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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med Finlands program for hallbar tillvéxt &r att fraimja savél snabbverkande aterhdmtning
som den reform av néringslivets strukturer och den offentliga servicen som ar nddvéndig pé lang
sikt. Reformerna och investeringarna i programmet syftar enligt redogorelsen till att paskynda
kampen mot klimatférandringen, stirka produktiviteten och ekonomins tillvixtpotential och pa-
skynda de strukturomvandlingar som behovs for att hoja sysselsittningsgraden och fa produktio-
nen och konsumtionen pé en héllbar grund. Miljoutskottet har granskat redogdrelsen utifran sitt
eget fackomréade. Utskottet vill sérskilt anldgga foljande synpunkter pa forslagen.

Miljoutskottet vilkomnar programmets dvergripande mal. Programmet &r utarbetat med hansyn
till de horisontella kriterierna i EU:s facilitet for dterhdmtning och resiliens (Recovery and Resi-
lience Facility), alltsa den sa kallade RRF-forordningen. Enligt kriterierna ska de projekt som fi-
nansieras vara forenliga med Parisavtalet och principen "do no significant harm". Det &r ett va-
sentligt element i programmet att den grona omstéllningen och omvélvningen inom energisek-
torn paskyndas genom innovativa l6sningar som baserar sig pa ny teknik, vilket & mycket pakal-
lat. Det dr ocksa vilkommet att minst 50 procent av Finlands program for hallbar tillvaxt riktas till
investerings- och reformhelheter for den grona omstéllningen, dd@ RRF-forordningen kriver en
niva pa 37 procent. EU-program som fatt 6kade finansiella resurser &r dessutom sérskilt fonden
for rattvis omstéllning (Just Transition Fund, JFT), Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling och REACT-EU, som kan finansiera projekt for gron omstéllning.

Covid-19-pandemin har lett till en djup kris i virldsekonomin, och alla konsekvenser kan dnnu
inte bedomas. Miljoutskottet betonar att klimatfordndringen och naturférlusten globalt sett ar
annu storre utmaningar for ménskligheten pé lang sikt. Med hjélp av aterhdmtningsinstrumentet
ar det darfor mest vésentligt att stodja omstéllningen till en héllbar, klimatneutral ekonomi. Ut-
skottet anser att satsningar pa gron omstéllning genomforda pa rétt sétt genom rétt riktade, effek-
tiva paket 6ppnar betydande nya affarsmojligheter och fraimjar en héllbar tillvéxtpotential for sys-
selséttningen och ekonomin.

Det program for hallbar tillvéxt som presenteras i redogdrelsen innehaller 6 prioriteringar med
tillhdrande investerings- och reformpaket som kan finansieras inom ramen for den maximala ut-
delningen fran EU, forutsatt att kraven enligt EU-lagstiftningen &r uppfyllda. Programmets prio-
riteringar &r i korthet f6ljande. 1. Utbildning samt forsknings-, utvecklings - och innovationsverk-
samhet (FoUI), 2. Gron omstéllning till stdd for en ekonomisk strukturomvandling, 3. Internatio-
nell konkurrenskraft, 4. Digitalisering, 5. Arbetsmarknad och 6. Social- och hélsovard.

Som prioritering 2 finns alltsd en gron omstéllning till stod for en ekonomisk strukturomvand-
ling. De viktigaste elementen inom prioriteringen &r ett energisystem i omvandling, reformer och
investeringar i industrin som stdder den grona och digitala omstéllningen, energieffektivitet, en-
ergirenovering och egen energiproduktion i byggnadsbestandet, koldioxidsnéla samhélls- och
trafiklosningar samt miljomaéssig hallbarhet och naturbaserade 16sningar. Utskottet framhéaller att
vi maste se till att den grona omstillningen inte bara forblir en av sex prioriteringar som ska be-
aktas. Den maste bli sjélva kérnan i dterhdmtningsplanen och ett genomgaende ramvillkor for de
atgirder som ska 0ka sysselséttningen och nationalprodukten och bidra till att minska vaxthusga-
sutsldppen och né klimatneutralitetsmalet.
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Prioriteringarna 14 dr mest vésentliga med tanke pa héllbar tillvéxt och gron omstéllning. Hér ar
det angeldget att prioriteringarna genomgaende och konkret viger in insatserna for och méjlighe-
terna med en gron omstéllning. Det vdsentliga ar att stodja FoUl-verksamheten inom nyckeltek-
nologierna, minska riskerna for investeringar i innovativ teknik, multiplicera privata sektorns in-
vesteringar i koldioxidsnélhet, beakta den internationella exportpotentialen hos digitala 16sning-
ar inom koldioxidsnal cirkuldr ekonomi, byggnation och byggd miljo samt stddja ekologiskt héll-
bar naturturism. Utskottet betonar satsningen pa nya losningar till stdd for klimatneutralitetsma-
let. Det &r ocksa viktigt att prioritera atgérder som pé ett overgripande sitt stdder mélen for flera
prioriteringar. Vidare &r det angelédget att fokusera pa tillrdckligt stora och ddrmed effektiva hel-
heter.

Utskottet konstaterar att redogdrelsen inte anger ndgon prioritetsordning och att den dérfor inte
innehaller ndgra konkreta forslag till stimulansatgérder som ska stodas. Den konkreta férdelning-
en av finansieringen kommer att avgora i vilken utstrickning de uppstéllda mélen verkligen kan
fraimjas. Bedomningen av dtgérderna méste darfor lyckas for att de ambitiosa malen for program-
met for hallbar tillvaxt ska kunna nés. Avsikten ar att 2021 ars anslag for de investerings- och re-
formprojekt som har samband med programmet for hallbar tillvaxt ska handlaggas i ett tillaggs-
budgetforfarande dér det preciseras hur anslagen ska fordelas till de viktigaste projekten eller till
de stodprogram dér projekten ingar och det foreslas att riksdagen godkinner anslagen med tillho-
rande motivering. Utskottet ser det ocksé som viktigt att genomforandet av investerings- och re-
formhelheterna 6vervakas och att effekterna f6ljs upp separat. Tydliga mél och indikatorer stoder
beddmningen av dtgirdernas genomslagskraft och effektivitet.

Utskottet lagger vikt vid att stddja aterhdmtningen sa att man inte bara frimjar omstéllningen till
klimatneutralitet fore 2035 i enlighet med regeringsprogrammets mal, utan ocksa beaktar malet
att stoppa forlusten av biologisk méngfald fore 2030. I Gverensstimmelse med prioriteringarna i
Agenda 2030 &r det viktigt att betona att atgirderna samtidigt kan minska véxthusgasutsldppen,
skapa nya arbetstillfdllen, forbéttra ekonomin och exporten, stirka koldioxidhandavtrycket och
fraimja den biologiska mangfalden. I omstéllningen till ett koldioxidsnalt samhélle &r det nodvén-
digt att utover atgérderna for att bromsa klimatforandringen samtidigt beakta atgirdernas hallbar-
het ocksé med tanke pé den biologiska méangfalden. Att 6ka resurseffektiviteten ar ofta i sig nod-
véndigt vid genomforandet av klimatatgarder, och sparsam anvéndning av naturresurser bor vara
en styrande princip for héllbar tillvaxt for att uppna maélet att stoppa forlusten av biologisk mang-
fald.

Alla stimulansatgérder kan inte ha positiva miljokonsekvenser. Men inte ens de dtgirder som pa
ett betydande sétt stoder sysselsdttningen far ha negativa konsekvenser for klimatet, ett hallbart
utnyttjande av naturresurserna eller biodiversiteten (do no significant harm). Arbetsgruppen for
héllbar éiterhéirn‘[ning1 lade i fjol fast kriterier for hallbar aterhdmtning. Arbetsgruppen papekade
att det 16nar sig for Finland att satsa sérskilt pa finansiering av sddana stimulansatgirder vars 16s-
ningar ocksé har global exportpotential, alltsa stort koldioxidhandavtryck och ekologiskt handav-
tryck. Pa sa sétt kan Finland inte bara 6ka valfarden utan ocksa komma med 16sningar pa den eko-
logiska hallbarhetskrisen i storre utstrdckning &n vad landets storlek later ana. Genom att anvén-

1 Miljoministeriets arbetsgrupp for hallbar aterhamtning — for ett ekologiskt hallbart Finland som klarar sig
ur coronakrisen
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da kriterierna kan man minimera risken for att kostnaderna maste finansieras nationellt, om in-
vesterings- och reformprojekten inte uppfyller de mél som uppstéllts for dem.

Branschspecifika fardplaner for koldioxidsnala losningar har nyligen fardigstillts. Detta arbete
har ocksa visat att koldioxidsnal teknik i framtiden kommer att vara en betydande konkurrensfor-
del for foretagen. Utskottet anser att fardplanerna utgor en god grund for investeringar och refor-
mer for den grona omstillningen. De ger en béttre uppfattning av omfattningen av atgirderna
inom olika branscher, kostnaderna, investeringarna, kompetensbehoven samt tillvixt- och ex-
portmdjligheterna.

Ett av ramvillkoren for hallbar tillvaxt &r att naturresurser anvands hallbart och att produktionen
och konsumtionen riktas in p& produkter som orsakar sa liten skada som mojligt for klimatet och
miljon. Kéllor till héllbar tillvixt dr bland annat energi- och materialeffektivitet, koldioxidneutra-
litet, ekologiska investeringar, rena 18sningar, cirkuldr och biobaserad ekonomi samt resurssnél-
het. Genom Okad resurseffektivitet kan synergieftekter uppnas i friga om alla prioriteringar.

Med tanke pa de langsiktiga tillvéxteffekterna ér det viktigt att fordela resurser till ekonomisk for-
nyelse och stirkande av foretagens exportpotential som baserar sig pé koldioxidsnala 16sningar.
Med tanke pa paskyndandet av energiomstéllningen &r investeringar i energinit, ren energipro-
duktion och systemintegration centrala i omstéllningen till klimatneutralitet. I synnerhet pilotfor-
s0ken med ren energi har mojlighet att samtidigt uppné stora utslappsminskningar och ekonomis-
ka stimulanseffekter. P& grund av den &ndliga biomassan finns det stor potential att nyttja teknik
som inte bygger pa forbranning for vairmeproduktion, sdsom virmepumpar och spillvirme for
fjarrvarme. Att biomassa anvénds for forbranning bor & sin sida ofta undvikas pé grund av kon-
sekvenserna for héllbarheten, den biologiska méngfalden och klimatet. I stéllet bor produkter
med hégre mervirde framjas.

Genom att utveckla 16sningar for cirkuldr ekonomi kan man frimja en hallbar anvéndning av for-
nybara naturresurser genom regionala 16sningar, till exempel genom att stirka produktionen och
distributionen av biogas. Betydande utsldppsminsknings- och affarsverksamhetspotential finns
hos teknik som befinner sig i pilotfasen i Finland, exempelvis P2X (Power to X, fran el till pro-
dukt), stélproduktion med vétereduktion, CO,-atervinning inom cementindustrin samt avskilj-
ning, lagring och anvindning av koldioxid (CCSU) eller 16sningar som utnyttjar till exempel ar-
tificiell intelligens. For att den cirkuldra ekonomin ska utvecklas krévs det ett nytt slags nitver-
kande mellan foretag och aktdrer samt samarbete mellan materialproducenter, producenter av
produkter och tjanster, slutanvindare och producenter av tjénster efter produktens livscykel.
Samarbetet hjélper foretagen att identifiera och planera viardekedjor sa att vardefulla ravaror ald-
rig gar forlorade och dteranvéndningen av materialen beaktas redan i planeringen.

FoUI utgdr grunden for fornyelsen av produktiviteten och ekonomin. Under en ekonomisk kris
finns det en risk for att foretagen och den offentliga sektorn sparar in pa4 FoUI-utgifterna, varfor
det dr motiverat att finansiera FoUI-verksamhet med hjilp av stimulansmedel.

Utskottet betonar vikten av att identifiera och beakta olika synergieftekter vid anslagsfordelning-
en. Till exempel i och med att energianvéindningen av torv minskar kan torvtiaktsomraden och
myrar restaureras, vilket ger klimatfordelar, stairker myrnaturens mangfald och mojliggor fortsatt
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arbete for maskinforetagare inom branschen. Enligt beddmningar finns det omraden p& minst
200 000 hektar som ldmpar sig for restaurering. Aktiva restaureringsatgirder ger lovande effek-
ter pa naturen. Undersdkningar visar ocksé att restaurering och vard av vatmarker snabbt inver-
kar pé fagelantalet.

Lampliga odlingsmetoder kan bidra till att 6ka kolbindningen i mineraljordar. Exempelvis gips-
behandling pa ékrar minskar urlakningen av fosfor och kol och uppritthaller kollagret i dkermar-
ken, vilket innebér att ocksa vattenskyddsatgérder &r till nytta for klimatet. Det &r viktigt att yt-
terligare utveckla skogsvardsmetoder och anknytande teknik. Till exempel genom att effektivise-
ra skogstillvixten genom gddsling kan man bidra till klimatneutralitetsmalet samtidigt som man
sdkerstiller att dtgérderna &r neutrala med tanke pa konsekvenserna for vattendragen. Nya inno-
vationer bor stddja utvecklingen av nya biobaserade produkter och en hdjning av forddlingsgra-
den. Genom att utveckla incitament som stérker kolsdankorna i skogarna kan man samtidigt frim-
ja hallbar virkesproduktion, kollager och méangfald. Ekologisk kompensation skulle vara ett vik-
tigt stt att samordna hallbar tillvixt med atgérder for att motverka utarmning av naturen over lag.
Dessutom skulle de restaureringsétgérder som finansieras genom kompensationerna ha regionalt
viktiga sysselsdttningseffekter. Utskottet framhaller att forutséttningarna for att framja hallbar af-
farsverksamhet inom turismen bygger pa ett gynnsamt tillstind i naturen. Utskottet ser det som
viktigt att fokusera pé synergieffekterna vid den fortsatta beredningen av planen.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 5.2.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Hannu Hoskonen cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Petri Huru saf

medlem Mai Kiveld vénst
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Niina Malm sd

medlem Kai Mykkénen saml
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Malen for Finlands program for héllbar tillvaxt &r gemensamma, men det rdder oenighet om me-
toderna. Redogorelsen ger en dvergripande bild av Finlands planer nér det géller anvéindningen
av EU:s dterhdmtningspaket. Redogorelsen dr dock behiftad med samma problem som regering-
ens klimatpolitik i 6vrigt: malen konkretiseras inte. Dessutom anges ingen prioritetsordning eller
fokusering i fraga om &tgirderna. Enligt de sakkunniga bor pengarna i forsta hand anvéndas till
atgirder som ocksa sitter privata penningfldden i rorelse. Bland annat klimatpanelen konstaterar i
sitt yttrande att det 4r omdjligt att bedoma de i stora drag formulerade mélen i ljuset av kriterier-
na, vilket forsvagar hela redogorelsens informationsviarde. Med andra ord kan riksdagen &nnu
inte veta vad stimulanspengarna avses bli anvéinda till. Redogdrelsen ér saledes framst en upprep-
ning av regeringsprogrammets mal.

Samlingspartiet har foreslagit fyra principer for allokeringen av medel. Medlen fran aterhdamt-
ningsinstrumentet ska for det forsta koncentreras till projekt med nationell verkan. Av regering-
ens plan framgér att finansieringen inte pa ett &andamalsenligt sétt riktas till de omrdden dér den
skulle vara till storst nytta med tanke pa héllbar tillvéxt. For det andra maste resurser i forsta hand
riktas till att hoja kompetensnivén. Resten av medlen ska riktas till FoUI-verksambhet. Investe-
ringarna ska syfta till att uppna en stimulanseffekt pa kort sikt och en 6kning av produktionspo-
tentialen pé lang sikt i enlighet med principerna for gron stimulans.

Samlingspartiet foresprakar stod till en gron omstéllning och paskyndad féryelse av de ekono-
miska strukturerna. En héllbar omstillning innebér att den betydande anvindningen av torv for
energiproduktion &r slopad 2032, sdsom vi har foreslagit. For att Finland verkligen ska kunna ut-
nyttja EU:s fond for réttvis omstéllning till utsldppssnéla l16sningar betrdffande torvmarker och
sysselsittningsfraimjande atgérder maste regeringen fatta beslut om att slopa anvéndningen av
torv som energikilla. Europeiska kommissionen foreslér i sin férska landsrapport att Finland ska
anvénda JTF-finansiering for att minska produktionen av energitorv i glesbygden i dstra och nor-
ra Finland. Som en del av den nationella planen ska det sékerstillas att de finansiella resurserna
ocksa riktas till Osterbotten, som har en massiv torvproduktion. Ocksa energibolagen méste f&
stod for att avveckla forbranningen av torv.

En betydande brist i programmet &r att kdrnkraften ar totalt bortglomd, trots att Finland har om-
fattande kompetens i sméskalig kdrnkraft. Det dr darfor skil att pAskynda omvélvningen av ener-
gisystemet genom att stodja produktutvecklingen for smaskalig kdrnkraft. Likasa &r det vésent-
ligt att stodja véteklustrets verksamhet och inleda pilotforsok som en del av en hallbar omstéll-
ning.

Var konsumtion dverstiger jordens barformaga. Investeringsstodet for cirkuldr ekonomi i indu-
striell skala kunde bidra till att minska trycket pa naturen. Samtidigt bor tydliga mal stillas upp
for en héllbar anvéndning av naturresurser utifran framforskad kunskap.
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Avvikande mening 1

Det gér att gbra en mer ingdende beddmning av programmet forst nir utskottet har tillgéng till en
detaljerad forteckning Gver investerings- och reformobjekt inklusive kostnader och tidtabeller.
Eftersom &terhdmtningspengarna ar dndliga bor man i programmet gora en klar avvéigning mel-
lan de olika maélen.
Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 5.2.2021

Saara-Sofia Sirén saml
Mari-Leena Talvitie saml
Kai Mykkénen saml
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Syftet med Finlands program for hallbar tillvéxt &r att fraimja savil snabbverkande aterhdmtning
som den reform av néringslivets strukturer och den offentliga servicen som ar nddvéndig pé lang
sikt. Mélen dr i och for sig bra. Men de reformer och investeringar som ingar i programmet ar upp-
byggda sa att de fraimst paskyndar kampen mot klimatforéndringen. Programmet syftar ocksa till
att stirka den sociala och territoriella sammanhallningen och samhillets aterhdmtning fran de ne-
gativa foljderna av coronakrisen pé det sétt som den grona vénstern vill. Programmet stdder ock-
sd pd manga sitt mélen for ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet i regeringsprogrammet.
En central del av programmet &r ocksa att pdskynda den grona omstéllningen och omvélvningen i
energisektorn genom innovativa 18sningar och ny teknik. Dessutom riktas minst 50 procent av
programmet till investerings- och reformhelheter for den grona omstéllningen, och férhoppning-
en 4r att det ska stérka koldioxidhandavtrycket och frimja naturens méngfald.

Vi Sannfinléndare godkénner inte forslaget, eftersom programmet for hallbar tillvaxt innehaller
ménga sadana saker och politiska riktlinjer som vi under inga omsténdigheter kan underteckna.
For det forsta dr programmets frimsta mal att ridda euron och bankerna i de sédra medlemslén-
derna, tvinga till att bevilja EU beskattningsrétt och skapa en permanent skuldunion. Det dr inte
ett sdidant EU som Finland anslot sig till, och enligt sannfinldndarna bér man aldrig gd med pa en
sadan heller.

For det andra ér det i den stora helhetsbilden sérskilt fraiga om EU:s stodpaket, vilket skulle kosta
Finland 6,6 miljarder euro. Summan &r mer dn dubbelt sa stor som vi skulle fa for vart eget bruk
fran aterhdmtningsinstrumentet. Om vi alltsé anser att skuldstimulans &r det som fungerar, 16nar
det sig for oss att anvidnda hela summan pé 6,6 miljarder euro sjdlv direkt till Finlands fordel sa-
som Vi anser vara bést. Att anvdnda pengarna enligt EU:s regler och i huvudsak till formén for an-
dra lédnder baserar sig inte pd godtagbara skil, atminstone inte enligt var sannfinldndska syn.

For det tredje accepterar vi inte heller den sé kallade grona omstéllningen, varken som utskotts-
grupp eller som parti. Vi ser att en gemensam europeisk gron omstillning inte ligger i vart intres-
se. Snarare anser vi att nir vi reformerar produktionen och konsumtionen sa att den blir miljovén-
ligare alltfor snabbt och alltfor ambitiost lider hela den finska exportindustrin och dven vér indu-
striproduktion i 6vrigt. Det kan inte pa nagot sétt anses gynna Finland eller industrin.

Slutligen bor det konstateras att det &r helt obegripligt att regeringen inte ldgger fram ndgon kon-
sekvensbeddmning av sitt program for Finlands del. Aven goda mal tycks kriva nya strukturer
som leder till kontinuerliga extra utgifter, medan maélet i stéllet borde vara en balans i de offent-
liga finanserna och en minskning av skattebordan. Skuldséittningen forlamar ekonomin, under-
skotten spricker upp och basservicen kan inte ldngre tryggas.

Avvikande mening

Vi foreslar
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Avvikande mening 2

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.
Helsingfors 5.2.2021

Mauri Peltokangas /saf
Petri Huru /saf
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