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Statsradets redogorelse om konventets resultat
och forberedelserna infor regeringskonferensen

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens remitterade den 3 september 2003
statsradets redogorelse om konventets resultat
och forberedelserna infor regeringskonferensen
(SRR 2/2003 rd) till utrikesutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att stora utskottet
och grundlagsutskottet skall 1amna utlatande till
utrikesutskottet. I enlighet med talmanskonfe-
rensens beslut har utrikesutskottet beslutat ge de
ovriga fackutskotten mojlighet att yttra sig uti-
fran deras respektive behorighetsomraden.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- finanssekreterare Minna Aaltonen, finansmi-
nisteriet

overinspektor Johannes Leppo, miljoministe-

riet

- direktor Tellervo Kyld-Harakka-Ruonala, In-
dustrins och Arbetsgivarnas Centralférbund
TT

- ombudsman Hanna Kivinen, Djurskyddsfor-
bundet Animalia

- ombudsman Eero Yrjo-Koskinen, Finlands
naturskyddsforbund rf

- ombudsman Berndt Nordman, Natur och Mil-
jorf

- styrelseledamot Ville-Veikko Hirveld, Jor-
dens Vinner i Finland rf

- skyddsdirektor Jari Luukkonen, WWF Fin-

land.

Dessutom har Centralférbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK ldmnat ett skrift-
lig utlatande.

STATSRADETS REDOGORELSE

Det dr tidnkt att EU:s regeringskonferens som
Oppnas i Rom den 4 oktober 2003 skall anta ett
nytt konstitutionellt fordrag som upphiver och
ersitter de gillande grundférdragen. Till grund
for sitt arbete har regeringskonferensen det ut-
kast till fordrag om upprittande av en konstitu-
tion for Europa som EU:s framtidskonvent tagit
fram. Texten till utkastet &r enligt regeringens
mening en bra plattform for regeringskonferen-
sen att inleda sitt arbete fran. Det mesta i utkas-
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tet kan godkénnas utan dndringar. Men det finns
en del punkter som maste behandlas vid reger-
ingskonferensen och dérfor understryker reger-
ingen konferensens karaktir av en genuin for-
handlingsprocess som inte far styras av en allt-
for stram tidtabell. Sarskilt viktigt dr det, anser
utskottet, att fa till stdnd jaimvikt i den institutio-
nella ramen och fi den att fungera utifrén princi-
pen om likstdllda medlemsstater. Exempel pa
annat som behdver behandlas ér vissa fragor gil-
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lande politikomraden, en del teknikaliteter, fra-
gor som kan ge upphov till tolkningstvister och

sprakdrikten. Regeringens standpunkter be-
handlas ndrmare i utskottets dverviganden.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Generell bedomning av redogorelsen

Miljoutskottet gor den bedomningen att kon-
ventsmetoden inte var sérskilt lyckad vid bered-
ningen av fordragsutkastet om man ser till 6p-
penheten och mdjligheterna till demokratiskt
medinflytande. Med hénsyn till att den nya kon-
stitutionen har sitt ursprung i en 6nskan hos Eu-
ropas medborgare och stater att bygga sin ge-
mensamma framtid géller det att se till att moj-
ligheterna att paverka formuleringen av de ge-
mensamma malen tillgodoses i gorligaste man.
Utskottet haller med regeringen om att malet bor
vara "ett overskadligt, effektivt och begripligt
system som Okar unionens dppenhet och stirker
gemenskapsmetoden". Det har framkastats for
utskottet att en folkomrostning skulle ge det
konstitutionella fordraget en starkare legalitet.
Innehallsligt motsvarar bestimmelserna om
miljopolitik och miljo i allt vdsentligt reglerna i
de gillande grundfoérdragen. Miljon horde ald-
rig till de hogprioriterade fragorna under bered-
ningen i konventet, och darfor har miljoreglerna
inte setts Over trots den senaste tidens utveck-
ling pd omradet utan formuleringen f6ljer nuva-
rande monster. Men miljomaélen har trots allt bli-
vit skéligen vil beaktade i fordragsutkastet med
tanke pa att de helt fattades i de forsta utkasten.
En hog miljoskyddsniva och en bittre miljo hor
till unionens mal enligt del I i utkastet (artikel 3).
Principen om integrering av ett miljoskydds-
perspektiv finns inskriven i borjan av del III (ar-
tikel I1I-4). Ocksa stadgan om de grundldggande
rittigheterna har en artikel om miljoskydd (II-
37). Tack vare ett finskt initiativ fick definitio-
nen pa hallbar utveckling ocksa en ekologisk di-
mension. Malen for atgidrderna pa den interna-
tionella arenan &r bittre formulerade &n unio-
nens egna mal (artikel 11I-193). De nuvarande
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miljoartiklarna behandlades knappast alls i kon-
ventet och finns nu infdrda i ofdrdndrad form i
miljopolitikavsnittet (artikel I1I-129—131).

Enligt punkt 3 i artikel 3 om unionens mal
skall unionen verka for Europas hallbara utveck-
ling som bygger péd vilavvigd ekonomisk till-
vixt, pd en social marknadsekonomi med hog
konkurrenskraft dér full sysselsittning och soci-
ala framsteg efterstrivas samt pa en hog miljo-
skyddsnivé och en bittre milj6. I punkt 2 i sam-
ma artikel ségs det att unionen skall erbjuda sina
medborgare en inre marknad dér det rader fri och
icke snedvriden konkurrens. Eftersom principen
om fri rorlighet for varor och en hodg miljo-
skyddsniva har samma prioritet for unionen pa
malniva, dr det viktigt att miljo- och hilsomaélen
gar fore fri rorlighet for varor i konfliktsituatio-
ner, understryker miljoutskottet.

Regeringen utgar i redogorelsen fréan att de f6-
reslagna dndringarna kan godkinnas och att ma-
len inte behover rivas upp. Trots det vore det en-
ligt miljoutskottets mening av storsta vikt att i
synnerhet resultaten fran FN-toppmotet i Johan-
nesburg inforlivas i det nya fordraget for att uni-
onens miljopolitik skall vara trovirdig. Det nya
konstitutionella fordraget har ocksé i 6vrigt sik-
tet instillt pa framtiden och en ny forhandlings-
process torde knappast bli aktuell inom en néra
framtid. Darfor vore det angeldget att lita de
kérnprinciper som redan antagits pa det interna-
tionella planet ingd i fordraget. De miljopolitis-
ka malen forefaller ha hamnat pa efterkilken
jamfort med framstegen i andra substansfragor.
Ett tiodrigt ramprogram for hallbara konsum-
tions- och produktionsmonster horde till de vik-
tigaste resultaten fran Johannesburg. Avsikten
med programmet dr att bryta sambandet mellan
ekonomisk tillvixt och skadlig naturpaverkan.
Bland andra mal man kom 6verens om kan nim-
nas en utfasning av skadliga kemikalier till 2020
och en reducering av forlusten av biodiversitet



fram till 2010. Utskottet anser att dessa dtagan-
den bor aterspeglas i utkastet till konstitution, at-
minstone pa ett generellt plan, for att unionens
miljopolitik skall kunna betraktas som godtag-
bar i substanshidnseende. Héllbara produktions-
och konsumtionsmonster, hushallning med na-
turresurser och reducering av forlusten av biodi-
versitet borde hora till malen for unionens miljo-
politik. Dessutom saknar fordragsutkastet ett
mal gillande djurens vilbefinnande, papekar ut-
skottet. Enligt protokoll 33 till Amsterdamfor-
draget skall gemenskapen och medlemsstaterna
vid utformning och genomforande av gemenska-
pens politik i friga om jordbruk, transport, inre
marknad och forskning fullt ut ta hdnsyn till dju-
rens vilfird.

Bedomning av de avsnitt i redogirelsen som
indirekt paverkar miljon

Utskottet forhaller sig i likhet med regeringen
kritiskt till en sérskild rddskonstellation for lag-
stiftning sérskilt med hénsyn till att den verk-
samhet miljoradet i dag bedriver bor kunna fort-
sitta. Miljoradet fattar vanligen beslut om svéra
saker efter ingdende forhandlingar dir experter
dr med om att utforma kompromissforslag. Trots
det har miljoradet kunnat enas om beslut. Ett
lagstiftande rad skulle sannolikt leda till att
tjdnstemannaberedningen far stérre utrymme i
beslutsfattandet och att lagstiftningsprocessen
ytterligare bromsas upp nidr man forsoker avgo-
ra fragorna innan de gér till behandling i det lag-
stiftande radet.

I 6vrigt innebir konventets forslag om kvali-
ficerad majoritet i de flesta fall inte nagon énd-
ring for miljopolitikens vidkommande, eftersom
sd gott som alla miljorittsakter redan nu god-
kidnns med kvalificerad majoritet i ett medbeslu-
tandeforfarande.

Utskottet understryker att sett ur ett miljoper-
spektiv har regeringen helt rétt i att beslutsfat-
tandet i forsta hand bor bottna i s.k. enkel dub-
bel majoritet (dvs. hilften av medlemsstaterna
och hilften av befolkningen). Miljon har varit ett
sdrskilt svarforhandlat kapitel fér de nya med-
lemsstaterna. I en utvidgad union blir beslutsfat-
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tandet pa miljolagstiftningens omrade avsevirt
besvirligare med en kvalificerad majoritet som
kriver tre femtedelar av befolkningen.

Specifika anmirkningar

Miljo- och energibeskattning

Beslut om milj6- och energiskattefragor kriaver i
dagsldget enhillighet (artikel III-62 och III-63).
Utskottet delar regeringens asikt att man inom
miljo- och energibeskattningen absolut bor 6ver-
ga till beslut med kvalificerad majoritet i minis-
terradet. Kravet pa enhillighet har gjort det
omgjligt att utnyttja ekonomiska styrmedel for
att genomfora miljopolitiken. Utskottet har an-
sett (MiUU 5/1997 rd och MiUU 2/2000 rd) att
Finland aktivt bor driva pa en harmonisering av
energibeskattningen. Energiproduktionen dr den
faktor som mest paverkar klimatforindringen,
papekar utskottet. En hallbar energianviandning
kriaver definitivt ocksa energibeskattning pa ge-
menskapsniva.

Miljobrott

Finland ambition vid regeringskonferensen &r
enligt redogorelsen att fa de omraden av brotts-
lighet som skadar unionens allménna intressen
antecknade i en uttommande forteckning over
omraden av sérskilt grov brottslighet med ett
griansoverskridande inslag (artikel IT11-172). Mil-
jobrott skulle hora till dessa omraden. Utskottet
instimmer i regeringens standpunkt och vill un-
derstryka hur angeldget det &dr att miljobrotten
finns med i forteckningen. Ocksa om det finns
anledning att vara nagot forbehallsam till den
straffrittsliga befogenhet som 6verfors pa unio-
nen i och med att kravet pa exakthet och skarp
avgriansning inte uppfylls pa alla punkten, kan
kategoriseringen av miljobrott trots allt tillstyr-
kas. Utskottet har upprepade ganger uttryckt sin
oro Over bristerna i pafdljderna for olagliga ut-
slipp i synnerhet i Ostersjon. Skyddet skulle ef-
fektiveras, sarskilt ndr det géller fororeningar
fran fartyg, om EU hade uttryckliga minimibe-
stimmelser for miljobrott.
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Internationella avtal

I fordragsutkastet finns nya bestimmelser om
unionens befogenhet att ingéd internationella av-
tal (artikel I-12 respektive II1-225—227). Det
gar att tolka forslaget som att det de facto bred-
dar unionens exklusiva befogenhet avsevirt trots
att syftet varit att bibehélla uppdelningen i avtal
ddr unionen har exklusiv befogenhet och avtal
dir befogenheten &dr delad. Miljoavtal hor till
den senare gruppen, de dr med andra ord s.k.
blandade avtal. Utskottet understryker att dven
om det handlar om att gora en teknisk rittelse i
en misslyckad formulering, kan det fa vittgaen-
de, skadliga konsekvenser om korrigeringen inte
gors.

Immateriella rittigheter

Artiklarna om den inre marknaden (artiklarna
III-14—68) har kompletterats med en rittslig
grund for immateriella rittigheter (artikel III-
68). De immateriella réttigheterna hor till omra-
det med delad befogenhet. Tydlighet och dnda-
malsenlighet har anforts som motiv till behovet
av en egen rittslig grund. Syftet med den nya
rittsliga grunden dr att mojliggora atgérder for
att skapa europeiska rittigheter som sikerstiller
ett enhetligt skydd for immateriella réttigheter
och for att uppritta centraliserade system for be-
viljande av tillstdnd, samordning och kontroll.
Regeringen kan godkinna den rittsliga grunden
med den tekniska korrigeringen att den endast
giller industriella réttigheter och beviljande och
registrering av industriella rittigheter. Utskottet
ar helt 6verens med regeringen och understryker
att den nya rittsliga grunden som den dr formu-
lerad i fordragsutkastet kan leda till en med Ni-
cefordraget oforenlig utveckling. Unionens av-
talsbefogenheter i fraiga om immateriella rattig-
heter striacker sig bara till handel med réttigheter
men inte till att faststilla innehdllet i dem. Pa-
tent pa liv eller midnniskans genetiska arv kan
inte avgoras som en kommersiell fraga. Ett abso-
lut villkor for patentering av DNA och DNA-
sekvenser ("patent pa liv") dr att det finns ett di-
rekt samband med en uppfinning. P4 denna
punkt vill utskottet hanvisa till sitt utlatande till

ekonomiutskottet (MiUU 3/2000 rd). Artikeln
maste definitivt preciseras, menar utskottet.

Energi

Artikel I1I-157 i fordragsutkastet innehéller en
ny rittslig grund for energi. Utskottet podngte-
rar att den rittsliga grunden pa intet sitt hindrar
att man utnyttjar miljoartiklarna for exempelvis
klimatpolitiska &ndamal men att den ocksa tilla-
ter rittsakter om energieffektivitet, energispa-
rande och utveckling av energi fran nya och for-
nybara energikéillor. Utskottet instimmer i re-
geringens standpunkt att artikeln inte bor tillam-
pas pa energins driftsikerhet, eftersom fragan
hor till medlemsstaternas befogenheter.

Kdrnavfall

Regeringen har ocksa skrivit in i sin redogorelse
att beslut om placering av kédrnavfall inte skall
omfattas av energiartikeln. Papekandet ér enligt
utskottet viktigt for att det inte skall bli tu tal om
saken trots att det i fordragsutkastet inte finns en
enda rittslig grund for att aligga en medlems-
stat att ta emot kédrnavfall mot sin vilja.

Utldtande
Med stod av det ovan sagda meddelar utskottet

att  utskottet omfattar regeringens
standpunkt och forutsditter att regering-
en under toppmotet aktivt agerar for att

— principen att miljé- och hdlsomdl
utom all fraga gar fore fri rorlighet for
varor i konfliktsituationer inte slopas,

— miljomdlen i fordraget preciseras
med hallbara produktions- och konsum-
tionsmonster, hushdllning med naturre-
surser, reducering av forlusten av bio-
diversitet och djurens vdlfdrd,

— en lagstiftande radskonstellation i
den form konventet foreslagit avvdrjs,

— beslutsfattandet skall bottna i s.k. en-
kel dubbel majoritet,



— besluten om miljo- och energibe-
skattning fattas med kvalificerad majo-
ritet,

— miljobrott antecknas i en uttomman-
de forteckning over omrdden av sdrskilt
grov brottslighet med ett grinsoverskri-
dande inslag,

— bestdmmelsen om befogenheterna att
ingd internationella avtal preciseras,

Helsingfors den 16 september 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst

vordf. Satu Hassi /grona

medl. Christina Gestrin /sv (delvis)
Hanna-Leena Hemming /saml
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Hinninen /cent
Antti Kaikkonen /cent
Inkeri Kerola /cent

Sekreterare var

utskottsrad Marja Ekroos.
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— den rattsliga grunden for immateriel-
la rittigheter preciseras for att garan-
tera att patent pd liv eller mdnniskans
genetiska arv inte avgdrs som en han-
delspolitisk fraga och

— den riittsliga grunden for energi pd
inga villkor far begrinsa anvindning-
en av miljoartiklarna exempelvis for
klimatpolitiska dndamdl och att den inte
dar tillimplig pa beslut om placering av
kdarnavfall.

Kari Kérkkdinen /kd
Heikki A. Ollila /saml
Eero Reijonen /cent
Jukka Roos /sd

Satu Taiveaho /sd
Ahti Vielma /saml
Pia Viitanen /sd.



	Till utrikesutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	STATSRÅDETS REDOGÖRELSE
	Det är tänkt att EU:s regeringskonferens som öppnas i Rom den 4 oktober 2003 skall anta ett nytt ...
	Motivering

	Utlåtande

