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MILJOUTSKOTTETS UTLATANDE
10/2008 rd

Regeringens proposition med forslag om god-
kinnande av Lissabonfordraget om dndring av
fordraget om Europeiska unionen och fordra-
get om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen och till lag om séattande i kraft av de bestim-
melser i fordraget som hor till omradet for lag-

stiftningen

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 april 2008 en pro-
position med forslag om godkidnnande av Lissa-
bonfoérdraget om dndring av fordraget om Euro-
peiska unionen och fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen och till lag om séttan-
de i kraft av de bestimmelser i fordraget som hor
till omradet for lagstiftningen (RP 23/2008 rd)
till utrikesutskottet for beredning och bestdmde

samtidigt att miljoutskottet om det s onskar far
lamna utldtande om &drendet till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Tuula Svinhufvud, utrikesministe-
riet

- konsultativ tjansteman Eero Tuovinen, miljo-
ministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkénna
Lissabonfordraget om dndring av fordraget om
Europeiska unionen och férdraget om uppréttan-
det av Europeiska gemenskapen, antaget i Lissa-
bon i december 2007, och en lag om séttande i

kraft av fordraget. Lissabonfordraget svarar till
innehallet i det stora hela mot det konstitutionel-
la fordraget, men skiljer sig avsevart fran det till
strukturen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet har behandlat propositionen till den
del den berdr utskottets ansvarsomrdde och

RP 23/2008 rd

kommer med f6ljande utldtande.
Bestdmmelserna om miljon har tagits in i1 Lis-
sabonsfordraget 1 néstan ofdrdndrad form jam-
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fort med de nuvarande grundfordragen eller det
konstitutionella fordraget. Det betyder att inga
betydande forandringar foreslds i gemenskapens
miljopolitik. Principen &r fortfarande att miljo-
politiken hor till unionens och medlemsstater-
nas delade befogenhet. Hallbar utveckling och
en hog miljoskyddsnivé och en béttre miljé som
ett led i en hallbar utveckling stills som mal i en
av artiklarna om unionens mal. I malen ingar
ocksaé att miljoskyddet ska integreras i all politik
i unionen. I de mal som styr unionens yttre for-
bindelser ingér att frimja en hallbar ekonomisk,
social och miljomassig utveckling i utvecklings-
landerna och att bidra till utformningen av inter-
nationella atgdrder for att bevara och forbattra
miljon och for en héllbar forvaltning av jordens
naturresurser i syfte att garantera en héllbar ut-
veckling.

Det dr ocksd motiverat att integrera miljo-
skyddet i den juridiskt bindande stadgan om
grundldggande réttigheter, eftersom miljoskyd-
det smaningom har blivit ett sjalvstindigt ratts-
omrade i gemenskapen vid sidan av de traditio-
nella fri- och rittigheterna, de medborgerliga
och politiska rdttigheterna (MP-réttigheterna)
och de ekonomiska, sociala och kulturella rattig-
heterna (ESK-rdttigheterna). Skrivsittet for de
materiella rattigheterna varierar betydligt, bero-
ende pa uppkomsthistoria och ursprung. Enligt
artikel 97 under rubriken Solidaritet i stadgan
om de grundldggande rittigheterna ska en hog
niva i frdga om miljoskydd och forbéttring av
miljons kvalitet integreras 1 unionens politik och
tryggas i enlighet med principen om héllbar ut-
veckling.

De egentliga miljoartiklarna (tidigare 174—
176, nu 191—193) stér i stort sett ofdrdndrade.
Beslut om miljdlagstiftningen ska ocksé fram-
over 1 regel fattas med kvalificerad majoritet i
radet och i medbestimmandeforfarande med Eu-
ropaparlamentet. Men kravet pa beslut med en-
héllighet ska fortfarande gélla for bestimmelser
av skattenatur, fysisk planering, forvaltning av
vattenresurser och tillgangen till dem, markan-
vindning och val mellan olika energikéllor och
energiforsorjningens struktur.

Den viktigaste dndringen i miljdartiklarna
finns i artikel 191 i Lissabonfordraget, dir de
miljopolitiska mélen har kompletterats med en
sdrskild hanvisning till bekdimpning av klimat-
fordndringen. Unionens miljopolitik ska enligt
artikel 191 bidra till att foljande mal uppnas: 1)
att bevara, skydda och forbattra miljon, 2) att
skydda méanniskors hélsa, 3) att utnyttja naturre-
surserna varsamt och rationellt och 4) att frimja
atgédrder pé internationell niva for att 16sa regio-
nala eller globala miljoproblem, sdrskilt for att
bekimpa klimatfordndringen.

Utskottet konstaterar att tilldgget lyfter fram
klimatutmaningens politiska roll och behovet av
internationell samverkan, men att det inte i sig
rubbar unionens befogenhet eller befogenhets-
fordelningen mellan unionen och medlemssta-
terna. Det dr helt befogat att framhalla vilken
enorm utmaning klimatfoérandringen &r, fér den
ser ut att framskrida i snabbare takt dn forskarna
rdknat med. Den senaste IPCC-rapporten bara
bekraftar forskarnas tidigare beddmningar att
klimatférdndringen dr en konsekvens av méansk-
lig verksamhet och att temperaturen fortsatt har
stigit ndstan Overallt i virlden. P4 de senaste
hundra &ren har jordens temperatur stigit med
0,74 °C i snitt och uppvarmningen har accelere-
rat under de senaste artiondena. Medeltempera-
turen i Europa har gatt upp néistan en celsius-
grad, alltsd snabbare dn det globala medeltalet.
De 15 varmaste aren av den tid som temperatur-
métningar ar tillgédngliga for har infallit under de
20 senaste aren.

Utskottet podngterar hir att ocksd om det &r
en enorm utmaning att forsoka tygla klimatfor-
andringen och mélet nu ndmns sdrskilt i sam-
band med internationell samverkan, ska miljo-
skyddskraven precis som hittills integreras i ut-
formningen och genomférandet av unionens po-
litik och verksamhet, sérskilt i syfte att frimja en
héllbar utveckling, pa det sitt som maélartikeln
(tidigare 6, nu 11) forutsétter. For att tygla kli-
matfordndringen méste man i framtiden ta till en
bred uppsittning &tgirder som i vissa fall kan st
i strid med andra mal for en héllbar utveckling,
t.ex. skyddet av naturens méangfald. Inom miljo-
politiken maste man for att frimja en hallbar ut-



veckling darfor se olika insatser i ett samlat per-
spektiv.

I artikel 194, som dr den réttsliga grunden for
energipolitiken, hdnvisas det ocksa till kravet pa
att skydda och forbéttra miljon. Utskottet fram-
héller att det i framtiden kommer att krdvas av-
sevirda omstruktureringar i energifoérsorjningen
for att tygla klimatforandringen. For klimatpoli-
tiken ar det ddrmed synnerligen viktigt att unio-
nen i sin energipolitik har som mal att frimja
energieffektivitet och energibesparingar samt
utveckling av nya och férnybara energikéllor.
Energiresurserna ska fortfarande forvaltas natio-
nellt.

Genom Lissabonfordraget blir unionen en ju-
ridisk person i och med att unionen ersitter Eu-

Helsingfors den 6 maj 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Rakel Hiltunen /sd

vordf. Pentti Tiusanen /vinst

medl. Marko Asell /sd
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Timo Kaunisto /cent
Timo Korhonen /cent
Petteri Orpo /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

MiUU 10/2008 rd — RP 23/2008 rd

ropeiska gemenskapen. Enligt utskottets me-
ning fortydligar reformen omvirldens uppfatt-
ning om EU, eftersom unionen i sina internatio-
nella relationer kan upptridda som en enhetlig en-
titet. I praktiken innebdr det &nda inte ndgon
storre forandring, for Europeiska gemenskapen
ar redan nu en juridisk person och agerar i sina
internationella forbindelser enligt delad befo-
genhet pd omrdden dir gemenskapen har befo-
genhet, som inom miljopolitiken.

Utlitande
Miljoutskottet anser

att utrikesutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Sanna Perkid /saml
Janne Seurujarvi /cent
Tarja Tallgvist /kd
Kimmo Tiilikainen /cent
Pauliina Viitamies /sd
Henna Virkkunen /saml

ers. Janina Andersson /grona
Anne-Mari Virolainen /saml.
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