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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Enligt klimatlagen (423/2022) ska en langsiktig klimatplan utarbetas vart tionde ar. Enligt lagen
ska planen behandla utvecklingen av de sammanlagda utsldppen och upptagen av vixthusgaser
fran ansvarsfordelningssektorn, utsldppshandelssektorn och markanvéndningssektorn under de
foljande 30 aren, baserat pa olika scenarier. Planen ska ockséa behandla forandringsfaktorer som
paverkar utvecklingen. Planen grundar sig pa fyra scenarier som utarbetats inom projektet Nya
atgirder och scenarier for den nationella energi- och klimatpolitiken (KEITO) samt pa
utredningar som genomforts i olika syften. Syftet med scenarierna dr att beskriva olika
framtidsutsikter for utsldpps- och sédnkutvecklingen. Scenarierna ar extremfall i den meningen att
varje scenario bygger pé tydligt olika utgdngspunkter for att skapa klara kontraster. Inget av
scenarierna utgdr en sannolik framtidsbild, utan den ldngsiktiga utvecklingen kommer sannolikt
att ligga nagonstans mellan dessa extrema scenarier.

Den langsiktiga klimatplanen avviker frén de dvriga planerna enligt klimatlagen genom att den
inte foreslar atgérder eller beskriver de atgiarder genom vilka klimatmélen sannolikast uppnas.
Den tar inte heller stéllning till vilken utvecklingsriktning som ar dnskvérd. Tanken &r att planen
ska kunna anvéndas vid beredningen av framtidens klimat- och energipolitik och vid
overvigandet av olika val. Utdver den foreliggande planen ska Finland &ven uppritta en
langsiktig strategi enligt EU-lagstiftningen. Strategin fardigstilldes i borjan av 2020. Enligt
motiveringen till klimatlagen kan Finlands langsiktiga strategi till vissa delar anses motsvara
klimatlagens krav pa en langsiktig plan.

Utskottet anser att det vore Onskvért att man vid Oversynen av planeringssystemet enligt
klimatlagen dvervager mojligheten att samordna den nationella langsiktiga klimatplanen och den
plan som forutsétts enligt EU-lagstiftningen. Samtidigt bér man se dver tidpunkten for nér planen
publiceras i forhallande till 6vriga planer enligt klimatlagen. Statsradets redogorelse 1dmnades till
riksdagen efter att dvriga planer enligt klimatlagen redan hade ldmnats, och den langsiktiga
planen ser inte ut att ha ndgot innehéllsmissigt samband med de 6vriga planerna. I denna helhet
framstér den langsiktiga klimatplanen ddrmed som en fristdende del som inte tycks péaverka
planeringen av de klimatpolitiska atgdrderna. I praktiken verkar det handla det om alternativa
scenarier till det utvecklingsspar eller scenario som valts som grund for energi- och
klimatstrategin. Tekniskt sett kan de alternativa scenarierna presenteras i samband med energi-
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och klimatstrategin eller planen pa medellang sikt, i stillet for i den foreliggande langsiktiga
planen.

Scenariernas forhallande till klimatmdalen

De scenarier som presenteras i planen aterger fyra alternativa utvecklingsviagar mot ett hallbart
och koldioxidsnalt samhélle. Den avgdrande faktorn d4r om samhéllsfordandringen styrs genom
politisk reglering eller av marknadsaktorerna, samt om virderingarna &r konstanta eller
fordnderliga. Scenarierna som hérleds ur dessa beskriver olika prioriteringar och val: nationell
och europeisk sjalvforsorjning, ekologisk hallbarhet och global jamstélldhet, en marknadsdriven
gron tillvixt och frimjande av regional jamstilldhet och medborgarnas vilbefinnande. De
scenarier som bygger pa dagens virderingar och normer &r Finland forst (FIN) och Marknaden
forst (BIZ). Scenarierna Miljon forst (ENV) och Samhillet forst (PPL) bygger i sin tur pé
forandrade varderingar och normer.

Skillnaderna mellan scenarierna verkar framst utkristallisera sig i huruvida klimatlagens
klimatneutralitetsmal for 2035 nés eller inte. Malet om klimatneutralitet krdver upptag
motsvarande knappt 19 Mt CO-ekv. inom markanvéndningssektorn. Av scenarierna i den
foreliggande planen &r det endast ENV-scenariot som uppnar klimatneutralitetsmalet 2035,
eftersom markanvandningssektorn dir utgdr en sanka pa knappt 22 Mt CO:-ekv. Daremot uppnés
samtliga mal i klimatlagen for minskning av de totala vixthusgasutslédppen for 2030, 2040 och
2050 i alla scenarier utom Finland forst (FIN). Utskottet instimmer i den kritik som framforts i
yttranden, enligt vilken planen — i enlighet med klimatlagen — borde ha behandlat den
kommande trettiodrsperioden 1 stéllet for att fokusera pa det nationella klimatneutralitetsmalet
2035.

I de yttranden som utskottet har fatt har det ansetts onskvért att antingen alla scenarier som ligger
till grund for planen uppfyller klimatlagens mal, eller att man av scenariernas alternativa
utvecklingsvégar bildar ett separat nytt utvecklingsspar som uppndr malen. Det nya
utvecklingsspéret bor utgéra en avviagd helhet som bestar av atgiarder inom olika sektorer, dir
atgdrder for markanvindningssektorn och tekniska kolsdnkor har sina egna roller. De
framtidsbilder som uppfyller klimatlagens mal framstdr i planen som ensidiga, eftersom
modelleringen, med undantag for ett scenario, inte har inriktats pé att uppfylla klimatlagens mal.

Scenarierna behandlar dven uppfyllandet av EU-forpliktelserna, men med hénsyn till att det inte
finns ndgra EU-mél for perioden efter 2030. Scenarierna omfattar inte EU:s mal efter 2030
eftersom revideringen av den europeiska klimatlagen nér det géller mélet for 2040 och
genomforandelagstiftningen fortfarande péagér. Samtliga scenarier uppnar emellertid
klimatneutralitet senast under 2040-talet, det vill sdga tidigare &n det mal for 2050 som faststélls i
EU:s klimatlag. Utvecklingen i alla scenarierna dr dessutom mer ambitids &n det forslag till mal
for 2040 som for nirvarande behandlas i EU.

Férhallandet till energi- och klimatstrategin

Det finns manga osékerhetsfaktorer kopplade till scenarierna i planen. De har i viss utstrickning
jamforts med WEM-scenariot i energi- och klimatstrategin. I planen konstateras bland annat att
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den utsléppsutveckling som foljer av energi- och klimatstrategin, baserat pA WEM-scenariot,
uppnar klimatlagens mél om en minskning av de totala utsldppen med 60 procent till 2030
(jamfort med 1990). Mélet for 2040, en minskning med 80 procent, och malet for 2050, 90—95
procent, dr dven de mojliga att nd, men de ar férenade med betydande osdkerhet i fraga om
EU-reglering, teknikutveckling och foretagens investeringsbenégenhet.

I planen konstateras att klimatneutralitetsmalet for 2035 kréver en nettominskning av de totala
utsldppen som &r betydligt storre d4n utvecklingsbanan i energi- och klimatstrategin, det vill séga
totalt cirka 34 Mt CO.-ekv. Sett till den aterstdende tiden &r det utmanande att astadkomma denna
fordndring enbart genom direkta utsldppsminskningar och tekniska sénkor. Det forefaller dérfor
sannolikt att ocksd markanvindningssektorns nettoséinkor méaste 6kas avsevirt for att malet ska
kunna uppnés. Detsamma géller malet om klimatnegativitet omedelbart efter 2035. Energi- och
klimatstrategin ger mer detaljerade beskrivningar av utvecklingen av de totala utslappen och av
situationen inom ansvarsfordelningssektorn och markanvéandningssektorn. Strategin innehaller
ocksa beskrivningar av tillaggsatgiarder. Mot denna bakgrund ér det befogat att bedomningen av
huruvida malet for 2035 nas och behandlingen av tilliggsatgirder koncentreras till energi- och
klimatstrategin, och att den langsiktiga planen behandlar tiden dérefter.

lakttagelser om planens innehdall

Planen innehaller mycket fa slutsatser. Enligt planen bor man vid beredningen av den
medelfristiga klimatpolitiken strédva efter att forstirka de positiva utvecklingsforlopp som
beskrivs i respektive scenario bade nér det géller utsldppsminskningar och stirkandet av upptag
genom kolsénkor Planen lyfter pé ldmpligt sétt fram de osdkerhetsfaktorer som &r kopplade till
scenarierna. Det kan dock noteras att det inte finns ndgon djupare analys av hur realistiska de
olika utvecklingsvégarna ér. I planen konstateras det till exempel att en hdgre grad av forddling av
trd inom skogsindustrin skulle mgjliggora export av produkter som ersétter fossila ravaror till
globala marknader, ytterligare forstirka branschens koldioxidhandavtryck samt skapa mervirde
och sysselséttning for den finléndska nationalekonomin. Enligt planen ar det dérfor centralt att
hoja forddlingsgraden for traprodukter och skapa mervérde i virdekedjan for produkter med hog
forddlingsgrad, samtidigt som man frimjar uppndendet av klimatneutralitetsmélet. Att hoja
foradlingsvardet ar i sig vélmotiverat, men det krdver ocksd att det finns efterfrigan pa
produkterna for att foretagen ska bdrja tillverka dem.

Utskottet faster uppmirksamhet vid antagandena om foréndringar i skogarnas utslapp och sankor
i de olika scenarierna. Dessa antaganden tycks forbise klimatfordndringens effekter pé
skogstillvixten och forekomsten av skogsskador. Scenarierna fokuserar i hdog grad pa
avverkningsvolymerna, sddana de genomfors eller begridnsas, som styrande faktorer for
skogssdnkorna och utsldppsutvecklingen. I scenarierna antas den arliga avverkningsvolymen
uppgd till mellan 63 och 80 miljoner kubikmeter. 1 alternativet med minimerade
miljokonsekvenser (ENV) dr avverkningsvolymen drygt 50 miljoner kubikmeter ar 2035. I de
yttranden som utskottet har mottagit har man uppmérksammat att ENV-scenariot inte omfattar
samma skogsvérdsétgérder for att starka skogens koldioxidbalans som andra scenarier med hogre
avverkningsnivéer. Skillnaderna i skogsvérdsédtgérder mellan scenarierna gor det svart att
beddma betydelsen av minskade avverkningsnivaer. Dessutom har det i yttranden till utskottet
framhéllits att kunskapsunderlaget och modelleringsunderlaget for skogarna har forédndrats
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avsevért efter att planen antogs. Fordndringarna paverkar sérskilt uppskattningen av framtida
skogstillvaxt i alla fyra scenarier. Utskottet anser att scenarierna kunde ha behandlat inte bara
faktorer som Okar skogstillvixten, utan dven de 6kande markutsléppen till f6ljd av den globala
uppvarmningen och den langsammare tillvaxten i skogarna till f6ljd av férédndringar i skogarnas
aldersstruktur, torka och dkande skogsskador. Ocksé klimatanpassningen far tyvérr alltfor lite
uppméirksamhet.

Planen innehaller inga konkreta forslag pa atgérder for att uppna koldioxidneutralitet eller for att
minska avverkningsvolymerna. Effekterna pa markanvindningssektorns sénkor och utslipp
kopplas i huvudsak till avverkningar, som dr en foljd av manniskans verksambhet. I yttrandena till
utskottet har det uppmérksammats att klimatpanelen bedémer att klimatneutralitetsmalet kan
uppnds med en avverkningsniva pa 64 miljoner kubikmeter, om man samtidigt genomfor andra
utslappsminskande atgirder, sdsom tekniska kolsdnkor, och atgirder som stirker sénkorna.
Utskottet anser att mojligheten att frimja utvecklingen av tekniska sénkor i ett tidigt skede bor
beaktas i den Overgripande bedomningen av mdjligheterna att nd malet om klimatneutralitet
2035. I planen anges att klimatpanelen uppskattar potentialen for tekniska sénkor till cirka —3,4
Mt COq-ekv. I BIZ-scenariot antas tekniska sénkor pé knappt 6 Mt CO:-ekv., i FIN- och
PPL-scenarierna pé knappt 2 Mt CO2-ekv. I ENV-scenariot antas endast smé tekniska sénkor.

I likhet med de sakkunniga framhaller utskottet vikten av att scenariernas antaganden och
modelleringsmetoder presenteras Oppet, sa att jaimforbarhet och tillforlitlighet sékerstills.
Konjunkturer, teknikutveckling och globala klimatpolitiska riktlinjer paverkar forutséittningarna
for hur scenarierna utfaller. Scenarierna uppstar dock inte i ett vakuum dér det saknas tidigare
erfarenhet av ekonomins och teknikens utveckling. Ocksé oférutsedda faktorer, sdsom hiandelser
jamforbara med Rysslands anfallskrig i Ukraina eller 6kad protektionism i den globala ekonomin,
bor identifieras. Vid behandlingen av planen bor vikten av flexibilitet och beredskap for olika
utvecklingsforlopp lyftas fram. Exempelvis global efterfragan pa traprodukter och dess effekter
pa avverkningsnivéderna, liksom avverkningsnivéernas effekter pa koldioxidlidckaget, ingér inte i
scenarieanalysen. Utskottet delar de sakkunnigas uppfattning om att det dr nodvandigt att
fordjupa konsekvensbedomningarna av scenarierna. Planen fokuserar nu i forsta hand pa att
beskriva hur olika avverkningsnivaer péverkar mdjligheterna att nd klimatneutralitetsmalet.
Skogsbrukets samhilleliga effekter sammanfattas till konstaterandet att skogsbruket och
skogsindustrin skapar mervirde och sysselséttning for samhéllsekonomin. I planen konstateras
vidare att enligt vetenskaplig forskning skulle en minskning av avverkningarna i Finland och
inom EU i huvudsak ersittas med 6kad avverkning och produktion pa annat héll, vilket leder till
att skogarnas kolbindning minskar, utsldppen Okar och biodiversiteten forsvagas pd dessa
stdllen.Utskottet konstaterar att fragorna om sévil koldioxidldckage som koldioxidhandavtryck
bor integreras i storre utstrdckning i scenarieanalysen.
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