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Regeringens proposition med forslag till lag om
sikerhet vid hantering av farliga kemikalier
och explosiva varor, till lag om idndring av ke-
mikalielagen samt till lag om findring av 44 kap.

11 och 12 § strafflagen

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 februari 2005 en
proposition med forslag till lag om sikerhet vid
hantering av farliga kemikalier och explosiva
varor, till lag om &andring av kemikalielagen
samt till lag om dndring av 44 kap. 11 och 12 §
strafflagen (RP 279/2004 rd) till ekonomiutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att mil-
joutskottet skall 1dmna utlatande i saken till eko-
nomiutskottet och bestimde samatidigt att mil-
joutskottet ska ldmna utldtande till ekonomiut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Tapani Koivumaéki,
handels- och industriministeriet

- lagstiftningsrad Leena Halila, justitieministe-
riet

- vice verkstillande direktor Pekka Huttula, Ol-
je- och Gasbranschens Centralférbund.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlatanden
frén social- och hélsovardsministeriet, miljomi-
nisteriet och Kemiindustrin rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en lag om sékerhet vid
hantering av farliga kemikalier och explosiva
varor. Den nya lagen ska ersitta lagen om explo-
sionsfarliga &mnen frdn 1953. [ den nya lagen in-
géar bestimmelser om industriell hantering och
upplagring av alla farliga kemikalier, bdde de
som &r brand- och explosionsfarliga och de som
ar halso- och miljofarliga. Lagen ska ocksd inne-
halla bestimmelser om explosiva varor samt om
tillverkning, import, anvindning, Overforing,

RP 279/2004 rd

handel med, o6verlatelse, innehav, upplagring,
forvaring och forstoring av dem.

Genom reformen fors bestimmelser som nu
ingdr i forordning upp pé lagniva. Inneboérden i
bestdmmelserna &r i stort sett ofordandrad.

Ocksé kemikalielagen och 44 kap. 11 och 12 §
i strafflagen foreslas bli dndrade.

Avsikten dr att de foreslagna lagarna ska tré-
da i kraft den 1 juli 2005.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet finner forslaget viktigt och motiverat.
Lagen om sédkerhet vid hantering av farliga ke-
mikalier och explosiva varor innehaller bestdm-
melser som aldgger verksamhetsutovarna skyl-
dighet att inhdmta information, skyldighet att
vilja och omsorgsplikt. Dessutom ingér bestdm-
melser om allmédnna sdkerhetskrav for place-
ring, planering, anldggning, drift och underhall
av produktionsanldggningar.

Regeringen motiverar propositionen forst och
fraimst med att lagstiftningen maste anpassas till
kraven i grundlagen. Regleringen ses darfor 6ver
och ett stort antal bestimmelser i forordningar
foreslas bli inforda i lag. Nér bestimmelserna
lyfts upp pa lagniva blir lagstiftningen dessutom
tydligare och littare att forsta.

Utskottet vill dock papeka att reformen inte
har atfoljts av ndgon bedomning av hur aktuell
lagstiftningen &r, eftersom tanken har varit att i
forsta hand ta in de nuvarande bestimmelserna
med of6rdndrat innehall och att bara genomféra
en lagteknisk reform. Det ar viktigt, menar ut-
skottet, att lagstiftningen om teknisk sdkerhet
ocksa i materiellt hdnseende dr uppdaterad och
stimmer Overens med kraven pa anldggningar
som lagrar och hanterar kemikalier i sin omgiv-
ning. Framover bor sdledes ocksé de materiella
bestimmelserna i de aktuella lagarna ses over.
Ett exempel dr 6 kap. i det forsta lagforslaget,
dar rackvidden eventuellt kan behdva gilla ke-
mikalieanldggningar i vid beméirkelse i stéllet
for att som nu bara innefatta vissa aggregat som
dr bundna av de géllande skyldigheterna.

Utskottet menar att propositionen fortydligar
fordelningen av ansvaret mellan myndigheterna
1 och med att ansvaret for industriell hantering
och upplagring av kemikalier flyttas over fran
kemikalielagen som ingér i social- och hélso-
vardsministeriets ansvarsomrade till lagstift-
ning som ingér i handels- och industriministeri-
ets ansvarsomrade. Tillsynen &ver industriell
hantering och upplagring av kemikalier pa lokal
nivd fors over pa rdddningsmyndigheten. Ut-
skottet ser positivt pa forslaget att delegera till-

synen till lokala enheter inom rdddningsverk-
samheten. Samtidigt papekar utskottet dock att
det lokala rdddningsvédsendet maste fa adekvata
resurser for att ta hand om uppdraget. Ocksé
samarbetet mellan regionala och kommunala
myndigheter bor fa storre uppmérksamhet sér-
skilt under en 6vergangsperiod.

I 4§ i det forsta lagforslaget avgrinsas till-
lampningsomradet. Lagen tilldmpas inte pa
transporter som sker utanfor en produktionsan-
laggnings omrade och avses i lagen om trans-
port av farliga &mnen eller pa tillfallig upplag-
ring som ndra anknyter till transporterna. Detta
innebér att lagen om transport av farliga &mnen
och forfattningar pa lagre niva som utfardas med
stdd av den tilldmpas pé farliga kemikalier som
tillfélligt forvaras i jirnvégscontainer pa bangér-
den och pa kemikalier som tillfalligt férvaras i
hamnar.

Det har papekats for utskottet att sikerhetsbe-
stimmelserna och forfarandena vid tillfallig for-
varing i samband med transporter inte ir lika
stranga som vid fast forvaring. Utskottet pape-
kar att situationen kommer att forbéttras nir la-
gen om dndring av lagen om transport av farliga
dmnen (RP 274/2004 rd), som antogs av riksda-
gen den 8 mars 2005 trdder i kraft. Enligt 12 § 2
mom. ska hamninnehavaren och den som utfor
lasthanteringstjanster i hamnen ha en aktuell si-
kerhetsutredning, om betydande mingder farli-
ga dmnen transporteras via hamnen eller férva-
ras tillfalligt ddr. I 3 mom. sdgs vidare att ett
jarnvagsforetag ska ha en aktuell sédkerhetsutred-
ning for den bangard genom vilken betydande
mingder farliga dmnen transporteras. Det &r
lampligt att tillimpningsomradena for reglering-
arna dr tydligt atskilda. Det dr dessutom nédvan-
digt med avseende pa det internationella regel-
verk som finns i botten. Oavsett detta vill miljo-
utskottet uppmérksamma ekonomiutskottet pé
behovet att se over lagstiftningen dels om statio-
ndra anldggningar, dels om transporter for att
kraven i mén av mojlighet ska vara pa samma ni-
vé. En tydligt ansvarsfordelning mellan myndig-
heterna och centraliserade befogenheter har po-



sitiva effekter for segmenten mellan olika typer
av lagstiftning nir det géller att undanréja oklar-
heter.

Helsingfors den 15 mars 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Héanninen /cent
Inkeri Kerola /cent
Kari Karkkéinen /kd
Jouko Laxell /saml
Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

Utldtande
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Miljoutskottet anfor

att ekonomiutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

€rSs.

Sdde Tahvanainen /sd
Satu Taiveaho /sd

Unto Valpas /vénst
Ahti Vielma /saml

Pia Viitanen /sd

Oras Tynkkynen /grona.
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