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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

En hallbar klimat- och energipolitik och det
overgripande samhéllsintresset

Klimatforidndringen dr en av de storsta fragorna
for samhillet och kriver ett resolut svar omgaen-
de. Klimatfragan och energipolitiken hor ihop,
eftersom energiproduktionen och energianvind-
ningen utgor den storsta killan till viaxthusgasut-
sldpp. Dessutom utgdr beroendet av importerad
energi ett hot mot en siker energitillforsel och en
risk for prishojningar. Investeringar i energief-
fektivitet, fornybar energi och ny teknik ger

manga slag av fordelar och stoder for sin del till-
vixt och sysselsittning.

For att undvika att klimatforandringen far ka-
tastrofala konsekvenser maste de globala utslép-
pen fas ner och det betyder enligt den mellanstat-
liga klimatpanelen IPCC att industrildnderna be-
hover minska sina utslapp med 80 procent. Stats-
radets framtidsredogorelse om klimat- och ener-
gipolitiken dr under behandling i riksdagen. Sta-
tens tekniska forskningscentral VTT stéller som
mal att vi fram till 2050 ska ha reducerat utslap-
pen i Finland med 80 procent jamfort med nivan
1990. Dessutom har Finland utfist sig att som ett
led i EU:s klimat- och energipolitik hoja ande-
len fornybar energi till 38 procent fram till 2020



och forbittra energieffektiviteten for att nd EU:s
gemensamma normvéirde pa 20 procent.

For att undvika en klimatkris &r det nodvin-
digt att arbeta for héllbara strukturer i alla sam-
hillssektorer. En kolneutral framtid kréver en
malmedveten och konsekvent energi- och kli-
matpolitik som har en betydande minskning av
alla vixthusgasutsldpp som mal. Bittre energief-
fektivitet och energisparande dr de mest kost-
nadseffektiva metoderna att fa ner energikon-
sumtionen och utsldppen fran den. Det finns allt-
sd goda argument for att prioritera energieffekti-
vitet och energisparande i den foreslagna metod-
arsenalen. Genom att lyfta fram energieffektivi-
teten signalerar man samtidigt att det dr viktigt
att soka nya kolsnala vigar for den framtida ut-
vecklingen och permanenta dem. Utskottet fram-
héller att det dr viktigt med en samlad bedom-
ning i det hir sammanhanget, for enskilda 16s-
ningar inverkar direkt eller indirekt pa mojlighe-
terna att genomfora andra alternativ.

Principbesluten om en utbyggnad av kérn-
kraften har en visentlig inverkan pa energipro-
duktionens struktur och ddrmed pa klimatpoliti-
ken, eftersom energiproduktionen for tillfdllet
star for omkring 80 procent av Finlands koldiox-
idutsldpp. Kérnkraft ger inte upphov till kol-
dioxidutslédpp och ér pa grund av denna sin egen-
skap i princip en positiv produktionsmetod i ett
klimatpolitiskt perspektiv. Men kérnkraften &r
forknippad med andra orosmoment, som kédrnav-
fallshanteringen och sikerhetsriskerna. En bety-
dande utbyggnad av kdrnkraften fordndrar struk-
turen pa var energiproduktion och inverkar dar-
med indirekt ocksa pa vara chanser att na det re-
lativa malet for fornybar energi. Att bygga ut
kirnkraften &dr en industripolitisk 16sning for att
sikerstédlla att malet for fornybar energi nas.
Tanken dr att stodja den finldndska skogsindu-
strins villkor infér framtiden, eftersom skogs-
industrin producerar 70 procent av den férnyba-
ra energin i Finland.

Utskottet pekar pa den stora roll som en ut-
byggnad av kirnkraften spelar for de klimatpoli-
tiska malen. Principbesluten om utbyggnad av-
gor till stor del vilken elproduktionsmetod vi
kommer att tillimpa langt in i framtiden.
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Beroende pa den faktiska totala kapaciteten ska
40—60 procent av Finlands elbehov under kom-
mande decennier produceras med kirnkraft. Att
vara sjdlvforsorjande pa energi och att komma
ifran beroendet av importerad el skulle ha en stor
gynnsam industripolitisk effekt for investerings-
klimatet. Det kan ocksa hidnda att betydande in-
vesteringar i mer kdrnkraft minskar intresset for
att investera i fornybar energi. Det &r friga om
enorma resurser och de ricker inte till f6r bada.

Tidsplanen for energiproduktionslosningarna
kraver dessutom sidrskild uppmirksamhet. Be-
sluten om investeringar i energiproduktionsan-
laggningar binds upp for tiotals ar, for karnkraft-
verkens beridknade livslingd dr 60 ar. De nuva-
rande kdrnkraftsenheterna kommer med undan-
tag av Olkiluoto 3, som forst dr under byggnad,
att utmonstras senast pad 2030- och 2040-talen.
Att bygga ett kiarnkraftverk &r en sa pass omfat-
tande process att ingendera anldggningen i an-
sokningarna sannolikt dr i drift 2020, som &r det
ar som giller enligt klimat- och energistrategin.
For att malet om en utslippsminskning pa
80 procent ska nds kring 2050 bor utvecklingen
mot mindre utslapp konsekvent stodjas och det
betyder att man maste borja reducera utslappen
med det snaraste.

Som utskottet ser det handlar det om principi-
ella 16sningar i den meningen att om en utbygg-
nad av kédrnkraften okar utbudet av billig el pa
marknaden, kan den samtidigt urholka incita-
menten for bittre energieffektivitet och energi-
sparande eller 6kad anvindning av férnybar en-
ergi. Sddana effekter maste beslutsamt avvirjas.
Det behévs en sammanhallen policy for att ut-
virdera de direkta och indirekta effekterna av
olika 16sningar for mojligheterna att stdvja och
anpassa sig till klimatférandringen. Att aktorer-
na pa marknaden har en bred palett av energifor-
mer, energitekniska 16sningar och brinslen att
vilja fran dr en princip som kan genomféras bara
genom begrinsningar i de klimatpolitiska ma-
len; m.a.o. konkurrensen mellan olika produk-
tionsformer kridver styrning for att minsknings-
malen for vaxthusgasutsldapp ska nas. For att sak-
ra en sammanhallen policy &dr det nddvéndigt att
regeringens forpliktelser i friga om fornybar en-
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ergi behandlas i samma sammanhang som prin-
cipbesluten om kirnkraft.

Att frimja konkurrenskraften kan enligt ut-
skottets mening innebira att de kortsiktiga och
de langsiktiga malen skiljer sig frdn varandra.
En energiintensiv industri behover billig el for
att sidkra sin konkurrenskraft. Men pa sikt kan
perspektivet forskjutas. I sitt utlatande om fram-
tidsredogorelsen om klimat- och energipolitiken
poidngterar utskottet att den utsldppssnéla fram-
tid som &r en forutsittning for att klimatforéand-
ringen ska kunna stidvjas betyder en omvilvning
i energiproduktionen av samma kaliber som den
industriella revolutionen och att den maste ga att
omvandla i en potential ocksa med tanke pa kon-
kurrenskraft och hallbar utveckling. Finlands
strategiska mal bor alltsd vara att stoppa den
Okade energikonsumtionen och fa ner den och att
uppna en utsldppsfri energieckonomi och utnyttja
den internationella marknadspotential som om-
vdlvningen i energisektorn genererar. For att
skaffa oss konkurrensfordelar pa den internatio-
nella marknaden krivs det modiga och konkreta
nationella mal som skapar efterfrigan pa hem-
mamarknaden och ger en referensram for en bre-
dare marknad. I sitt utlatande om framtidsredo-
gorelsen framhaller utskottet vidare att manga
lander i Europa har lyckats skapa en betydande
mingd arbetstillfdllen kring fornybar energi ge-
nom att forst stodja uppkomsten av en hemma-
marknad, pa kort sikt till och med genom dyr-
kopta inmatningstariffer. Men de har fatt sina
satsningar tillbaka genom ¢kade volymer i den
nya exportindustrin.

Det finns ett stort behov av fler investeringar i
héllbar teknik for att sikra konkurrenskraften in-
for framtida omvilvningar i energitekniken. Eu-
ropa ir inte liangre teknikledande utan har blivit
omkort av till exempel USA, Kina och Syd-
korea. Det behovs en kritisk bedomning av vilka
tekniska 16sningar tillgidngliga investeringar och
humankapital koncentreras pa. Det giller att be-
doma om Finland kommer att kunna ta till vara
sin kérnteknikkompetens i framtiden och hur
kompetensen pa fornybar energi och bittre ener-
gieffektivitet ska kunna frimjas, eftersom efter-
fragan pa sadan kompetens hela tiden Okar i ett

globalt perspektiv och innebir en betydande af-
farspotential ocksa for Finland. Om billig energi
inte sporrar att ta fram nya energieffektiva 16s-
ningar, behdvs det i brist pa ekonomisk styrning
normstyrning for att nd malen och frimja kon-
kurrenskraften pa marknaden for energiteknik
och for att bygga ut exportindustrin.

Det dr alltsa nodvindigt att bedoma behovet
av mer kirnkraft mot de hiar mojligheterna, i ett
samlat perspektiv och som ett led i en hallbar kli-
mat- och energipolitik. I en bedomning av pro-
jekten mot ett Overgripande samhillsintresse
maste man ta hinsyn inte minst till de klimat-
och energipolitiska malen for att hoja andelen
fornybar energi, forbdttra energieffektiviteten
och stoppa den Okade totala energikonsumtio-
nen. Det betyder en samlad bedomning av kérn-
kraftverkskapaciteten i relation till energipro-
duktionsstrukturen och insatser i anknytning till
enskilda projekt. Det dvergripande samhillsin-
tresset maste bedomas ur andra synvinklar &n nér
de tidigare principbesluten fattades, for klimat-
forandringen har tagit plats i centrum av den in-
ternationella politiken som den storsta hotbilden
for minskligheten.

For kdrnkraftens del maste man alltsé se pa
om satsningarna pa mer kdarnkraft minskar chan-
serna att satsa pa mojligheterna enligt visionen
ovan, m.a.o. pa insatser for battre energieffekti-
vitet och fornybar energi. Det handlar om en
samlad bedomning av kirnkraften med tanke pa
en héllbar utveckling och som ett led i en héallbar
klimatpolitik. Det krdvs en bredare infallsvinkel
dn en bedomning av konsekvenserna for miljon,
sysselséttningen och industripolitiken i traditio-
nell mening. Det giller ocksa att ta hiansyn till de
indirekta och direkta konsekvenserna for mojlig-
heterna att genomfora en hallbar energipolitik
som ett led i klimatpolitiken.

Bittre energieffektivitet

En viktig infallsvinkel enligt utskottets mening
ar vilken effekt en utbyggnad av kirnkraften far
for malet att forbdttra energieffektiviteten, som
Finland atagit sig inom ramen for EU. Klimat-
och energistrategin utgar fran ett for EU gemen-



samt viagledande mal pa 20 procent for bittre en-
ergieffektivitet som inte har fordelats mellan
medlemsstaterna.

Utskottet erinrar att Finland i sin klimat- och
energistrategi har stillt som mal att vara ledande
pa energieffektivitet kring 2020. Dir betonas att
vi i vilket fall fullt ut maste férsoka ta till vara
mojligheterna till effektivare total energifor-
brukning och elkonsumtion. I strategin angavs
for forsta gangen ett klart tak for var energikon-
sumtion. Kring 2020 far den vara hogst
310 TWh, alltsd 37 TWheller ca 11 procent min-
dre dn utvecklingen i konsumtionen utan nya at-
girder for att forbittra effektiviteten. Kring
2050 ska energikonsumtionen ha minskat med
ytterligare en tredjedel mot nivan 2020. Bittre
energieffektivitet och energisparande ska priori-
teras for att minska utsldppen. I det har samman-
hanget ska forskningen kring och forberedelser-
na for ett alleuropeiskt elnit frimjas och konsu-
menternas egen spridda produktion i liten skala
paskyndas med administrativa och ekonomiska
metoder.

Utskottet papekar att EU:s lagstiftning for-
pliktar oss att forbéttra energieffektiviteten. Ge-
nomforandet av till exempel direktivet om ener-
giprestanda bor bidra till att fa ner elkonsumtio-
nen. Enligt EU:s mél for hushallen bor minsk-
ningen inom belysning vara 60 procent kring
2020 (80 procent kring 2050), hushallsapparater
30 procent kring 2020 (60 procent kring 2050)
och for andra grupper av apparater 10 procent
kring 2020 (50 procent kring 2050). For tjénster
ar malet enligt grupp av apparater att behovet har
minskat med 40 procent for belysning kring
2020 och 60 procent kring 2050 och for eldrivna
motorer och annan energiforbrukning med 5 pro-
cent kring 2020 och 30 procent kring 2050.

Det kan bli en stor utmaning att elkonsumtio-
nen eventuellt 6kar ndr man avstar fran fossila
brinslen. En framtid som bygger pa okad an-
viandning av till exempel virmepumpar och el-
drivna bilar betyder en visentlig 6kning i elkon-
sumtionen. I kalkylerna giller det att ridkna in
vad 16sningarna betyder i ett helhetsperspektiv.
Men om okningen i elkonsumtionen géar hand i
hand med att man utnyttjar energieffektiva 16s-
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ningar och elen kan produceras med minimala
negativa effekter och anvindningen av fossila
brinslen reduceras, kan okningen vara motive-
rad och acceptabel ocksd med tanke pa klimat-
maélen.

Utskottet poingterar att bittre energieffekti-
vitet och energisparande dr det viktigaste och
formanligaste sittet att minska utslappen. Enligt
Internationella energiorganet IEA kan mer dn
hilften av de globala utslappsminskningar som
behovs inom energisektorn uppnas genom okad
effektivitet. For en betydande del av investering-
arna i energieffektivitet dr kostnaderna till och
med negativa, med andra ord sparar man pengar
pa att minska utslappen.

Flera undersokningar pekar pa att det fortsatt
finns gott om kostnadseffektiva mojligheter att
gora energikonsumtionen effektivare i Finland.
Det ar viktigt att energisparpotentialen utnyttjas
fullt ut.

Utskottet papekar att man ocksa i bilagan till
principbesluten goér den bedomningen att om
konsumentpriset pa el sjunker, minskar det in-
tresset for energisparande och bittre energief-
fektivitet. Detta kan vdgas in ndr man bestim-
mer om insatserna for att forbittra energieffekti-
viteten. Didrfor kriavs det en tillrickligt nog-
grann uppfoljning i energieffektivitetsprogram-
met (O 2/2010 rd bilaga 3; O 4/2010 rd bilaga 3).

Energisparpotentialen dr en funktion av pris,
teknik och politik: nir energipriset stiger samti-
digt som tekniken utvecklas och den politiska
styrningen stirks vixer effektivitetspotentialen.
Analogt minskar potentialen med ett formanligt
energipris, langsammare teknisk utveckling och
svag politisk styrning.

Utskottet framhéller att de primdra malen sa-
ledes bor vara att ta till vara energisparpotentia-
len och energieffektiva 16sningar. Darfor dr 16s-
ningar som stick i stdv med malen kraftfullt ho-
jer produktionskapaciteten i princip problema-
tiska. Det giller att satsa sérskilt pa bittre ener-
gieffektivitet och energisparande och att i fore-
kommande fall styra utvecklingen med forplik-
tande metoder.

Det dr mycket kostnadseffektivt att forbittra
energieffektiviteten, men det krivs betydligt ef-
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fektivare kommunikation for att inféra redan
existerande teknik och metoder. Kommunikatio-
nen spelar en nyckelroll, inte minst nir det gil-
ler att ligga om verksamhetsmetoderna. I alla
sektorer som utnyttjar energi dr det utomordent-
ligt viktigt att utveckla kompetens och kompe-
tenshdjande utbildning, teknik och verksamhets-
metoder samt innovationer. Kompetensen pa en-
ergieffektivitet Oppnar for nya affirsmojlighe-
ter.

Det finns en stor potential for 6kad produk-
tion av fornybar, spridd energi i anknytning till
exempel till ett smart elnét. Det forbéttrar effek-
tiviteten genom att det medger en smidigare an-
passning av efterfragan till produktionen. Flexi-
biliteten gynnar en smaskalig spridd produk-
tion, t.ex. vindkraft. Smarta elndt medger ocksa
att behovet av toppkapacitet reduceras avsevirt,
inte minst om nitet snabbt vixer ut till ett dub-
belriktat nét och till exempel potentialen for el-
lagring i eldrivna bilar forverkligas. Kunderna
kan ocksa erbjudas bittre mojligheter att bevaka
sin egen elkonsumtion och gora den effektivare.
Kunden kan styra belastningen och flytta kon-
sumtionen till de billigaste timmarna av dygnet
och den vigen minska behovet av merkapacitet i
elnitet.

Finland anses ha goda forutsittningar att tji-
na som utvecklingsplattform for sddan teknik.
De klimat- och energipolitiska 16sningarna bor
saledes utnyttjas for att ta fram hallbara energi-
l6sningar av detta slag och omsitta dem i kom-
mersiella produkter. Finland &r ett hogteknologi-
land som kan ligga i utvecklingens framkant nir
det giller att ta fram, bygga och underhélla eko-
logisk infrastruktur enligt livscykelprincipen.
Behovet av att utveckla elnétet &r inte lika stort
om kiérnkraften byggs ut; det finns alltsa inget
behov av att ta fram till exempel dubbelriktade
nét. Det krivs alltsd explicita beslut om att ta
fram och stodja ett smart nit.

Arbets- och ndringsministeriets energieffekti-
vitetskommission ringade in atgdrder for att
minska den slutliga energiférbrukningen fram
till 2020 med 37 terawattimmar, 5 TWh av dem
el. I kommissionens betidnkande beskrivs om-
kring 125 nya eller visentligt utvidgade atgér-

der for att spara energi och gora anviandningen
effektivare. Med de hir insatserna kommer ma-
len att nés. Alla insatser behovs for att nd mélen.

Industrin anvdnder omkring hilften av Fin-
lands totala energi. Slutanvéndningen av energi
inom hela Finlands industri var 2007 omkring
157 TWh; virme och brinslen utgjorde 109 TWh
och el ca 48 TWh. De storsta energikonsumen-
terna inom industrin 4r massa- och pappers-
industrin, metallframstéllningen och den kemis-
ka industrin. De hir branscherna star for om-
kring 80 procent av industrins totala energikon-
sumtion och elkonsumtion. Okningen i in-
dustrins arliga elkonsumtion har under de senas-
te tio aren varierat fran ar till r, men legat kring
drygt 2 procent i genomsnitt, med unantag for
2008 och 2009. Den energiintensiva industrin
star for en sa stor andel att variationer i anvind-
ningen dir kan ge upphov till mycket stora kast
pa arsniva.

Energieffektivitetsavtalet 2008—2016 ticker
in savidl industrin som tjanstesektorn. Avtalet
genomfors enligt sektorsspecifika atgiardspro-
gram. Den energiintensiva industrin och energi-
produktionen, som inte omfattas av energitjans-
tedirektivets rdckvidd, har sina egna sirskilda
atgdrdsprogram.

Ett lagforslag om energibolagens energieffek-
tivitetstjanster dr under beredning och kommer
tillsammans med néringslivets energieffektivi-
tetsavtal att komplettera genomforandet av di-
rektivet i energisektorn. Lagen kommer att for-
plikta energibolagen att tillhandahalla slutan-
vindarna mitnings- och faktureringstjanster
som ska bidra till bittre energieffektivitet och en
arlig rapport om deras energianvéindning.

Statsradet fattade ett principbeslut om energi-
effektivitetsatgirder i februari 2010 utifran ener-
gieffektivitetskommissionens betidnkande. Be-
slutet var startskottet for atgdrdsprogrammet
2010—2020 for att genomféra kommissionens
rekommendationer. I programmet ingéar bade in-
tegrerade atgdarder som bygger pa tvarsektoriellt
samarbete och sektoriella insatsomraden (sam-
hallsstruktur, byggnader, trafik, hushall och
jordbruk samt industri och tjédnster).



Det &r viktigt att handlingsprogrammet for
energieffektivitet genomfors, framhaller utskot-
tet. Man kan i betydande grad paverka elkon-
sumtionen genom att forbittra energieffektivite-
ten och kapa konsumtionstopparna genom storre
flexibilitet i efterfragan.

Det dr ocksa nodvindigt att avdela mer resur-
ser for en samordnad styrning och kommunika-
tion pd riksnivd. Alla kundgrupper behover
opartisk och praktiskt inriktad information och
radgivning.

Insatser for fornybar energi

En annan viktig metod for att dstadkomma det
trendbrott inom energisektorn som behovs for att
stdvja klimatfordndringen &r att frimja fornybar
energi. Med den hir metoden kan man minska
vixthusgasutsldpp och andra skadliga utslédpp,
utnyttja lokal och spridd energiproduktion och
frimja sadan teknisk utveckling som behovs for
att stdvja klimatférindringen.

Inom energipolitiken maste tyngdpunkten i
energiproduktionen forskjutas mer mot fornybar
energi ocksa dirfor att Finland i samband med
EU:s energipaket har atagit sig att 6ka andelen
fornybar energi till 38 procent kring 2020. I re-
lation till kdrnkraftsbesluten &r en atagandepe-
riod som striacker sig till 2020 mycket kort, for
de nya enheterna tas sannolikt i drift forst mot
slutet av 2020-talet. EU talar allt starkare for en
annu hogre andel fornybar energi och det méaste
beaktas i energiproduktionsstrukturen. Kommis-
sionen Overviger redan en hojning av malet for
andelen fornybar energi till 65 procent och av
energieffektivitetsmalet till 35 procent. Fragan
ar sjélvfallet ndra sammankopplad med den in-
ternationella klimatpolitiken.

Enligt principbeslutets bilaga 3 kan mer kérn-
kraft anses ha bade positiva och negativa effek-
ter for utsikterna for och en 6kad anvindning av
fornybar energi. Mer kirnkraft sdkrar eltillfor-
seln till skogsindustrin och stdrker produktions-
villkoren i Finland. Var fornybara energi hér-
stammar till 70 procent fran produktionen i
skogsindustrin. Vidare konstateras dér att okad
kidrnkraft sidnker elpriset och gor el som produ-
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cerats med understodd fornybar energi mindre
konkurrenskraftig och okar foljaktligen behovet
av stod for den energiformen. Dessutom finns
det risk for att mer kidrnkraft gor kraftvarmepro-
duktionen mindre I6nsam och minskar den andel
fornybar energi som tjanar som brénsle vid
kraftvdarmeproduktion.

Regeringen planerar ett paket for fornybar
energi som ska ge 25 TWh energi ur skogsflis,
6 TWh ur vindkraft, 0,7 TWh ur biogas, 2 TWh
ur pellets, 8 TWh ur virmepumpar och 2 TWh ur
returbrinsle. Vattenkraften och andelen bio-
briansle i drivmedel ska dessutom hgjas till
7 TWh. Den totala 6kningen ska vara 38 TWh.
Malet bygger pa att slutanviandningen av energi
beréknas till 327 TWh kring 2020 och pa att an-
delen fornybar energi dr 124 TWh. Regeringen
bedomer att kostnaderna for atgdarderna uppgar
till ca 341 miljoner euro per ar senast 2020. In-
matningstariffen for vindkraft och biogas berik-
nas till 200 miljoner euro per ar av denna sum-
ma, beroende pd marknadspriset pa el.

Nistan hilften av den fornybara energi som
behovs ska alltsd produceras genom okad an-
viandning av skogsflis. For att 6ka utbudet av
smavirke ska ett nytt energistod for smavirke in-
foras och betalas for flis av forstagallringsvirke
som anvinds till energi. Energistddet for smavir-
ke ska ocksa sikerstilla att fibervirke av god
kvalitet primart anvidnds som radvara inom skogs-
industrin. Anvidndningen av skogsflis ska frim-
jas med rorligt stod for el som producerats ur
skogsflis. Skogsflisens lonsamhet dr i centrala
delar beroende av priset pa utslappsritter. Malet
ar att stodet automatiskt minskar nir priset pa ut-
sldppsritter stiger. Nagot onddigt stod ska inte
betalas ut och da ersitter virket mest torv.

En tredje form av stod for skogsbaserad ener-
gi som regeringen foreslar #r en inmatnings-
tariff for smaskalig kraftvirme, dvs. en kombi-
nation av el och vidrme. Inmatningstariffen ska
vara ett alternativ till det rérliga produktionssto-
det for el och betalas bara till nya anldggningar.
Stodet ska gélla de minsta anldggningarna. Det
ska betalas for anvindning av alla tribaserade
brinslen.
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Regeringen forbereder dessutom styrmeka-
nismer for att kora ner den arliga anvindningen
av stenkol med upp till 8 TWh i kolkraftverken
langs kusten. Kolet ska ersittas med tribaserad
energi och delvis med torv. Styrmekanismerna i
den fortsatta beredningen &r det rorliga produk-
tionsstodet for el och investeringsstoden.

Regeringen angav 6 TWh som sitt mal for
vindkraft 2020 redan i den klimat- och energipo-
litiska strategin. Enligt den planerade inmat-
ningstariffen ska vindkraftsproducenten i pro-
duktionsstod fa skillnaden mellan malpriset i la-
gen och det verkliga marknadspriset pa el.

Vid sidan av vindkraft och skogsflis ska mer
fornybar energi utnyttjas inte minst i drivmedel
och genom fler elpumpar. Malet for drivmedels-
anvindningen dr omkring 7 TWh. For att frimja
anvindningen av biobrinslen i trafiken ska en
distributionsforpliktelse inforas for drivmedels-
forsdljarna.

Regeringen tinker sig att atagandena for for-
nybar energi ska skapa tusentals, eller rentav
10 000, nya arbetstillfillen i branschen fram till
2020. For tillféllet dr omkring 30 000 finlénda-
re engagerade i uppgifter som kriver klimat- och
miljokompetens.

Utskottet ser frimjad anvidndning av fornybar
energi som den stora industripolitiska 16sningen
vid sidan av en utbyggnad av kérnkraften. De
ska bidra till att skapa en inhemsk efterfragan pa
framtida teknik. Det dr motiverat att satsa pa att
frimja fornybar energi i stédllet for kdrnkraft for
att gora foretagsamhet inom miljo- och energi-
sektorn till en ny stark stottepelare for Finlands
ekonomi. Redan nu ror sig omsittningen kring
10—16 miljarder euro, beroende péa definition.
Sektorn har vuxit med inemot 10 procent per ar
under 2000-talet. Exporten utgdr omkring
50 procent av sektorn. Potentialen &r enorm, for
i ett globalt perspektiv beridknas miljoforetag-
samheten fordubblas fran ca 1 100 till ca 2 200
miljarder euro fram till 2020. Finland &r en fore-
gangare nir det géller fornybar energi och har
alla chanser att dra nytta av denna trendvixling.
Det giller framfor allt att satsa pa forskning och
produktutveckling. Tillvixten i férnybar energi
ger bredare mojligheter &n kidrnkraft for innova-

tioner i energisektorn. Hir har finldndska fore-
tag sin stora affirschans. Inte minst genom nya
I6sningar och experimenterande, pilotprojekt
och demonstrationer kan nya produkter och me-
toder tas fram och hitta ut pa marknaden.

Utskottet anser att det inte dr motiverat att
bygga ut kdrnkraften om man vill frimja an-
viandningen av fornybar energi och forverkliga
ambitioneno m en kolneutral framtid. Energief-
fektivitetskommissionens  rekommendationer
bor genomforas enligt statsradets principbeslut
och anvindningen av fornybar energi frimjas sa
att regeringens méal om minst 38 TWh ska kunna
nas kring 2020. Det &dr nodvéndigt ocksa for att
Finland ska kunna fullfélja sina ataganden en-
ligt EU:s klimat- och energipaket och sin inter-
nationella roll bland aktiva féregangare pa mil-
jopolitikens omrade.

Hur kédrnkraften bidrar till att minska utsliip-
pen

En utbyggnad av kirnkraften har motiverats
framfor allt med att det gor oss mer sjalvforsor-
jande pa energi och minskar anvindningen av
stenkol. Regeringens kirnkraftsforslag tillfor
marknaden omkring 25 TWh utslidppsfri el. Re-
geringens argument dr att produktionen vid en
kdrnkraftsenhet minskar koldioxidutslippen
med omkring 10 miljoner ton nidr den ersitter
kolkondenskraft. Genom Okad utsldappsfri och
utsldppssnal elproduktion frimjar man indu-
strins konkurrenskraft och tryggar en tillricklig
eltillforsel.

Finland 4r beroende av elimport. Aren
1999—2009 har Finland arligen importerat om-
kring 5—17 TWh el, vilket motsvarar omkring
6—20 procent av elkonsumtionen i landet. Re-
geringens beslut bygger pd uppfattningen att
man trots en stark satsning pa fornybar energi
inte kan ticka in en tillrickligt stor del av under-
skottet i elproduktionen, om malet &r att forbatt-
ra sjalvforsorjningen pa energi. Graden av sjélv-
forsorjande forbittras avsevirt nidr Olkiluoto 3
blir fardigt. Men situationen fordndras hela ti-
den i och med att anldggningar som natt slutet pa
sin livsldangd tas ur drift och maste erséttas med



ny produktion. Energimarknadsverket bedomer
att den nya kapaciteten medger att gammal kon-
denskraftskapacitet liggs ner, vilket delvis be-
ror pa de framtida forpliktelserna i IE-direkti-
vet. Nir de nya enheterna dr firdiga kommer
Finland att vara sjdlvforsorjande pa el ocksé un-
der 2020-talets konsumtionstoppar. Stora pro-
duktionsenheter dr en utmaning for forsorjnings-
tryggheten i och med att det vid eventuella stor-
ningar dr mojligt att upp till 1 600 MW av pro-
duktionskapaciteten faller bort pa en gdng. Med
tanke pa forsorjningstryggheten &r det absolut
centralt med en hogre grad av sjédlvforsorjande,
att elproduktionskapacitet som ska utmonstras
blir ersatt, att forsorjningstryggheten forbittras
genom geografisk spridning och spritt dgarskap
och att konkurrens- och branschkompetensen
hojs.

Borspriset pa elmarknaden bestims teoretiskt
alltid utifran de rorliga kostnaderna for den dy-
raste produktionsform som behovs vid en given
tidpunkt, i regel utifrdn kolkondenskraft. Kérn-
kraftsproduktionen kan i princip sdnka mark-
nadspriset pa el niar produktion med formanliga-
re rorliga kostnader uppenbarar sig pa markna-
den. P4 den gemensamma elmarknaden #r effek-
ten dnda inte rétlinjig utan paverkas av ménga
faktorer. Utskottet konstaterar att det inte finns
nagon sadan mekanism pa den gemensamma el-
marknaden som skulle minska till exempel elim-
porten fran Ryssland, om priset ar formanligare.

Elproduktionen omfattas i princip av ut-
sldppshandel. Dessutom inverkar eltillforseln i
den icke-handlande sektorn, som vattenkraft,
vindkraft och kdrnkraft, och importen pa elpro-
duktionen i 6vrigt och pa de utsldpp som omfat-
tas av utsldppshandel.

Kirnkraftens  utsldappsminskningspotential
beror pa vilken produktion den ska ersdtta. Om
kdrnkraft ersitter kondensel som producerats
med fossila brinslen eller torv, betyder det klart
minskade utsldpp. Om kérnkraft ska ersitta el-
import eller ticka en vixande elkonsumtion,
minskar utslédppen inte. Om den virme som al-
stras som biprodukt till el kan tas till vara, kan
viarmeproduktion med fossila brianslen kompen-
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seras. Men det kan forsvaga kérnkraftens effek-
tivitet.

Poyry kalkylerar att ocksd om ett 1 600 mega-
watts kirnkraftverk bara ersétter kolkondenspro-
duktionen i Finland, minskar koldioxidutsldp-
pen med 10,8 miljoner ton om éret. Det kan ses
som maxvirdet pa utsldppsminskning. I prakti-
ken minskar Finlands utsldpp mindre dn sa, ef-
tersom karnkraften dels ersitter produktion med
mindre utslipp dn frdn kolkondenskraft, dels
produktion utomlands. Pa den hér grunden mins-
kar en kdrnkraftverksenhet Finlands koldioxid-
utsldpp grovt taget med 3—6 miljoner ton per ar.
Men observera att en andra enhet minskar ut-
slippen mindre dn sa, eftersom det sannolikt
finns mindre av den kolkondenskraft som ska er-
sdttas.

Statens tekniska forskningscentral VTT kal-
kylerar utsldppen i en rapport (Energi- och natio-
nalekonomiska utredningar i anknytning till
principbesluten om kirnkraftsprojekten) dir den
utgar fran antagandet att det finns riklig tillgang
till billig importerad el i borjan av analysperio-
den (fram till 2040-talet) och att importerad el da
helt och hallet ersitter kondenskraft. Om man i
den situationen bygger till kdrnkraft, ersitter ut-
byggnaden importen och dd minskar utslappen
egentligen inte alls, for i statistiken anses impor-
ten som utslappsfri. VIT kalkylerar emellertid
ocksa for den andra ytterligheten i sin rapport,
dvs. antar att det inte finns nagon elimport alls; i
sa fall produceras mellan tio och tjugo TWh med
kondenskraft och kérnkraftstillskottet ersétter en
del av den hir produktionen. D4 minskar en en-
het utsldppen med ca 10 Mt.

Inom elproduktionen bestimmer de rorliga
produktionskostnaderna (brinsle, eventuella ut-
sldppsritter, ovriga rorliga kostnader) korord-
ningen for olika produktionsformer. Vatten-
kraft, vindkraft och kdrnkraft har de lagsta rorli-
ga kostnaderna. Nist formanligast dr kraftvér-
meproduktionen (CHP). Vid industrins kraftvir-
meproduktion, inte minst inom skogsindustrin,
ar brinslena i manga fall biprodukter av produk-
tionsprocessen och dirmed formanligare dn kop-
brinslen. Den el som de hir produktionsformer-
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na inte lyckas tidcka in ticks med kondenskraft
och elimport.

Utskottet hinvisar till det som sagts ovan och
understryker att det inte gér att géra ndgon nog-
grann bedomning av hur en utbyggnad av kirn-
kraften inverkar pd mojligheterna att minska
vixthusgasutslippen, eftersom anvindningen av
kondenskraft varierar starkt frn ar till ar, inte
minst med tillgdngen pa vattenkraft. Resultaten
beror delvis ocksa pa kalkyleringsmodell. I prin-
cip bor en utbyggnad av kédrnkraften minska pro-
duktionen av kondenskraft med fossila brénslen
nagonstans inom EU:s utsldppshandelsomrade
oberoende av om den ersitter var traditionella
kondenskraft eller elimport, eftersom kirnkraft
ir formanligare dn kolkraft och anldggningarna
drivs i kostnadsordning.

Industrins framtidsutsikter och berikningar
av elkonsumtionen

Vid sidan av beridkningar av utsldppsminskning-
ar har det lagts fram en lang rad fran varandra
avvikande berdkningar av industrins elkonsum-
tion. Det finns divergerande uppfattningar inte
minst om skogsindustrins framtid och det spelar
en stor roll, eftersom skogsindustrins andel av
elkonsumtionen 4r inemot en tredjedel.

Nir det giller eltillforseln prioriterar klimat-
och energistrategin el producerad med férnybar
energi eller i kraftvirmeverk, men den riknar
ocksa med en utbyggnad av kdrnkraften. Strate-
gin utgar fran att alla energiformer ska bedomas
mot det overgripande sambhillsintresset och att
ingen utsldppsfri, utsldppssnél eller utsldpps-
neutral, hallbar och till kostnadsstrukturen 16n-
sam produktionsform far uteslutas.

I strategin och ansékningarna om principbe-
slut motiveras behovet av kirnkraft framfor allt
med att vi maste virna den energiintensiva indu-
strins konkurrenskraft. For skogsindustrin 4dr den
stora fragan att genom omstrukturering finna
nya metoder for triforddling med hogt fordd-
lingsvirde. Finlands skogskluster vill ligga i ut-
vecklingens framkant nér det géller den nya bio-
ekonomin genom att ta fram hogfordadlade pro-
dukter av triravara och satsa pa ny bioenergitek-
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nik och marknadsforing av den. Det dr mojligt
att ocksa de nya produktionsprocesserna 4r
mycket energiintensiva.

Kalkylerna for den totala elkonsumtionen
2020 varierar mellan 83 TWh och over 100
TWh. Variationen oOkar fortsatt fram till 2050
och dr mellan ca 70 TWh och till och med 6ver
130 TWh. Variationsintervallet dr sédledes sa
stort som 40—60 TWh.

Arbets- och nidringsministeriets energiavdel-
ning bedomde i november 2009 att elkonsumtio-
nen var 91 TWh och att den 2030 ligger kring
100 TWh. I hela landet var elférbrukningen 2009
ungefir 81 TWh. Regeringen har i en nyare be-
doémning kommit till att elkonsumtionen 2020
kan ligga kring 98 TWh. En stor kdrnkraftsenhet
producerar omkring 13 TWh per ar.

Industrins egen elkonsumtion beriknas egent-
ligen inte Oka relativt sett, utan ligga ungefir pa
48 TWh som 2007. Energiindustrin beddmer
sjilv att konsumtionen dr max 58 TWh. Poten-
tialen for effektivare elkonsumtion inom indu-
strin bedoms vara 21 procent, vilket minskar be-
hovet av el. Effekterna av nya energieffektiva
processer koncentreras emellertid till nyinveste-
ringsfasen efter 2030.

Kalkylerna utgér fran att kraftvirmeverken
ersitts med samma typ av anldggning. Kraftvir-
meproduktionen har den storsta effektiviteten.
Koldioxidutslippen kan effektivt minskas om
fossila brinslen ersitts med bioenergi vid kraft-
viarmeproduktion. Man antar att vanliga kon-
denskraftverk utnyttjas som toppkraftverk @nda
fram till 2030, for IE-direktivet kriaver att de hir
verken successivt tas ur drift frin och med 2016
for att minska svavel-, kvdve- och partikelut-
sldppen.

Elkonsumtionen inom tjanster och offentlig
konsumtion forvintas 6ka kraftfullt fran 15 TWh
till ca 30—40 TWh. Kalkylen kan anses 6verdri-
ven om man antar att det pris pa el som tjénste-
sektorn och hushéllen betalar i vilket fall okar
kraftigt, vilket i sig bor uppmuntra till elsparan-
de. Ocksa styrningen i lagstiftningsvig, t.ex.
EU:s energieffektivitetsdirektiv, tvingar oss att
sidnka konsumtionen, vilket inte beaktas i kalky-
len. De storsta osédkerhetsmomenten i elkonsum-



tionskalkylerna fram till 2050 har att gora med
tjdnster och transporter.

For viégtrafik berdknas elkonsumtionen vara
ca 9 TWh kring 2050 for att alla personbilar an-
tas vara eldrivna. Kalkylen kan anses vara opti-
mistisk i ett nutida perspektiv, eftersom andelen
hybridbilar eller eldrivna bilar 4n sd linge inte
har okat som vintat. Utvecklingen av eldrivna
bilar &r starkt beroende av vilka framsteg biltill-
verkarna gor inom ackumulatorteknik och an-
nan teknik och av att det finns tillgang till ett
smart elnét som kan dirigera efterfragetoppar till
ekonomiskt I6nsamma tidpunkter utanfér kon-
sumtionstopparna.

Inte minst den energiintensiva metall-
industrins konkurrenskraft dr starkt beroende av
elpriset. Metallindustrin anvinder mycket ener-
gi; priset utgor i regel 10—37 procent av pro-
duktionskostnaderna. Metallindustrin alstrar
stora mingder koldioxidutsldpp och har ddrmed
ocksa hoga miljokostnader. Fortsatt formanliga
elpriser inverkar siledes direkt pa metallindu-
strins villkor i Finland.

Omstruktureringen i skogsindustrin och den
minskade produktionen till f61jd av lagkonjunk-
turen gor det svart att bilda sig en helhetsuppfatt-
ning om branschens framtidsutsikter. Det har
lagts fram starkt divergerande bedomningar av
skogsindustrins elkonsumtion och framtida
framgangsfaktorer. Men ocksa for skogsindu-
strin dr elpriset en viktig produktionsfaktor.

Enligt vissa bedomningar dr produktionska-
paciteten i branschen for tillfdllet 16 procent
mindre dn under topparen 2006—2007 och el-
konsumtionen har minskat med omkring 5 TWh.
Om utvecklingen fortsitter i samma spar kom-
mer massa- och pappersindustrins elkonsumtion
2020 att vara ytterligare 5 TWh mindre, dvs.
konsumtionen minskar med 8,7 TWh netto, trots
att tre stora bioforddlingsverk blir till inom
skogsindustrin och oOkar elkonsumtionen med
1,28 TWh.

Skogsindustrin tillbakavisar de hédr bedom-
ningarna och anser tvirtom att konsumtionsned-
gangen ir tempordr och beror pa lagkonjunktu-
ren. Tillvaxtprognosen for skogsindustrin utgar
fran en arlig konsumtionsokning péa 1 procent; i
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ett historiskt perspektiv har 6kningen varit om-
kring 2 procent per ar. Skillnaden i synsitt beror
huvudsakligen pa att niar produktionsstrukturen
forandras och produkternas beredningsvirde sti-
ger, okar ocksa elkonsumtionen. En biodieselan-
laggning anvénder till exempel lika mycket el
som ett pappersbruk.

Skogsindustrin har pd 2000-talet investerat
over en miljard euro i bioenergi och energieffek-
tivitet och har ambitionen att bli en ledande bio-
ekonomi. El dr en av de viktigaste produktions-
faktorerna ocksa i skogsindustrin och tack vare
kdrnkraften rdknar man med bittre mojligheter
att investera i1 bioforddlingsanldggningar och
frimja en omstrukturering. Malet &r att hoja for-
ddlingsvirdet och skapa ett mervirde. I framti-
den kan den globala efterfrigan Oka andelen
konsumtionsprodukter som binder upp kol, dvs.
som dr tillverkade av trd, ndr man generellt stré-
var efter att anvinda mindre icke-fornybara ra-
varor och fossila drivmedel och att spara natur-
resurser.

Industrin anser att en utbyggnad av kdrnkraf-
ten garanterar den energiintensiva industrin en
relativt sett formanligare eltillforsel i framtiden.
De viktigaste produktionsfaktorerna i den ener-
giintensiva industrin dr kompetens, ravarupriser
och energipriser. Det dr mycket svart att kalky-
lera elpriset pa sikt, men det vésentliga &r det re-
lativa priset. PrishGjningen pa utslappsritter ho-
jer borspriset pa elmarknaden. Tillgangen till el
till ett skiligt pris enligt sjdlvkostnadsprincipen
fran kiarnkraftverk som industrin sjdlv dger &r ett
villkor for fortsatt energiintensiv industri i Fin-
land.

Fragan om hur formanligt det blir att produce-
ra el med kérnkraft paverkas eventuellt av hur
man stiller sig till den energipolitiska sa kallade
Mankalaprincipen i framtiden. Principen tillam-
pas i kraftverk som producerar el till sjalvkost-
nadspris for dgarna. Da dr ett industriforetag til-
lika elproducent och elkonsument. Att genomfo-
ra stora privata energiproduktionsprojekt i Fin-
land har krivt samarbete mellan flera #gare.
Samarbete av detta slag kom att ga under bendm-
ningen Mankala nir hogsta forvaltningsdomsto-
len pa 1960-talet gav ett prejudikat att Mankala
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vattenkraftverk (Oy Mankala Ab) i Kymmene
dlv inte fick nadgon beskattningsbar inkomst av
att leverera el under marknadspriset till deldgar-
na nir dessa stod for bolagets kostnader. Senare
exempel dr Pohjolan Voima och Teollisuuden
Voima, som bygger pa den principen. Det &r
ocksd mojligt att producera till exempel vind-
kraft enligt principen och fragan dr alltsa inte
specifikt kopplad till kdrnkraft. Elpriset stiger
for deldgarforetagen, om det inte dr mojligt att
fungera enligt principen. Motsvarande samarbe-
te dr sdkert mojligt ocksa i ndgon annan juridisk
form.

Utskottet anser att Fennovoima Ab:s ansdkan
om utbyggnad av kirnkraften inte &r nodvindig
som principldsning pa industrins kraftbehov, for
elkonsumtionen bor och kan pé de grunder som
anges ovan stoppas och minskas permanent. Vi
kan bli sjdlvforsorjande pa energi, utom vid
kortvariga efterfragetoppar, genom att ta till
vara potentialen for energieffektivitet, satsa pa
fornybar energi, kapa konsumtionstopparna ge-
nom flexiblare efterfragan och i forekommande
fall genom att forlinga nuvarande reaktorers
livsldngd. Det &r inte motiverat att binda upp en-
ergiproduktionens struktur vid kérnkraft i rela-
tivt sett mycket storre utstrdickning dn nu dnda
fram till sekelskiftet. Det dr mycket mer motive-
rat pa sikt, bade i ett klimatpolitiskt och ett sam-
hillspolitiskt perspektiv, att i stillet satsa pa for-
nybar energi.

Kérnkraftens miljokonsekvenser

Kirnkraftsproduktion ger inte upphov till vixt-
husgasutsldpp, en viktig faktor for kidrnkraftens
acceptabilitet i ett klimatpolitiskt perspektiv.
Kirnkraftens hilsoeffekter dr ocksa sma jamfort
med riskerna med fossila brinslen eller vedbrin-
ning eller stralning eller centrala miljoagenser.
Senare tiders forskning kring fortidig dod och
cancer orsakade av kemiska och fysikaliska
agenser i livs- och arbetsmiljon visar att de stors-
ta riskerna i miljon beror pa smapartiklar fran
trafik, smaskalig forbrinning, energiverk och
andra killor, radon 1 inomhusluft och ultravio-
lett solstralning. De storsta agenserna i livsmil-
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jon dr smapartiklar i utomhusluft (1800 fortida
dodsfall och fall av cancer per ar), passiv rok-
ning (inemot 300 fall), radon i inomhusluft (280
fall), ultraviolett solstralning, miljobuller och
fuktskador i hemmet. De viktigaste agenserna i
arbetsmiljon var arbetsolyckor, okad risk for
hudsjukdomar och astma pa grund av damm och
kemikalier och exponering for buller i arbetet,
kvartsdamm, dieselavgaser och svetsangor.

Ett kdarnkraftverk orsakar i byggfasen likada-
na miljokonsekvenser som vilken som helst stor
industrianldggning nir den byggs. Det gar at sto-
ra mangder betong, stal, andra metaller och rava-
ror forutom energi. Framstédllningen och trans-
porten av dem innebdr normala utsldpp och ris-
ker. Massiv schaktning fordandrar landskapet och
betyder omfattande fordndringar lokalt. Men
konsekvenserna skiljer sig inte pa nagot vis vi-
sentligt fran material, utslépp eller risker vid an-
dra stora energiproduktions- eller industrian-
laggningar av samma slag.

Materialtransporterna i anknytning till kérn-
kraftverkens drift dr betydligt mindre #n i fraga
om andra energiproduktionsanldggningar, efter-
som det behdvs en mindre mingd kérnbrinsle.
Uran och kérnbrénsle dr dnda ett problem i
manga avseenden och behover ses till alldeles
sarskilt. En sdker slutférvaring av anvint kidrn-
brinsle kriaver mycket speciella sédkerhetsatgar-
der. Utskottet héanvisar till sitt utlitande MiUU
11/2010 rd nér det giller slutforvaring av kirn-
brinsle. Det uttalar sig om miljokonsekvenserna
av uranets och kirnbrinslets livscykel liangre
fram i detta utlatande.

Konsekvenser for markanvindningen och
stamnditet

Om det byggs tva nya kidrnkraftverk betyder det,
beroende pa kraftverkens kapacitet, att det be-
hovs en betydande reserv i hindelse av stérning-
ar, for reservbehovet i sddana fall beriknas ut-
gaende fran den storsta kraftverksenheten eller
den allvarligaste ndtstorningen. En utbyggnad av
kirnkraften gor det nodvindigt inte bara att stir-
ka stamnitet for uppkoppling av anldggningar
och utveckling av overforingskapaciteten utan
ocksa att bygga extra reservkraft.



Fingrid rdknar i sin nuvarande investerings-
strategi med att spendera 1,6 miljoner euro pa att
stirka stamnitet och bygga reservkraft och pa att
bygga om det alderstigna nitet i behovlig om-
fattning. Med investeringar enligt strategin gar
det att ansluta en stor kidrnkraftsenhet och 2 500
megawatt vindkraft till stamnitet och bygga upp
ett adekvat reservkraftssystem. Om det byggs
tva stora kraftverksenheter till, méste investe-
ringsprogrammet utvidgas till 1,8 miljarder euro
kring 2020. Behovet av reservkraft okar till
1300 MW nir kérnkraftsenheten Olkiluoto 3
blir klar. Enheten producerar 1 600 MW, men
behovet av reservkraft minskas med 300 MW
genom att industribelastningen samtidigt kopp-
las loss. Utbyggnaden av kirnkraft hojer beho-
vet av reservkraft till 1 600 MW. I Forssa slut-
fors inom 2012 en gasturbinanldggning pa
240 MW som ska tjdna som reservkraftverk.

En forstirkning av stamnitet far betydande
konsekvenser for markanviandningen pa grund
av att det behovs nya ledningskorridorer. Nya
korridorer dr ett maste i Olkiluoto for att trygga
driftssdkerheten. I Pyhidjoki eller Simo, dir det
handlar om helt nya forliggningsplatser, dndrar
ledningskorridorerna markanviandningen redan a
priori. Nitprojekten forutsitter ett gott samarbe-
te mellan nédtbolaget och markidgarna.

Stralsdkerheten

Kirnkraftverk anvidnder uran som brinsle och
det ger upphov till stralning. Men nivan pa si-
kerheten vid kdrnkraftverken &r sa hog att expo-
neringen for uran inte har med kdrnenergipro-
duktionen att gora utan hirstammar i sin helhet
fran uran i Finlands berggrund. Vid stralning ex-
poneras finldndare saledes for dotternuklider till
radon, en sonderfallsprodukt till uran, som finns
i inomhusluften och som hédrstammar fran mark-
grunden. Inte bara i Finland utan ocksé i andra
ldander &r stralskador som har att gora med kirn-
kraftverksdrift mycket ovanliga. Om man jam-
for de doser som registrerats vid uppfoljning av
exponeringen for stralning visar det sig att det i
Finland 2009 var mindre farligt ur stralningssyn-
vinkel att arbeta vid ett kédrnkraftverk &n till
exempel i kabinen pa finldndska flyg, for under
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ett ar fick en anstélld vid ett kdrnkraftverk i snitt
en tredjedel av den stralningsdos som flygare
och kabinpersonal utsattes for.

Vid normal drift dr sdkerhetsriskerna vid ett
kérnkraftverk alltsd mycket sma, men mojlighe-
ten till en olycka kan inte uteslutas vid nagot
verk. Efter det att de nuvarande kirnkraftver-
ken togs i drift har det gjorts forbittringar i dem
for att garantera att reaktorns skyddsholje haller
sig intakt ocksa efter en eventuell hardsmalta.
Anldggningarna i ansokningarna om principbe-
slut representerar andra generationens anldgg-
ningar med klart och bevisligen bittre sikerhet
an deras som nu dr i drift.

Olkiluoto 3, som ér under arbete, dr den for-
sta EPR-reaktorn, dvs. europeiska tryckvattenre-
aktorn, i virlden. Den har fyra kylsystem. Man
riknar ocksa med att avkylningen av en EPR-re-
aktor kan misslyckas. Under reaktorn byggs det
darfor ett uppsamlingssystem for hirden som
kan avkylas och som mojliggor inneslutning av
smilt, radioaktivt bridnsle och isolering av det
fran omgivningen. Utskottet noterar att bygget
har kdimpat med beklagligt ménga problem, som
anses ha med den langa pausen i byggandet av
nya anldggningar i Europa och USA att gora.
Problemen &r en av orsakerna till att man avhal-
lit sig fran att bygga mer kidrnkraft, anser utskot-
tet. De innebdr ocksd avseviarda merkostnader
for en 16nsam kérnkraft. Det dr bra att Stralsi-
kerhetscentralen Oppet har rapporterat interna-
tionellt om alla problem med bygget. I Finland
ar sidkerhetskraven strangare dn pa annat hall i
virlden. Sidkerhetsreglerna for kdrnkraftverk i
andra europeiska lander utvecklas i riktning mot
de krav som stills i Finland. Det betyder att den
finldndska karnkraftskompetensen &r pa toppni-
va. Det édr onskvirt att utbyggnaden av kiarnkraft
hos oss leder till att det ocksa pa annat hall i vérl-
den blir svérare att fa godkidnnande for nya an-
laggningar som ligger under den hir hoga sédker-
hetsnivan.

Konsekvenser for vattnen

Konsekvenserna av kirnkraftverkens kylvatten
for vattnen &r vildokumenterade. En temperatur-
hojning i utslippsomradet paskyndar &mnesom-
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sdttning hos biota och 6kar den biologiska pro-
duktionen och miljéinducerade stressen hos dem
i forhdllanden som ir typiska for norra Oster-
sjon, dir biota dr fa och anpassade till laga tem-
peraturer. Varmvattensutsldppen har storst in-
verkan pa havsvattenstemperaturen pa vintern.
De inverkar i betydande grad pa isforhallandena
i kirnkraftverkens nirhet och forldnger tillvixt-
perioderna i bada dndar. Att tillvixtperioden for-
langs och overvintringstiden stors under férhal-
landen dér biota dr vana vid en tydlig viloperiod
under vintern orsakar de storsta miljokon-
sekvenserna av virmebelastningen. Dessutom
har vattenvixling och niringshalter konstaterats
spela en avgorande roll for miljokonsekvenser-
na'. Undersokningar visar att de biologiska kon-
sekvenserna av varmvattensutsldapp har varit be-
tydande i ndrheten av kylvattensutsldppen, men
dér dr verkningsradien relativt sett begrinsad.

Urantillgangarna

Urantillgdngarna berdknas for tillfillet ricka till
for minst 80 ar. Nar priset gar upp utvinns ocksa
mindre forekomster. Det betyder att en forbruk-
ning av nuvarande matt kan tillgodoses i
100—200 &r. Uran anvinds uteslutande som
kdrnbriansle och forpliktelserna i icke-sprid-
ningsavtalet hindrar fri handel med uran. Efter-
fragan har ldnge varit storre dn utbudet pa mark-
naden och dérfor har uranpriset stigit kraftfullt
pa 2000-talet. Produktionen i virlden &r just nu
omkring 50 000 ton per ar och kraftverkens be-
hov 68 000 ton per ar. Kraftverken i EU behover
omkring 20 000 ton per ar (behovet i Finland ar
omkring 500 ton per ar).

Atta lander star for 90 procent av uranproduk-
tionen i védrlden. Av de hir linderna har bara Ka-
nada, Ryssland och USA egen kirnkraftsproduk-
tion. Japan, USA och EU-linderna, daribland
Finland, &r beroende av uranimport. Finlands
kinda urantillgdngar 4r knappa, men det finns en

Ydinvoimalaitosten radioaktiivisten aineiden ja lam-
minvesipdistdjen ympéristovaikutukset pohjoisen Ité-
meren murtovesiolosuhteissa, Erkki Ilus avhandling
25.9.2009
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geologisk potential for ekonomiskt brytbara
uranférekomster i berggrunden.

Uranpriserna har fluktuerat starkt, med i vis-
sa fall snabba kast i uranbrytningens 16nsamhet
som foljd. Oljekrisen i borjan av 1970-talet be-
tydde hojda uranpriser och en snabb global 6k-
ning i investeringar i uranletning. Man hittade
nya forekomster och manga gruvor Gppnades
fram till 1980-talet. Dérefter sjonk uranpriserna
brant kring mitten av 1980-talet och till f6ljd av
olyckan i Tjernobyl upphorde letning och
schaktning néstan helt. Ménga gruvor lades ner
som olonsamma. Den sista fyndigheten fore
2000-talet som resulterade i uranbrytning gjor-
des 1988 i Kanada.

Prishojningen péa uran pa 2000-talet har ater
intensifierat uranletningen och 1970- och 1980-
talets fyndigheter har utvecklats till gruvor. I till
exempel Australien och Namibia kommer nya
gruvor att 6ppnas inom kort. Uranbrytningen har
nu stillts infor nya utmaningar i form av nya
krav bland annat pa bittre sékerhet i arbetet och
effektivare miljoskydd och hantering av de soci-
ala effekterna. Uranbrytningen har daligt rykte i
manga liander pa grund av tiotals ar gamla for-
summelser med miljoskydds- och sidkerhetsfra-
gor i nedlagda gruvor. I u-linderna brister det
dessutom i lagstiftning och kompetens pa stral-
ningsovervakning.

Lagstiftningen om uranbrytning har stramats
at i alla lander och samordnats genom myndig-
hetsforpliktelser och internationella organisatio-
ners styrning. Gruvindustrin har sjilv férsokt at-
girda bristerna genom egna initiativ till bittre
regelverk. Principen om bista metoder har blivit
réittesnoret for att planera, driva och ldgga ner
produktionsanldggningar for uran.

Uranets och kdrnbrinslecykelns miljokon-
sekvenser

Uran &dr en tungmetall och didrmed kemiskt
toxiskt. Malmmineralerna dr svarlosliga under
reducerande forhallanden, men nér uran oxide-
ras kan det bilda komplexa féreningar och ham-
na i vattenlosningar. Oxidations-reduktionsreak-
tioner, absorption och adsorption reglerar hu-
vudsakligen uranets kretslopp i naturen. I natur-



ligt uran har bara isotop U-238 ndgon praktisk
betydelse for uranmalmens radioaktivitet. U-238
bildar en radioaktiv sonderfallsserie, dir uran
genom 13 olika dotternuklider ger den stabila
blyisotopen Pb-206. Isotop U-238 har en myck-
et lang halveringstid pa 4,5 miljarder ar: under
den tiden har aktiviteten minskat till hélften av
den ursprungliga. Dotternukliderna har kortare
halveringstider, fran 250 000 ar till ndgra sekun-
der.

I produktionskedjan for uran ingar foljande
faser att ta hdnsyn till: malmletning, malmbryt-
ning, forddling och koncentrering, transporter,
framstéllning av kérnbrinsle, mellanlagring,
upparbetning av kirnbrinsle och slutforvaring.
P4 grund av uranets skadliga egenskaper maste
det sdrskilt ses till att alla de hir faserna &r sdkra.

Det uppkommer kirnavfall som innehaller ra-
dioaktiva dmnen i nistan alla faser av brénsle-
cykeln. Det finns ingen industri i Finland som
har med borjan av brinslecykeln att gora, bara
med slutindan av brinslekedjan, dvs. lagring,
transport och slutforvaring av medel- och lagak-
tivt anldggningsavfall fran reaktordrift och hog-
aktivt anvint brinsle och till foljd av att anldagg-
ningar ldggs ner. Utskottet podngterar att dven
om vi inte har urangruvor eller kdrnbrénslefram-
stdllning eller upparbetning av kérnbrinsle i Fin-
land, bor vi ta ansvar for hurdana forhallanden
det kérnbrinsle vi anvidnder produceras i. I
malmletningsfasen har uran inga betydande mil-
joeffekter, utan i stort sett samma metoder till-
lampas som vid annan malmletning, utom att
mitning av radioaktiviteten dr en av huvudmeto-
derna.

Urangruvorna har individuella verkningar och
malmférekomstens plats och geologi har stor in-
verkan pa hur en gruva anlaggs. Verkningarna ar
emellertid alltid avsevdrda. Urangruvor paver-
kar miljon pa samma sétt som metallgruvor 6ver
lag. Men uranmalmens radioaktivitet stiller yt-
terligare krav pa verksamheten. Den maste beva-
kas och minimivillkor stdllas med hdnsyn bade
till sékerheten i arbetet och till stralningsbelast-
ningen pa miljon.

Tidigare utsattes arbetstagarna i urangruvor
for hoga stralningsdoser och bland dem konsta-
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terades en starkt 6kad forekomst av lungcancer.
Exponeringen for stralning har minskat betyd-
ligt och ligger nu i regel pa en siker niva.

Omkring 90 procent av uranet i malmen gar
att utvinna. Kvar i anrikningsverkets process-
avfall blir ocksa de dotternuklider i uranets son-
derfallsserie som ingar i uranmalmen, till en bor-
jan ca 85 procent och senare, nér de kortvariga
isotoperna i inledningsfasen har forsvunnit, ca
70 procent av uranmalmens ursprungliga radio-
aktivitet. Radium som kan ha 16st upp sig i pro-
cesslosningarna maste avldgsnas och en ansam-
ling av radongas i arbetslokalerna forebyggas.
Luften tillfors mer radon ndr uranmalm springs,
krossas och pulveriseras. Likasa kan radioaktivt
damm spridas pa gruvomrédet. Vatten som kon-
taminerats med radioaktivt material kan samlas
ndr gruvor pumpas ut eller vatten sipprar genom
malm- och varphogar. Vattnet kan innehalla
uran, radium eller andra dotternuklider och dess-
utom tungmetaller, om malmen innehaller sada-
na. Ett vanligt problem med sulfidhaltiga malm-
forekomster &r att vattnet forsuras. Kvéiveforen-
ingar kan na ut i vattnet fran sprangdmnen. Nu-
fortiden framstélls uran allt oftare med en sér-
skild metod, in situ lakning, som gar ut pa att
uranet 10sgors ur malmen pa sin plats i berggrun-
den genom lakning och extraheras ur den 16s-
ning som pumpats till anrikningsverket genom
samma kemiska processer som vid anrikning i
traditionella gruvor. Med den hir metoden und-
viker man spridning av radioaktivt damm.

Vid urankoncentrering, eller isotopanrikning,
hojs halten till 4 procent. Det finns anldggningar
for detta i Frankrike, Storbritannien, Tyskland,
Holland, Ryssland, USA, Japan och Kina. Kon-
centreringen ger inte upphov till ndgra betydan-
de radioaktiva utslapp och veterligen har inga
allvarliga olyckor skett. I koncentrationsanldgg-
ningar kan man ocksa framstélla hoganrikat uran
for kdrnvapen och darfor forsoker man halla an-
laggningarna under de nuvarande kidrnvapensta-
ternas och multinationella organisationers kon-
troll. Exempelvis Iran har sitt eget nationella
program for att koncentrera uran, som man ge-
nom internationella anstringningar forsoker fa
landet att avstd fran.
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I anldggningar dér kidrnbrénsle framstills for-
vandlas den gasformiga uranféreningen till
uranoxidpulver som pressas till kutsar, staplas
till stavar och samlas i knippen. I de flesta ldn-
der som har kérnenergi finns det anldggningar av
detta slag. Det uppkommer inga betydande ra-
dioaktiva utsldpp, men sikerhetsaspekterna kra-
ver stor uppmirksamhet. Upparbetningen av
plutonium till kdrnbrinsle kan 6ka risken for att
det ska hamna i fel hdnder och dérfor har fram-
stillningen av plutoniumbaserat brinsle koncen-
trerats till ett fatal anldggningar.

Det finns internationella sikerhetsbestammel-
ser for transport av kdrnmaterial. Det har inte f6-
rekommit nagra allvarliga problem med sikerhe-
ten.

Mellanlagringstekniken bygger av hivd pa
vattenbassidnger (till exempel Lovisa och Olkilu-
oto), medan nyare teknik bygger pa torrlagring.
Det har inte intréffat nagra allvarliga olyckor i
samband med mellanlagringen och den ger inte
heller upphov till ndgra betydande utslidpp av ra-
dioaktivitet.

Vid upparbetning av anvint kdrnbrénsle av-
skiljs uran och plutonium fran brinslet for att an-
viandas som kirnreaktorbriansle. Den hogaktiva
vitska som blir kvar innesluts i glas. En knapp
tredjedel av allt det brinsle som samlats hittills
har upparbetats. Det finns anldggningar i Frank-
rike, Storbritannien, Japan och Ryssland. For
nagra decennier sedan hade anldggningarna sto-
ra problem. Deras utslédpp i havet var stora. Ef-
tersom upparbetning ocksa dr en metod som kan
anvindas for att framstélla plutoniumbaserade
kdrnvapen forsoker man hélla den under kdrnva-
penstaternas bevakning eller under string inter-
nationell kontroll.

Projekten for slutforvar av kdrnavfall avance-
rar bara 1 ett fatal linder, framst Finland och
Sverige. P4 order av president Obama #r det
stopp for ett projekt i Yucca Mountain i Nevada,
USA. I Tyskland é&r tidsplanen for projektet Gor-
leben helt 6ppen.

Scikerhetsrisker

Icke-spridningsavtalet och andra internationella
ataganden reglerar produktionen av och handeln
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med uran. I manga ldnder klassas uran som en
strategisk rdvara och det finns nationella be-
gransningar for gruvdrift. Néstan hilften av
uranproduktionen i virlden ar fortfarande i hin-
derna pa statliga bolag eller annars under statlig
kontroll.

De tva stora producentlinderna Kanada och
Australien har de mest avancerade lagarna och
reglerna for urangruvor. I u-linderna brister det i
lagstiftningen. Manga ldnder framfor allt i Afri-
ka &r under hard press fran utlindska gruvbolag
som vill utvinna fyndigheter. Det brister i bade
stralningsévervakning och utrustning i de hir
landerna.

De internationella organisationerna IAEA,
OECD/NEA och Euratom bevakar efterlevna-
den av overenskommelser om kérnbrinsle och
styr och handleder ldander i hur de ska anvidnda
karnkraft i fredligt syfte. IAEA uppritthaller all-
ménna rdd om bista praxis vid uranutvinning
och arbetar aktivt for att frimja branschkompe-
tens och kunnande i u-linderna. Ambitionen &r
att samordna och harmonisera sidkerhetskraven i
medlemslidnderna. IAEA har utarbetat en kon-
vention om sidkerheten vid hantering av anvént
kédrnbransle och radioaktivt avfall, som trddde i
kraft i Finland 2001. OECD:s kédrnenergiorgani-
sation NEA stoder samarbetet mellan medlems-
staterna kring hantering av radioaktivt avfall och
material och medverkar till att ta fram interna-
tionella kidrnavfallshanteringsstrategier och
myndighetsregler. Den forenande ldnken for
kdrnenergiomradet i EU #r Euratomfordraget
och ENSREG, en hognivagrupp for nationella
branschmyndigheter.

Gruvindustrin har pé eget initiativ tagit fram
moderna regler, bland vilka PDAC e3 Plus (Pro-
spectors and Developers Association of Cana-
da) dr de mest omfattande. Uranbrytningen har
sin egen organisation World Nuclear Associa-
tion, som tagit fram programmet "WNA Urani-
um Stewardship", som de viktigaste handelsbo-
lagen dr engagerade i. I till exempel Namibia har
man forsokt kompensera avsaknaden av lagstift-
ning med samarbete mellan gruvbolag och myn-
digheter inom ramen fér WNA-programmet.



Klimatfordndringen berdknas inverka snab-
bare pa u-lander dn andra ldnder och ddrmed 6ka
den allménna risken for instabilitet och konflik-
ter. En 6kad anvidndning av kdrnkraft kan indi-
rekt bidra till fler sidkerhetsrisker genom ©ckad
risk for konflikter och till exempel terrorism.
Finland bor agera aktivt for att minimera saddana
sdkerhetsrisker. Finland saknar koncentrations-
anldggningar for uran, anldggningar for fram-
stillning av kdrnbrédnsle och upparbetsningsan-
laggningar och ddrmed kan vi béra vart ansvar
som anvéindare av kirnbrinsle bara genom att
medverka i internationella organisationer pa om-
radet.

Atomansvar

Enligt 6 § i kdrnenergilagen ska anvidndningen
av kdrnenergi vara siker och far ej orsaka skada
pa ménniskor, miljo eller egendom. Den som fatt
tillstand att anvidnda kérnenergi ska ocksd ha
vidtagit sdkerhets- och beredskapsarrangemang
och andra nddvéndiga arrangemang for att be-
grinsa kdrnskador, om de inte hor till myndighe-
terna. I atomansvarighetslagen foreskrivs det om
skadestdnd i den héndelse att en kdrnskada dnda
sker.

I Finland &r 6vre grinsen for ansvaret for en
kdrnskada enligt den gillande Pariskonventio-
nen och 18 § i atomansvarighetslagen for tillfal-
let 175 miljoner sirskilda teckningsritter (ca
200 miljoner euro), som ocksa ska tickas med en
forsdkring. Dartill kommer ansvarssammanslut-
ningens (de konventionsslutande staterna till-
sammans) ansvar, 125 miljoner sdrskilda teck-
ningsritter (omkring 140 miljoner euro).

Riksdagen godkinde 2005 en dndring i atom-
ansvarighetslagen som betyder att det obligato-
riska beloppet av det ansvar som innehavaren av
en anlidggning ska forsikra stiger till 700 miljo-
ner euro. Meningen har varit att sitta i kraft dnd-
ringarna samtidigt med de kompletterande pro-
tokollen till Pariskonventionen och tillaggskon-
ventionen i Bryssel. Andringarna gjordes for att
genomfora protokollen. I protokollen ingar hoj-
ningar av ansvarsbeloppet for den ansvarssam-
manslutning som bestar av virdstaten och de
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konventionsslutande staterna. Det totala belop-
pet av ersittningar enligt konventionen stiger
frin nuvarande 300 miljoner sirskilda teck-
ningsritter (ca 340 miljoner euro) till 1 500 mil-
joner euro. Beloppet av det ansvar som inneha-
varen av en anliggning ska forsdkra gar dnda
upp till 700 miljoner euro av denna summa och
dérefter kommer virdstatens ansvar pa 500 mil-
joner euro och ansvarssammanslutningens an-
svar pa 300 miljoner euro. For innehavaren av en
anldggning giller ett obegrinsat ansvar for ska-
dor 6ver 1 500 miljoner euro, som inte bygger pa
internationella 6verenskommelser utan pa Fin-
lands nationella beslut.

Lagindringen tridde emellertid inte i kraft
genom forordning for att det for att 2004 ars pro-
tokoll och ddrmed ockséa dndringarna i atoman-
svarighetslagen ska tridda i kraft krdvs att de ra-
tificeras av de konventionsslutande staterna. Ra-
tificeringen har bromsats upp av problem med
forsdkringar for ansvaret, som blivit allt mer om-
fattande och allt langvarigare. Det ena protokol-
let krdaver att det godkénns av tva tredjedelar av
de konventionsslutande parterna (minst 11 sta-
ter av 16) och det andra att det godkédnns av
samtliga parter.

Andringarna i Finlands atomansvarighetslag
2005 utgér fran att Pariskonventionen efter and-
ringar genom protokollen triader i kraft, inbegri-
pet ansvarssammanslutningens (de konventions-
slutande parternas) ansvar. Om det inte gar att nd
en internationell 16sning och man vill sitta i
kraft bolagens obegrinsade ansvar nationellt, ar
det i forsta hand mgjligt om man dndrar 18 § i
den nu tillampliga (fore 2005 stiftade) atoman-
svarighetslagen. Da ldggs bolagets obegriansade
ansvar till det ansvar pa 200 miljoner euro som
ska forsdkras plus ansvarssammanslutningens
ansvar pa ca 140 miljoner euro. I det hir sam-
manhanget &r det ocksa mojligt att prova belop-
pet av det ansvar som ska forsdkras. Om @nd-
ringarna i atomansvarighetslagen trader i kraft,
giller de nya lika vil som gamla anldggningar.

Utskottet konstaterar att obegridnsat ansvar
for innehavaren av en anldggning giller i Tysk-
land, Schweiz och Japan. Det fanns ursprungli-
gen bade ekonomiska och praktiska skal for att
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begrinsa ansvaret i Ovriga ldnder. Ett stringt an-
svar utan en Ovre grians sdgs som ett allvarligt
hinder for att utveckla anvéndningen av kérn-
energi. Dessutom skulle det ha varit praktiskt
taget omojligt att fa en obegrinsad forsidkring
som skulle ha tickt in ett sddant ansvar. Ddarmed
ansags det fordelaktigare for en eventuell ska-
delidande med en verklig, om &n begrinsad er-
sdttning dn en teoretisk skyldighet att ersitta
skador oberoende av volym, inte minst som det
da inte ansdgs sannolikt att en erséttningsskyl-
dighet helt oberoende av skadevolymen nagon-
sin skulle uppsta.

I motiven till lagdndringen 2005 motiverades
ett obegrinsat ansvar med att produktionen av
kdrnenergi redan ansidgs som en etablerad in-
dustri i Finland. Séledes var de skil som en gang
ansags krdva att man frangar den skadestands-
rittsliga huvudregeln om obegrénsat ansvar for
att skydda en bransch som da fortfarande gick i
barnskorna inte ldngre aktuella. Genom 4ndring-
en i atomansvarighetslagen blev ansvaret med
avvikelse fran tidigare praxis obegridnsat for
innehavaren av en anldggning, och for att pri-
mirt ticka detta ansvar ska innehavaren teckna
en ansvarsforsikring som innebér att skador for
hogst 700 miljoner euro betalas fran forsikring-
en.

Utskottet paskyndar de konventionsslutande
staternas ratifikationsbeslut for att lagdndringen
ska kunna trida i kraft i Finland. Om en interna-
tionell 16sning inte gér att finna, bor Finland sa
fort som mojligt vidta atgirder for att infora ett
obegrinsat ansvar for innehavaren av en anliagg-
ning. Miljoutskottet foreslar ekonomiutskottet
att det i sitt betdnkande om principbesluten fore-
slar att riksdagen ska godkénna ett uttalande i sa-
ken.

Detaljmotivering

Forldggningsplatsen

Kirnkraftsenheten i Fennovoimas projektplaner
ska placeras antingen i Hanhiniemi i Pyhé&joki
eller Karsikkoniemi i Simo. Bada &r huvudsakli-
gen obebyggda omraden som befinner sig i stort
sett i naturtillstaind. Bygget skulle saledes for-
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dndra omradets natur i betydande grad. Det finns
inga omradesreserveringar for kidrnkraftsprojekt
i planerna for nagondera orten. Omradena befin-
ner sig ocksa betydligt lingre upp i norr dn de
nuvarande kirnkraftverken och dirmed maste
byggandet planeras med hénsyn till att det rader
mycket stringare viderforhallanden i norr.
Miljoministeriet har fatt in en plan for fast-
stillelse som ska gora det mojligt att bygga ett
karnkraftverk i Hanhikiviomradet. Landskaps-
fullmiktige har godkint planen i februari 2010.
En landskapsplan for omradet Kemi-Tornea
med en reservering for kdrnkraftsbyggande fast-
stdlldes i mars 2010 och trddde genast i kraft.

Konsekvenser for vattnen

Anvindningen av kylvatten har de storsta konse-
kvenserna for miljon s& linge ett kidrnkraftverk
ar i drift. Vattnet utanfor Hanhikivi udde och
Karsikkoniemi dr av god kvalitet eller stéllvis
svagt eutrofierat. Vattennaturen dr karg och art-
fattig. Det varma kylvattnet kommer att 6ka pro-
duktionen av viéxtplankton i omradet och att in-
verka pa bottenarter och vattenfloran. I bada om-
rddena forekommer det en del undervattensbio-
toper som bedomts som hotade. Kylvattnet kan
fa negativa konsekvenser for dem. Arter som
gynnas av virme och frodighet skulle sannolikt
oka och arter med storre krav pa vattenkvalite-
ten minska i motsvarande méan. Konstruktioner-
na for kylvattensutsldpp, stromningar och vir-
me kan fa negativa konsekvenser for dem.

Verkningsradien dr dock begrinsad, dven om
sjilva verkningarna kan bli relativt omfattande.
En undersokning inom verkningsradien for kirn-
kraftverket i Lovisa visar att vattenomradets to-
pografi, dvs. vattnets omstromning, spelar en
stor roll. Anldggningar vid s& 6ppna vattenomra-
den som mojligt far sannolikt mindre verkningar
dn vad man kan sluta sig till av undersokningar-
na kring Lovisa.

Fennovoima foreslar att spillvirmen fran an-
laggningen utnyttjas for att halla hamnar och an-
dra vattenomraden isfria pa vintern. Det varma
vattnets negativa effekter for isforhallandena i
nirheten av anldggningen kan minskas genom
att kondensvattnet avleds till det stille dér det



utnyttjas. De tekniska, ekonomiska och miljore-
laterade villkoren for att utnyttja spillvirmen bor
undersokas ndrmare i fortsittningen.

Konsekvenser for vandringsfisk och lekplatser

Laxen vandrar norrut lings Bottenhavets och
Bottenvikens kuster for att leka i de dlvar som
rinner ut i Bottenviken. Det saknas kunskap om
vilka effekter kédrnkraftverkets kylvatten kan fa
for laxens vandring, men man vet att havsvatten-
temperaturen i nidrheten av kusten generellt spe-
lar en stor roll for vandringsbeteendet bade for
laxyngel och vuxen lax. Laxens vandring till lek-
platserna och smoltens vandring vid Botten-
havets kust styrs av en varmvattenszon som 16-
per i ndrheten av stranden. Laxen vandrar pa
1—3 meters djup i vattnets varma ytskikt. Néar
kirnkraftverkets kylvatten viarmer upp ytvattnet
inom ett omrade med ca 5 kilometers radie, for-
skjuts det varma strandvattnets rand ldngre ut till
havs och kan komma att dndra laxens vandrings-
led. Ocksa smoltens vandring i omradet kan &nd-
ras da den soker en vig genom det varma vattnet
och motes av kallare vatten. Vilt- och fiskeri-
forskningsinstitutet bedomer att det finns en risk
for att det kan oka dodligheten bland smolt till
foljd av att de faller offer for rovfiskar, dndra pa
laxens vandringsleder och minska fangsterna i
kylvattnets verkningsomrade.

Skillnaderna mellan forlaggningsplatser kan
vara betydande. Omradet utanfor Karsikkonie-
mi dr bade leklaxens och smoltens centrala vand-
ringsled och ett viktigt omrade for laxfiske. Kyl-
vattnet kan alltsd komma att dndra vandringsle-
derna i det viktigaste vandringsomradet och i sin
tur forsdmra laxens livsbetingelser. Inte bara
laxens utan ocksa oringens och vandringssikens
vandringsleder faller inom kylvattnets verk-
ningsradie och diarmed kan den varma vatten-
massan skada ocksd dem. Utflodesrorets place-
ring kan ocksa spela en viss roll for graden av
skada.

I Hanhikivi 16per laxens vandringsled uppen-
barligen langt fran stranden och dér antas effek-
ten for laxens vandring vara mindre 4n i Karsik-
koniemi.
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Konsekvenser for naturvdrdena i ovrigt

Till sitt fagelliv &r omradena artrika, varierade
och virdefulla, men Hanhikivi dr ett sdrskilt be-
tydelsefullt omrade, eftersom flyttfaglarna har
en riksviktig mat-, rast- och samlingsplats dér.
Anldggningens kraftledningar skulle ligga rakt
mot faglarnas flyttled och oundvikligen innebi-
ra en relativt stor paflygningsrisk. Risken okar
ocksa genom att en del av faglarna flyger myck-
et 1lagt over udden. I omradet ror sig betydande
mingder arter som loper péaflygningsrisk, som
sangsvan, gragds och trana. For att forebygga
negativa konsekvenser behover placeringen av
kraftledningarna undersokas. For att minska ris-
kerna for paflygning ar det viktigt att gora kraft-
ledningarna synligare med bollar eller andra me-
toder. Ett kraftverk och andra byggnader dr mas-
siva och mycket litta att se och ddrmed forvin-
tas de inte innebdra ndgon péaflygningsrisk for
faglar.

Naturvirdena i omraddena inom nitverket Na-
tura 2000 i Parhalahti-Syolétinlahti och Heinika-
rinlammi har genomgétt en beddmning enligt
65 § i naturvardslagen och det har konstaterats
att kdrnkraftverkets drift och kraftoverforings-
forbindelser sannolikt inte forsdmrar de natur-
virden i betydande grad som motiverat en inkor-
porering med Natura 2000.

Norra Osterbottens miljocentral och forststy-
relsen ansag i sina yttranden att projektet inte fo6-
refaller att fa nagra direkt forsamrande effekter
for naturtyperna och arterna i Hanhikiviomra-
det. Parterna anser i alla fall att det trots under-
sokningarna inte gar att utesluta att kdrnkraft-
verksprojektet pa sikt forsamrar de naturvirden i
betydande grad som varit orsaken till att omra-
det inforlivats med Natura 2000.

De mest virdefulla fagelomradena i Karsik-
koniemi dr Karsikkojdrvi och 6arna och kobbar-
na utanfor udden. Flyttfaglarnas huvudleder gar
inte 6ver Karsikkoniemi. Den stora variationen i
biotoper gor att fagellivet ar artrikt ocksa i Kar-
sikkoniemi. Anldggningens kraftledningar skul-
le dessutom sammanfalla med de rddande flytt-
riktningarna. Darmed kan risken for att faglar
flyger pa dem bedomas som mycket liten.
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De alternativa forliggningsplatserna dr bada
artrika och i dem férekommer manga naturtyper
och vixtarter som klassats som hotade eller som
dr rodlistade. Hanhikivi representerar i sin hel-
het naturtypen skogssuccession lings kust med
landhdjning och beddms vara en av de mest be-
tydande representanterna for den hér naturtypen
i norra Osterbotten. Karsikkoniemi represente-
rar samma naturtyp, men pd grund av vissa
skogsbruksinsatser i omradet dr det inte lika re-
presentativt. Utskottet har erfarit att omkring
1 100 ha av successionsskogarna i omradet re-
dan ingér i de nuvarande Naturaomradena. Kirn-
kraftsbygget anses inte dventyra dem, eftersom
sjdlva bygget ticker in bara 5 procent av den pri-
mira successionsskogen i landskapet.

I bade Hanhikivi och Karsikkoniemi finns rik-
liga forekomster av bottenviksviva. Bottenviks-
vivan dr en starkt hotad, fridlyst art enligt bilaga
IV (b) i naturdirektivet och saledes strangt skyd-
dad. Om projektet leder till att den kinda fore-
komsten utrotas, krivs det undantagslov for det
av den regionala ndrings-, trafik- och miljocen-
tralen. Kylvattnet kan fa den virmeeffekten att
stranddngarna vixer igen. En fordndring i véxt-
platsen kan alltsd utarma forekomsterna av den
stringt skyddade bottenviksvivan.

Naturvirdena bor beaktas sa vil som mojligt i
projektplaneringen. Ett omfattande anldggnings-
bygge betyder anda alltid att ett omrade splittras
och att livsmiljoer fordndras. Det kan innebéra
negativa konsekvenser for artméangfalden i om-
radet. Alla naturskyddsomraden och i lag skyd-
dade naturobjekt dr emellertid undantagna fran
planldggning.

Kidrnavfallshanteringen

Fennovoima foreslar i sin ansdkan att samma
metoder for hantering och lagring ska tillimpas
pé kédrnavfallshanteringen som vid de kdrnkraft-
verk som redan &r i drift i Finland. Det 1ag- och
medelaktiva kraftverksavfall som uppkommer
genom driften och det mesta av det avfall som
uppkommer nér anldggingen ldggs ner ska han-
teras, lagras och slutforvaras pa det stille dir an-
laggningen uppfors. Plats for slutforvaring ska
byggas i berggrunden i omradet.
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Stralsdkerhetscentralen anser att varken berg-
grunden eller grundvattnet pa nagondera for-
laggningsplatsen har visat sig ha sddana egen-
skaper som skulle hindra att det byggs en siker
slutforvaringsplats for kraftverksavfallet. Men
nér det giller Karsikkoniemi i Simo maste man
ta hdnsyn till expertisen pa seismisk planering,
eftersom Simo ligger inom ett i finska foérhallan-
den seismiskt aktivt omrade.

Fennovoima kommer med en plan for hur det
anvinda kérnbrénslet kan slutférvaras och fore-
slar som forstahandsalternativ att det sker i sam-
arbete med Ovriga parter som &r skyldiga att till-
handahélla karnavfallshantering i Finland. Om
det inte lyckas kommer Fennovoima att bygga
sin egen slutforvarsanliggning inom de 40 ar
som bolaget har till forfogande.

Utskottet konstaterar att Fennovoima Ab en-
ligt statsradets principbeslut bor limna en utred-
ning med preciserade planer for hur kdrnavfalls-
hanteringen ordnas nir bolaget 1amnar in sin an-
sokan om bygglov. Dessutom ska bolaget preci-
sera sin plan for slutférvaring av anvént kidrn-
brinsle och inom sex ar fran det att statsradets
principbeslut faststilldes i riksdagen for arbets-
och nidringsministeriet presentera antingen ett
avtal om kdrnavfallssamarbete med de nuvaran-
de avfallshanteringsskyldiga eller ett program
for utvdrdering av slutforvarsansldggningens
miljokonsekvenser. Bygglov kan inte beviljas
om detta villkor férsummas. Om bygglov dére-
mot beviljas redan innan sexarsperioden har 16pt
ut och om de behoriga handlingarna dnnu inte
har presenterats, kan bygglovet villkoras med
detta.

Enligt utskottets mening skulle det ha varit
onskvirt med en bindande planering av slutfor-
varingsmetoden for kidrnbrinsle redan i princip-
beslutsfasen. Statsrddets villkor méaste anses
nodvindiga for att kdrnavfallshanteringen ska
kunna bedomas mot det Gvergripande samhills-
intresset. For att bygga eller utvidga en slutfor-
varsanldggning krivs det alltid ett sdrskilt prin-
cipbeslut. Det betyder att ett principbeslutet inte
avgor fragan om slutforvaring, om inte sokan-
den nar en 6verenskommelse med de Gvriga av-
fallshanteringsskyldiga och slutférvaringen inte



kan genomforas utan en utvidgning av slutférva-
ringsplatsen.

Slutsats

Utskottet anser att statsradets principbeslut om
Fennovoima Ab:s ansokan om byggandet av ett
kirnkraftverk inte kan anses vara forenligt med

Helsingfors den 15 juni 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd

vordf. Pentti Tiusanen /vinst

medl. Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Timo Juurikkala /grona
Antti Kaikkonen /cent
Timo Kaunisto /cent
Timo Korhonen /cent
Merja Kuusisto /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

MiUU 12/2010 rd — O 4/2010 rd

det overgripande samhillsintresset och att det
bor forkastas.

Utlatande
Miljoutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som
sagts ovan.

Markku Laukkanen /cent
Tapani Mékinen /saml
Sanna Perki6 /saml
Janne Seurujirvi /cent
Pauliina Viitamies /sd
Anne-Mari Virolainen /saml
ers. Kari Kirkkiinen /kd
ers. Satu Taiveaho /sd.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Regeringens energildsningar gar ut pa en bety-
dande utbyggnad av kirnkraft och fornybar
energi. De ska hjdlpa Finland att fa ner sina vixt-
husgasutsldpp till en brékdel av de nuvarande
under kommande decennier. Energildsningarna
ir svaret pa samhillets framtida totala energibe-
hov. Det blir en 6kad andel el nér den ska ersitta
fossila energiformer for att hoja energieffektivi-
teten.

En kolneutral framtid krdver en malmedveten
och konsekvent energi- och klimatpolitik som
gér ut pa att minska alla vixthusgasutslédpp i be-
tydande grad. Kérnkraft ger inte upphov till kol-
dioxidutsldpp och dr en positiv form av energi-
produktion i ett klimatpolitiskt perspektiv.

Kirnkraften ska garantera att finldndarna har
tillgang till el till ett skaligt pris. Vidare gor
kdrnkraften Finland mer sjélvforsorjande pa en-
ergi i och med att vi blir mindre beroende inte
minst av importerad rysk kidrnkraftsel.

Med de nu aktuella kidrnkraftslosningarna sa-
kerstéller vi en gynnsam utveckling av det fin-
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Sanna Perki6 /saml

Timo Heinonen /saml
Tapani Mékinen /saml
Anne-Mari Virolainen /saml
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landska vilfiardssamhillet. Inte minst den ener-
giintensiva skogs- och metallindustrins konkur-
renskraft 4r i hog grad beroende av tillgangen pa
el och moderata elpriser, som kan tryggas ge-
nom en utbyggnad av kidrnkraften. De inverkar
pa den finldndska industrins framgangsutsikter
och sysselsdttningen. Gruvindustrin och metall-
forddlingen dr koncentrerade till norra Finland.
Det dr argumentet for att sprida elproduktionen
ocksa i ett geografiskt perspektiv enligt det alter-
nativ som Fennovoima Ab ldgger fram.

Standpunkt
Vi foreslar

att trots att en majoritet i miljoutskottet
foreslar att statsrdadets principbeslut om
Fennovoima Ab:s ansokan om byggan-
det av en kdrnkraftverksenhet ska for-
kastas, kan vi inte godkdnna majorite-
tens standpunkt. For att tillgodose det
overgripande samhidllsintresset fore-
sldr vi att principbeslutet godkdnns.

Timo V. Korhonen /cent
Markku Laukkanen /cent
Janne Seurujirvi /cent
Merja Kuusisto /sd



	Till ekonomiutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga
	Allmän motivering
	Detaljmotivering

	Utlåtande
	AVVIKANDE MENING

