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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om beaktande av energi- och miljo-
konsekvenser vid offentlig upphandling av for-

don

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 1 november 2011 en
proposition med forslag till lag om beaktande av
energi- och miljokonsekvenser vid offentlig
upphandling av fordon (RP 100/2011 rd) till
kommunikationsutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att miljoutskottet ska ldmna ut-
latande till kommunikationsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- Overingenjor Maria Rautavirta, kommunika-
tionsministeriet

- Overinspektdr Taina Nikula, miljoministeriet

- trafikingenjor Silja Siltala, Finlands Kom-
munférbund

- gruppchef Kimmo Sinisalo, Helsingforsregio-
nens trafik HRT

- klimatansvarig Venla Virkamaiki, Finlands
naturskyddsférbund rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

— Finlands milj6central

— Naérings-, miljo- och trafikcentralen i Ny-
land.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med propositionen att genomfora direkti-
vet om frimjande av rena och energieffektiva
végtransportfordon genom en lag om beaktande
av energi- och miljokonsekvenser vid offentlig
upphandling av fordon. Utskottet anser att pro-
positionen dr behovlig och viktig ndr man vill
driva pé héllbara val vid offentlig upphandling.

Den allmidnna upphandlingslagstiftningen
kraver for nidrvarande inte att hinsyn tas till mil-
joaspekten utan bidrar endast med ramar for nér
detta dr mojligt i upphandlingsprocessen. Den

RP 100/2011 rd

foreslagna fordonslagen &r den forsta speciallag
om offentliga upphandlingar som uttryckligen
kraver att miljoaspekten ska beaktas. Statsradet
fattade 2009 ett principbeslut om frimjande av
héllbara val i1 offentlig upphandling. Mélet for
2015 &r att miljoaspekten ska beaktas i all upp-
handling som sker inom den statliga centralfor-
valtningen och i minst hélften av den upphand-
ling som sker i kommuner och inom den lokala
statsforvaltningen. Lagstiftningen om offentlig
upphandling bor foljaktligen 6ver lag utvecklas i
en mer forpliktande riktning. Det vore viktigt att
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utstricka tillimpningen av grinsvérdena for ut-
slapp dven till kollektivtrafiken, som i allt vi-
sentlig dr beroende av offentligt stod. Det kunde
ske antingen genom att utveckla kollektivtra-
fiklagen eller exempelvis genom att infora regi-
onala begrinsningar.

Miljokonsekvenserna ska enligt den foreslag-
na lagen beaktas antingen genom att det stills
minimikrav enligt 4 § eller genom att se till den
totalekonomiska fordelaktigheten enligt 5 §.
Hiansyn ska tas atminstone till energiférbruk-
ning samt utsldpp av koldioxid, kviveoxider,
kolvéten och partiklar. Dartill ar det tillatet och
rekommendabelt att ta hdnsyn till andra utslapp,
sasom buller. Modellen for berdkning av milj6-
konsekvenserna kommer fran direktivet, men
den dr svartydd och grundar sig inte direkt pa de
reella effekterna av fordon i drift. Systemet har
skapats for en jimforelse av fordonsegenskaper
vid upphandling och duger inte som sadant for
en jadmforelse av miljokonsekvenserna av trafik-
tjdnster som utfors med fordon. Nér berdknings-
modellen tillimpas pa tjanster maste man be-
stimma hur antalet korda kilometrar ska beaktas
i jaimforelsen. Dessutom maste man ta stillning
till om drivmedelskostnaderna fortfarande ska
inkluderas, trots att tjénsteleverantoren med
storsta sannolikhet betraktat dem som kostnader
ndr anbudet upprattats.

Den allménna uppfattningen &r att man i prak-
tiken kommer att anvidnda sig av grénsvédrdena
for utslépp hellre dn den totalekonomiska fordel-
aktigheten, eftersom det dr invecklat och besvir-
ligt och dessutom inte helt entydigt att rdkna ut
den senare. I princip bér man vid upphandling
forsoka viga samman alla miljoeffekter under
hela livscykeln, understryker utskottet. Om upp-
handlingen gors utifrdn den totalekonomiska
fordelaktigheten, bor miljdaspekten trots allt ges
en tillrdckligt stor tyngd i bedomningen for att
en utveckling som ar forenlig med miljomalen

ska kunna uppnés. Pa det hela taget bor man for-
utom utsldppskravet minnas att man i mangt och
mycket kan paverka de sammantagna miljoef-
fekterna av verksamheten genom att hélla sig
med ldmplig fordonskapacitet och ligga upp
lampliga rutter, undvika onddiga transferkor-
ningar, anvdnda en defensiv korteknik, vilja
lampliga drivmedel och serva och reparera for-
donen vid rétt tidpunkt. Nér hinsyn tas till for-
donens hela livslédngd blir det ldttare for smé och
medelstora foretag att st sig i anbudskonkurren-
sen.

Det krdvs en del nya rutiner och ny kompe-
tens for att miljomalen ska integreras effektivt i
upphandlingsprocesserna i enlighet med lagfor-
slaget. Det dr inte bara professionellt folk som
har hand om upphandlingen, utan sérskilt i
mindre kommuner ar det aktorer inom andra sek-
torer som skoter den vid sidan av sitt eget jobb.
Problemet dr att kompetensen inte alltid racker
till. Aktorer inom savél statsforvaltningen som
kommunsektorn behover konkreta och enkla
redskap och rad for att kunna se vilka miljoef-
fekter upphandlingen fir. Férutom kompetens
handlar det ocksa om att utveckla god praxis och
ge den en effektiv spridning over hela landet.
Miljokompetensen i upphandlingsfrdgor bor en-
ligt utskottets mening tydligt koncentreras till
den statliga expertorganisationen for att hela den
offentliga sektorn ska fa hjélp med att beakta
miljoeffekterna i upphandlingen. Det behdvs en
effektiv rddgivning och konkreta upphandlings-
mallar och exempel for att den nya lagens syfte
ska nas, menar utskottet.

Stillningstagande
Miljoutskottet foreslar

att kommunikationsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.



Helsingfors den 22 november 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vénst
vordf. Rakel Hiltunen /sd
medl. Eeva-Johanna Eloranta /sd
Timo Heinonen /saml
Antti Kaikkonen /cent
Pauli Kiuru /saml
Jukka Kérna /sd
Jari Lindstréom /saf

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Eeva Maria Maijala /cent
Tapani Méakinen /saml
Martti Molsé /saf

Sirpa Paatero /sd

Sari Palm /kd

Anni Sinneméki /grona
Mirja Vehkaperd /cent
Juha Véitdinen /saf.
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