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Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 april 2009 statsra-
dets redogorelse for EU-politiken
(SRR 4/2009 rd) till stora utskottet for bered-
ning och bestdmde samtidigt att miljoutskottet
ska lamna utlatande till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- EU-specialsakkunnig Merja Turunen, statsra-
dets kansli

- konsultativ tjainsteman Liisi Klobut, miljomi-
nisteriet

- industrirdd Sirkka Vilkamo, arbets- och né-
ringsministeriet.

Dessutom har skriftligt utlatande lamnats av f6l-

jande:

— medlem Satu Hassi, Europaparlamentet

— medlem Eija-Riitta Korhola, Europaparla-
mentet

— medlem Riitta Myller, Europaparlamentet

— medlem Sirpa Pietikdinen, Europaparla-
mentet

— Finlands néringsliv

—  Centralférbundet for lant- och skogsbruks-
producenter MTK rf

— Finlands Naturskyddsférund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I enlighet med sitt behorighetsomréde behandlar
utskottet redogdrelsen ur miljopolitisk synvin-
kel. Syftet med redogdrelsen ar att ge en dvergri-
pande bild av vilka principer som styr vir EU-
politik, vilka innehéllsméssiga prioriteringar po-
litiken har och hur EU-inflytandet kan forbétt-
ras. Avsikten dr ocksd att stimulera till en omfat-
tande debatt om Finlands EU-politik med fokus
pé malen for innehallet i verksamheten och poli-
tiken. Utskottet vilkomnar sdrskilt mélbilderna
for vésentliga politiska mal och didrmed ocksé
synen pa Finlands roll i det aktiva utvecklingsar-
betet och inflytandet i EU. Ocksa nér det giller
miljofragor 4r det viktigt att vi soker konstrukti-
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va losningar och tar hdnsyn till hela unionens in-
tresse ndr vi utformar egna standpunkter, alltsa
mojligheterna att genom reglering paverka mil-
jons tillstand positivt i hela EU for att frimja
miljoskyddet ocksd i de minst utvecklade nya
medlemslédnderna.

EU:s roll som végvisare i den internationella
klimatpolitiken framhdvs i redogorelsen. En
malbild for 2020-talet ar att EU &r vdgvisare
inom klimatpolitiken och virldens ledande ut-
slappssnéla ekonomiska samarbetsomrade. Ut-
skottet instimmer 1 att ett klimatpolitiskt ledar-
skap samtidigt innebér en mdjlighet att nyttiggo-
ra denna position i framkant nér det géller kon-
kurrenskraft om EU blir vérldsledande omréade
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for ren teknik. Finland kan dra nytta av sina egna
tekniska starka sidor i det hér laget.

Utskottet papekar att man inom EU-politiken
ocksé maste vara beredd pad massiva ekonomis-
ka satsningar som dr nddvindiga for att fa fram
ett omfattande internationellt klimatavtal pad FN-
motet i Kopenhamn i december 2009. For att
kunna efterleva avtalet krdver utvecklingslin-
derna omfattande finansiellt stod och teknologi-
overforing for nodvéndiga investeringar. Insat-
serna for att ddmpa klimatfordndringen kommer
i forsta hand, eftersom det beror pd dem om vi
ska kunna avvirja den farliga klimatféridndring-
en. Men EU och alla industrildnder bor ocksa ata
sig att hjilpa till med kraftigare anpassande in-
satser 1 utvecklingslanderna.

Utskottet framhaller att miljoskydd och hall-
bar utveckling starkare borde ha lédnkats sam-
man till ett genomgéende tema i redogdrelsen pa
samma sitt som klimatférdndringen, med beak-
tande av miljopolitikens omfattning och betydel-
se 1 EU. Klimatpolitiken &r forstés i princip ock-
sd miljopolitik, men pé grund av dess proportio-
ner dr det motiverat att behandla den étskilt fran
ovrig miljopolitik. Miljopolitiken dr idag i hog
grad EU-politik, eftersom nistan all var miljo-
lagstiftning hiarstammar fran EU. Miljopolitiken
ar regional och internationell till sin karaktér, ef-
tersom utsldppen sprider sig i atmosfiren och
vattnen fran ett omrade till ett annat och séledes
far rentav globala konsekvenser. Darfoér kan
ménga miljoproblem fa en effektiv 16sning bara
pa 6vernationell niva. Genom nationella bestim-
melser finns det bara mycket begransade mojlig-
heter att stélla miljorelaterade krav pd produkter
pé den inre marknaden. Exempelvis kan bestim-
melser om energieffektivitet for apparater utfér-
das bara pa unionsniva. Pa samma sétt bor t.ex.
trafiksystem ses som regionala helheter, sd det
faller sig naturligt att frimja bl.a. spartrafik pa
unionsniva.

Vid sidan av arbetet mot klimatférdndringen
har EU som viktiga miljopolitiska mal att stoppa
forsamringen av biodiversiteten, bedriva en hall-
bar naturresurspolitik, forbéttra energi- och ma-
terialprestandan, vilket ocksd innebér att frimja
hallbar produktion och konsumtion, plus att ha

en miljoinriktad produktpolitik. Det vore moti-
verat att i redogorelsen lyfta fram Finlands mal-
bild att bidra till uppfyllelsen av de hdr malen
ocksa. Mélen och kraven bor vara sé stringa att
de fraimjar uppkomsten av nya innovationer. Sa-
dana behdvs nidmligen i1 utvecklingen mot en ut-
slappssnél, hallbar och materialbesparande eko-
nomi.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att re-
dogorelsen ganska vil lyfter fram arbetet for for-
nybar energi och energieffektivitet och mdjlig-
heten att nyttiggora en position i framkant pa
den vixande energimarknaden i en tid av om-
vélvning i den globala energiekonomin. Det
skulle vara motiverat att framhéva en hallbar na-
turresurspolitik och frimjande av materialpres-
tanda pd samma sétt och att ange en malbild for
dessa, menar utskottet. Tillgngen till och priset
pd naturresurser kommer att bli en stor friga i
framtiden. Darfor bor Finland sérskilt arbeta for
héllbar anvdndning av naturresurser i EU. Vi har
sarskild kompetens pd omradet, som vi bor nyt-
tiggéra med tanke pad konkurrenskraften. Natur-
resurspolitiken kommer att fi nya yttre villkor
pé grund av klimatforindringen och den forsdm-
rade biodiversiteten. I synnerhet skogarna men
ocksa jordbruket kommer att spela en central roll
i den internationella klimatpolitiken med avse-
ende pa kolséinkor. For att vi aktivt ska kunna pa-
verka behdvs det effektiv forskning som under-
lag for naturresurspolitiska beslut.

Utskottet anser att redogodrelsen ocksd bor
innehdlla en mélbild for skyddet av Ostersjon
med EU-politiska instrument. Redogdrelsen be-
handlar inte alls Ostersjon eller den nordliga di-
mensionen, eftersom regeringen arbetar pd en
separat redogdrelse om Finlands Ostersjdpolitik
inbegripet EU:s verksamhet i Ostersjdregionen.
Fragan ar betydelsefull och politiken visavi den
mdste vara sammanhdllen. Dérfor vore det dndé
motiverat att kort behandla Ostersjén i den hér
redogorelsen ocksd. EU:s Ostersjdstrategi kun-
de erbjuda en effektivare metod for att begrdnsa
utsldppen frén alla kustldnder, och Finland skul-
le kunna ta initiativ i den hér frgan.

Den gemensamma jordbrukspolitiken &r sdr-
skilt krdvande for Finland pd grund av véra kli-



mat- och naturforhdllanden. Den gemensamma
jordbrukspolitiken bor géra det maojligt att upp-
ticka regionala skillnader och skillnader som be-
ror pd omstdndigheterna t.ex. i belastningen pa
vattendrag och att skriddarsy effektivare atgér-
der och stodlosningar. En gron jordbrukspolitik
bor frimjas t.ex. genom en kombination av ut-
maningarna for produktionen av férnybar energi
och minskad miljobelastning. Utdkad odling av
biomassa i Oomtéliga omradden minskar belast-
ningen pa vattendragen vintertid och rensar ut
ndringsdmnen fran det vanliga kretsloppet. Det
ar positivt att redogorelsen noterar att jordbruka-
re maste ha ritt att producera GMO-fritt och att
konsumenterna ska ha ritt till GMO-fria produk-
ter.

Utskottet framhaller att Finland fortsattnings-
vis bor delta aktivt, konstruktivt och i samver-
kan med alla parter i beslutsprocesserna for att
utforma en héllbar klimat- och miljopolitik i EU.
Regeringen noterar i redogdrelsen att Europa-
parlamentet far okat inflytande och att det blir
mer krivande att pdverka, nir man maste arbeta
for Finlands mal pa bred front via politiska grup-
per och foredragande som svarar for lagstift-
ningsprojekt och det inte ldngre ricker med att
de finlindska medlemmarna forsoker paverka.
Redogorelsen pekar ocksa pa Finlands behov att
pé ett tidigt stadium aktivt medverka i bered-
ningen i kommissionen. Malet méste vara en ak-
tivare och mer foregripande paverkan i kommis-
sionens arbete. Utskottet anser att Finland effek-
tivare bor dra nytta av den mdjlighet som dppnar
sig att via EU paverka internationellt lagstift-
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ningsarbete och att frimja samarbete inom mil-
joskydd med tredjeldinder som Ryssland.

Finland bor arbeta aktivt och foregripande, i
synnerhet inom klimatpolitik, miljopolitik och
naturresurspolitik. S& som det star i redogorel-
sen krdvs det nu allt storre satsningar for att i
forvdg paverka beredningen inom kommissio-
nen, att paverka i rddet och att paverka Europa-
parlamentets beslutsfattande. Utskottet haller
med om att inflytande i EU dr en investering i ut-
vecklingen av det finldndska samhillet. Miljo-
forvaltningen maéste ha tillrackligt med resurser
for att fullfolja den hér investeringen.

Finlands system dér riksdagen dr med och be-
slutar i EU-fragor har setts som en stark sida och
rentav som ett exemplariskt sdtt att sdkerstilla
en intensiv samverkan mellan parlamentet och
regeringen. Samtidigt har de finlandska foretra-
darna haft riksdagens direkta stdd 1 férhandling-
ar om EU-frdgor och bra mojligheter att bedriva
en aktiv politik. For att systemet ska fungera 4r
det dock av central betydelse att statsradet vid
ritt tidpunkt delger riksdagen EU-fragor som
ska behandlas. Om maélet ar att effektivisera en
foregripande paverkan pa alla plan, maste stats-
radet sédrskilt uppmérksamma detta. DA fér riks-
dagen verkligen mojlighet att sétta sig in i frd-
gan sé tidigt att det fortfarande de facto gér att
paverka.

Utlitande
Miljoutskottet anfor

att stora utskottet bor beakta det som
sdgs ovan.
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Helsingfors den 6 maj 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd
vordf. Pentti Tiusanen /vinst
medl. Christina Gestrin /sv
Tanja Karpela /cent (delvis)
Timo Kaunisto /cent
Timo Korhonen /cent
Tapani Mikinen /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos
utskottsrdd Jaakko Autio.

€r8.

Sanna Perki6 /saml
Sari Sarkomaa /saml
Janne Seurujirvi /cent
Oras Tynkkynen /grona
Pauliina Viitamies /sd
Marko Asell /sd.
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