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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den samlade utvecklingen inom miljoministe-
riets forvaltningsomrade

Propositionen om statsbudgeten for 2013 &r 6ver
hela linjen anpassad efter det svara ekonomiska
laget dir den ekonomiska tillvixten i EU har
stannat av, den ekonomiska &terhdmtningen i
USA gér langsamt och tillvéxten i vérldsekono-
min foretrddesvis sker i tillvixtekonomierna,
dven om den avmattas ockséd dér. De skattepoli-
tiska anpassningsdtgirderna och anslagsinbe-
sparingarna for att stabilisera statsfinanserna
och stirka balansen i de offentliga finanserna ér i
princip motiverade. Utskottet vill dnda upp-
mdrksamgora finansutskottet pd aspekterna
nedan i fraga om sitt behorighetsomrdde, alltsd
miljoministeriets forvaltningsomrdade. De har
inte ndgon stor inverkan pd den slutliga sum-
man i budgetforslaget men ddremot stor betydel-
se for hur regeringsprogrammets mdl for miljo-
skydd och gron tillvixt fullféljs och hur boende
till skdligt pris kan frimjas.

Utskottet framhaéller att statsekonomin bor ses
i ett vidare perspektiv i friga om héllbar utveck-
ling, dar ocksa ekologisk och social héllbarhet
beaktas vid sidan av ekonomisk hallbarhet. I an-
knytning till det hir malet for héllbar ekonomi
staller regeringen Katainen i sitt program upp
som mal att cleantech-verksamhet, som baserar
sig pd miljo- och energiteknik, hor till prioritets-
omradena for var naringspolitik och att Finland
blir féregangare inom cleantech. Trots ldgkon-
junkturen &r cleantech ett av de affirsomraden
som vixer snabbast globalt sett'. Bland de vikti-
gaste malen finns foresatser att f& bort de hinder
som lagstiftningen stéller och framfor allt att

snabba upp behandlingen av miljétillstdnd och
utveckla hemmamarknaden.

Utskottet anser att ramarna fér miljoministe-
riets forvaltningsomréde dver lag bittre bor viga
in forvaltningsomradets betydelse for den grona
tillvaxten, alltsd nir det géller att bevilja miljo-
tillstand och &vervaka verksamheten. De finan-
siella resurserna inom forvaltningsomradet bor
avvigas med hédnsyn till fordndringarna i om-
vérlden, tillvixtpotentialen inom sektorn och
den samhillsekonomiska betydelsen av clean-
tech, dir de administrativa kostnaderna &r jim-
forelsevis sma.

Budgetforslaget for miljoministeriets forvalt-
ningsomréade ar 256,5 miljoner euro, alltsa ca 0,5
procent av den slutliga budgetsummanz. Propo-
sitionen foljer i och for sig rambeslutet och an-
slagen ligger ungefdr pd samma niva, bortsett
fran de ovanndmnda nedskdrningarna. Enligt
rambeslutet kommer forvaltningsomradets bud-
get att krympa ytterligare, till 222 miljoner euro
2015.

Utskottet ser med stor oro pé konsekvenserna
av de knappa anslagen enligt rambeslutet for
hela miljoforvaltningens grundldggande uppgif-
ter. Nér hela forvaltningsomradets budget ar sé
hér liten drabbar de allmidnna sparbetingen om-
kostnaderna for ministeriet men ockséd omkost-
naderna for &mbetsverken inom foérvaltningsom-
radet, sé forvaltningens kapacitet sitts verkligen
pé prov. Om omkostnadsanslagen dr f6r sma kan

' P4 arsnivé anvinds ca 400 miljoner euro i Finland for

forskning, produktutveckling och affarsverksamhet
inom cleantech. Foretagens sammanriknade omsétt-
ning uppgick 2011 till mer &n 20 miljarder euro och
tillvixten fran &ret innan var mer dn 10 procent.



det leda till att man inom forvaltningsomradet
inte kan gora tillrickliga konsekvensanalyser
om t.ex. EU-lagstiftning under beredning. D&
finns risken att kostnaderna inte forutses till-
rackligt noggrant eller att tgdrderna inte kan ge-
nomforas péd det sitt som vore mest kostnadsef-
fektivt. Nér resurserna krymper ar det viktigt att
kunna genomféra atgdrder pd det sétt som &r
mest kostnadseffektivt.

Samtidigt som resurserna krymper far miljo-
forvaltningen hela tiden nya uppgifter och ar-
betsbordan okar av t.ex. uppgifter inom mark-
nadskontroll som EU-lagstiftningen kriver.
Dessutom har potentialen inom gruvindustrin
lett till 6kade uppgifter och mer press pa att ef-
fektivisera efterkontrollen inom miljéskyddet.
Produktionen inom gruvdriften vintas fordubb-
las fram till 2016. Staten har satsat pé att utveck-
la gruvdriften och gruvindustrin véntas féra med
sig stora samhéllsekonomiska fordelar i form av
nya arbetstillfillen, investeringar och export av
teknologi. Men resurserna for miljétillstand for
och tillsyn 6ver gruvdriften har inte fatt upp-
marksamhet i samma méan. Det tar i regel ca 2—4
ar att bygga nya gruvor. Startfasen varar i unge-
far 1—3 &r och da kréver tillsynen 3—4 ganger
mer resurser dn vid den egentliga behandlingen
av miljotillstdnd och efterkontrollen av etable-
rad verksamhet. Miljétillstdnden for den héar
strategiskt viktiga nya industrigrenen méste kun-
na behandlas i rask takt och hogkvalitativt med
avseende pa miljoskyddet. Vi har redan sett ex-
empel pa miljokonsekvenser av gruvdriften och

2 Minskningen med 19 miljoner euro i propositionen be-
ror till storsta delen (15 miljoner) pé att utbetalningen
av konjunkturrelaterade reparationsunderstdd upphdr
och att man sparar in pa reparationsunderstoden for
bostdder (6 miljoner). P4 det hela taget minskade de
totala anslagen for miljoministeriets forvalt-
ningsomrade visentligt 2006, d& anslaget pd mer &n
400 miljoner for bostadsbidrag flyttades dver till so-
cial- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade
och 2010, d& den regionala miljoforvaltningen (74,6
miljoner euro) i och med regionférvaltningsreformen
flyttades over till arbets- och néringsministeriets for-
valtningsomrade och, i friga om regionforvaltnings-
verkens ansvarsomrdden for miljostand, till
finansministeriets forvaltningsomréade.
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allménheten fOrvdntar sig att myndigheterna
handlar effektivt och kompetent.

Enligt utredning har NTM-centralernas an-
svarsomraden for miljo redan forenklat sina till-
synsplaner s& ldngt det enligt lagstiftningen ar
tillatet och sparat in pa resurser genom tillsyns-
samarbete mellan regionerna for att klara av sina
forpliktelser. Andringarna i utgiftsramarna bety-
der att NTM-centralernas omkostnader ska
minska med 17 procent, dvs. 32 miljoner euro,
fram till 2016. For att bereda sig pd dndringarna
méste man malmedvetet vidta anpassningsatgér-
der. Planeringen och genomforandet har redan
startat’. Samtidigt har man bdrjat utreda alterna-
tiva sitt att organisera de regionala miljouppgif-
terna sé att de lagfasta uppgifter som &r viktiga
for tillstdndet i miljon kan skotas effektivare.

Utskottet ser det som ett problem att det &r
svart att folja upp vilken andel finansieringen av
ansvarsomradena for miljo star for p4 NTM-cen-
tralerna och regionforvaltningsverken pa grund
av att systemet inte dr dppet for insyn. Prelimi-
néra utredningar visar att ansvarsomrddena for
miljo har gatt miste om resurser pa grund av per-
sonalens aldersstruktur och pensionsavgangar i
proportionellt sett storre utstrickning &n an-
svarsomradena for niring och trafik. Det ar dess-
utom inte ens tekniskt mojligt att direkt tilldela
ansvarsomradena for miljé mer resurser via om-
kostnadsanslagen inom arbets- och niringsmi-
nisteriets och finansministeriet férvaltningsom-
rade, for sddan Oronmérkning dr inte mojlig.
Anda har just miljouppgifterna pavisats ha ett
uppenbart behov av resurser.

Miljolagstiftningen gér i hog grad ut pa att ge-
nomfora EU-lagstiftning, och den tillhdrande
andelen obligatorisk planering, uppfoljning och
rapportering har fortsatt 6kat. Det ror sig om lag-
stadgade uppgifter som inte kan 1dmnas darhén.
Forvaltningen maste for dndamaélet ha tillrack-
ligt manga experter som ar insatta pd sitt omra-

3 Utredare Rauno Saari utreder frégan at finanspolitiska
ministerutskottet i oktober.

4 Utredare Riitta Rainio ska i november komma med re-
kommendationer om hur miljéférvaltningen kan orga-
niseras dndamalsenligt.
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de. Generella utvecklings- eller centraliserings-
projekt rader inte bot pa den aktuella akuta re-
sursbristen. Krympande anslag i kombination
med ett vixande antal uppgifter kraver antingen
att man Okar budgetanslagen under arbets- och
ndringsministeriets och finansministeriets hu-
vudtitlar eller snabbt tar fram och infor nya fi-
nansiella modeller for de hir uppgifterna.

Det behovs genast extra resurser for att avar-
beta drendebalansen och vi kan inte pa den punk-
ten invédnta utredarnas forslag till omorganise-
ring av forvaltningen eller nya finansiella mo-
deller, framhéller utskottet. For att sdkra accep-
tabla rutiner inom miljévarden och verksamhets-
mdjligheterna inom gruvindustrin behévs det for
miljovardsuppgifter, sérskilt miljotillsyn over
gruvindustrin, 700 000 euro per &r och for stod
till uppgifter som géller tillstdnd for gruvor
300 000 euro per ar. Anslaget ska planméssigt
kunna riktas till norra Finland i synnerhet. Till-
skottet bor fa anvindas for att anstélla visstids-
personal motsvarande hogst 20 arsverken for de
hér uppgifterna. Utskottet foreslar darfor

att finansutskottet 6kar moment 35.10.22
(Vissa utgifter for miljovdard) med 1 mil-
jon euro for miljovdardsuppgifter.

Skyddet av Ostersjon och niromridessamar-
betet

Regeringen foreslar att moment 24.20.66 (Nér-
omradessamarbete) inom utrikesministeriets
forvaltningsomrade stryks, eftersom det bilate-
rala ndromradessamarbetet mellan Finland och
Ryssland upphor vid utgangen av 2012. Lénder-
na har ingétt ett nytt avtal som bygger pa jam-
bordigt partnerskap for att frimja det gransover-
skridande samarbete. Dér 4r EU:s program for
grinsomradessamarbete den viktigaste kéillan
till finansiering. I stéllet for den gamla finansie-
ringsmodellen foreslas 3,2 miljoner euro pa mo-
ment 24.90.68 Samarbete med Ostersjoomradet,
Barentsregionen och det arktiska omradet. An-
slaget ska gora det mojligt att medverka i samar-
bete kring den nordliga dimensionen och multi-

lateralt regionalt samarbete i de nordliga regio-
nala riden’.

Utskottet papekar att ndromradessamarbetet
pé méanga sitt har varit lyckat och lett till resul-
tat, framfor allt i miljo- och kérnsékerhetsfra-
gor. | stéllet for bistdndsprojekt, som samarbetet
i borjan gick ut pa, siktar man nu pa jaimbordigt
samarbete och 6msesidig nytta. Projekten inom
niaromradessamarbetet har bidragit till fungeran-
de kontakter och nitverk och utbyte av informa-
tion och erfarenheter. De ungefar 2 500 projekt
som genomforts har lett till mycket konkreta re-
sultat som varit till nytta for bada parterna. An-
slagen for 4ndamalet har mojliggjort stora forde-
lar med ganska smé insatser, d& det bilaterala
samarbetet har kopplats till bredare internatio-
nell verksamhet. Bra exempel pa detta ar de mil-
joprojekt for att skydda Ostersjon som genom-
forts inom ramen for miljopartnerskapet i den
nordliga dimensionen, t.ex. avloppsreningsver-
ket 1 sydvéstra S:t Petersburg. Trots omstruktu-
reringen av ndromradessamarbetet och den sjun-
kande trenden i anslagen dr det mycket viktigt
att det framover finns ett finansiellt instrument
som gor det mojligt att bidra till den politiska
maluppfyllelsen i ndromradena, framfor allt nir
det giller skyddet av Ostersjon och stralsikerhe-
ten.

For skyddet av Ostersjon foreslas 3,34 miljo-
ner euro pa moment 35.10.22 (Vissa utgifter for
miljovard). Anslaget kan anvindas for att frim-
ja atervinning av niringsdmnen och effektivise-
ra vattenvarden inom jordbruket i Skirgérdsha-
vets och Bottenhavets avrinningsomraden, in-
ventera den biologiska mangfalden inom den
marina undervattensmiljon och samordna plane-
ringen av havsvarden. Det &r viktiga projekt som
bor fortgd. Inte minst i Skidrgardshavet ar det de
diffusa utsldppen frdn Egentliga Finland som
kraftigast paverkar tillstandet i Ostersjon.

Utskottet papekar ocksd att Finland har for-
bundit sig att reducera de landsspecifika utsldp-
pen enligt HELCOM:s aktionsplan for Oster-

5 Sasom Ostersjoradet, Barents euroarktiska rad och

Arktiska radet.



sjon (BSAP, Baltic Sea Action Plan) med malet
att tillstandet i Ostersjon ska vara bra ar 2021.
Aktionsplanen och insatserna enligt den kom-
mer att utvdrderas pa nytt nésta dr. Fér Finland
ar det en sérskild utmaning att n maélen for att
motverka eutrofiering. For att fa fart pa genom-
forandet har det inrdttats en fond for aktionspla-
nen. Den administreras av Nordiska Investe-
ringsbanken NIB och Nordiska Milj6finansie-
ringsbolaget NEFCO. Sverige har placerat unge-
far 9 miljoner euro i fonden och Finland har bi-
dragit med 2 miljoner euro fran anslaget for nér-
omradessamarbete. Med hjilp av fonden har
sammanlagt 32 projekt startats. Fondens verk-
samhet ar viktig for att vi ska nd malen for ut-
slappsreduktion i Ostersjon. Utskottet anser att
fonden bor byggas ut om det gér, sé att alla kust-
stater medfinansierar den.

Skyddet av skogar och handlingsprogrammet
METSO

Anslagen pad moment 35.10.52 (Forststyrelsens
offentliga forvaltningsuppgifter) foreslds mins-
ka med 0,5 miljoner euro jimfort med 2012 och
da blir den slutliga summan 27,284 miljoner eu-
ro. Utskottet lyfter fram att det &r angeldget med
finansiella resurser for Forststyrelsens natur-
tjédnster for att skyddsarbetet ska kunna utforas
och tjénsterna for rekreationsanvéndning for-
battras. Samtidigt dr det direkt ekonomiskt moti-
verat, for en rad undersdkningar visar att sats-
ningar pé tjénster i nationalparker och strévom-
rdden méangdubbelt aterbetalar sig sjilva i den
lokala ekonomin. Anslaget riacker inte till for att
forbéttra infrastrukturen for tjénster i de nya na-
tionalparkerna i Sibbo storskog och Bottenhavet
och inte heller for att rusta upp i de gamla natio-
nalparkerna. Forststyrelsen har fatt ta dver fast-
igheter, hamnar och annan utrustning som tidi-
gare forvaltades av andra statliga inréttningar.
Trots detta har inte anslagen oOkat. I brist pa
pengar for reparation maste hamnar stingas av
sakerhetsskil och foljaktligen forsdmras mojlig-
heterna att anvidnda strovomraden. Underhallet
av konstruktioner i nationalparker bor ses ur
samhillsekonomisk synvinkel som en attrak-
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tionsfaktor for regionen, med beaktande av att
satsningarna aterbetalar sig i den lokala ekono-
min och den vigen bidrar till maluppfyllelsen
for héallbar ekonomi.

Anslaget for handlingsprogrammet for mang-
falden i skogarna i sddra Finland (METSO)
krymper med nédstan 2 miljoner euro enligt pro-
positionen. For att vi ska nd malen for skyddet av
naturens mangfald ar det visentligt att de effek-
tivaste dtgirderna genomfors genom att de mest
véardefulla objekten prioriteras nir anslagsnivan
sjunker. I ett Overgripande perspektiv blir andra
faktorer som paverkar mangfalden allt viktiga-
re, t.ex. bestimmelserna i skogslagen och natur-
véardslagen och det arbete som Forststyrelsens
naturtjdnster utfor for att skydda hotade arter
och andra djur- och véxtarter och deras livsmil-
joer.

Malet 1 Finlands nationella biodiversitetsstra-
tegi (2006—2016) var att stoppa utarmningen av
biodiversiteten i vart land senast 2010. Men trots
ménga framsteg nadddes malet inte (Rodlistan
"Suomen lajien uhanalaisuus — Punainen kirja"
2010). Utskottet pdminner om att regeringen i
sitt program utféster sig att effektivisera skyd-
det av den biologiska mangfalden, bedriver en
héllbar anvéndning av naturresurser och siker-
stiller tillricklig finansiering for de atgirder
som behdvs for att utarmningen av den biologis-
ka méangfalden ska kunna stoppas fram till ar
2020.

Avloppsvattenhantering och matarledningar
for avlopp i glesbygden

Nir miljoutskottet i januari 2011 behandlade
forordningen om avloppsvatten i glesbygden®
foreslog det att riksdagen skulle godkdnna en rad
uttalanden av vilka det tredje gillde en skyldig-
het for regeringen att utarbeta ett rikstickande
avloppsprogram som innehaller hdjda anslag
som ska rdcka till for &tminstone hela 6ver-
gangsperioden for lagen om dndring av miljo-
skyddslagen och foérordningen som skulle utfér-

6 Proposition RP 179/2010 rd med forslag till lag om
dndring av 18 och 103 § i miljoskyddslagen
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das med stod av den. Beredningen av avlopps-
programmet togs sedermera in i regeringspro-
grammet for statsminister Katainens regering.
Jord- och skogsbruksministeriet och miljéminis-
teriet borjade tillsammans forbereda ett avlopps-
program varen 2011 och ett utkast blev klart i
maj 2012.

Anslaget pd moment 30.50.31 under jord- och
skogsbruksministeriets huvudtitel for stod till
vattendragsprojekt och vatten- och avloppspro-
jekt har visentlig betydelse for hur avloppspro-
grammet kan genomforas. Det foreslagna ansla-
get dr nu 10,079 miljoner euro, medan det i bud-
geten for 2011 var 20,158 miljoner och i budge-
ten for 2012 var 14,008 miljoner. Med anslaget
finansieras pébdrjade projekt, vatten- och av-
loppsatgérder pa landsbygden och rantestod for
rantestodslan som beviljats tidigare.

Under miljoministeriets huvudtitel kan matar-
ledningar for avlopp och avlopp i glesbygden
stodjas med anslagen pa moment 35.10.61 Fram-
jande av miljovarden. Matarledningar for av-
lopp kan stodjas med 4,5 miljoner euro, men det
racker bara for projekt som inletts 2012, varav 8
kommer att fortsdtta 2013. Anslaget ricker inte
till for att starta nya projekt. Enligt avloppspro-
grammet bor 11 nya projekt fér matarledningar
for avlopp startas 2013, s& det behdvs minst 5
miljoner euro i stdd. Med den foreslagna an-
slagsnivan kan inga nya projekt startas och pro-
positionen innehaller ingen fullmakt att binda
upp anslagsanvindningen efter 2013.

Utskottet poédngterar att avloppsprogrammet
som finns inskrivet i regeringsprogrammet bor
genomforas enligt malet. Arbete for avlopp i
glesbygden och projekt for matarledningar for
avlopp ar ytterst viktiga for ett héllbart vatten-
och avloppssystem. Men om staten inte beviljar
stod for att sétta fart pa arbetet med att bygga av-
lopp kan &vergangstiden som gar ut 2016 leda
till att fastigheter i glesbygden véljer ohallbara
och oldmpliga system for behandling av av-
loppsvatten. Det statliga stodet upplevs ha stor
inverkan pé huruvida nya projekt startas och hur
kommunerna och vatten- och avloppsverken for-
binder sig att medfinansiera dem. Utskottet an-

ser att budgetanslaget bor gora det mojligt att
starta a&tminstone de mest motiverade projekten
2013 och d& maste anslaget hojas med 1,5 miljo-
ner euro. Utskottet foreslar darfor

att finansutskottet 6kar moment 35.10.61
(Frimjande av miljovdrden) med 1,5 mil-
jon euro for stéd till byggande av matar-
ledningar for aviopp.

Overgangstiden for de justerade kraven pa av-
lopp i glesbygden géar alltsa ut i borjan av 2016,
dé fastigheterna ska ha ett avloppssystem som
antingen uppfyller kraven i forordningen om
hushallsavloppsvatten eller anslutas till avlopps-
nétet. Nér riksdagen godkinde justeringen forut-
satte den att regeringen ser till att kommunerna
far tillrdckligt stora anslag for att kunna ordna
radgivning om avloppsvatten for enskilda fastig-
heter fram till dess att Overgangstiden for att
verkstilla den nya férordningen gar ut. Radgiv-
ningen har varit vilkommen och effektiv men
inte tillrackligt omfattande. Utskottet anser att
det bor finnas tillgang till radgivning tills 6ver-
gangstiden gar ut. For att ordna rikstdckande
radgivning behdvs det 2 miljoner euro i anslag
arligen fram till 2016. Utskottet foreslar darfor

att finansutskottet 6kar moment 35.10.61
(Frdamjande av miljévdrden) med 250 000
euro for rdadgivning om avloppsvatten i
glesbygden.

Understod till organisationer

Anslagen pa moment 35.01.65 (Understod till
organisationer och miljovard) foreslds minska
med 50 000 euro. Utskottet anser att det hir an-
slaget p4 sammanlagt 2 050 000 euro bor forbli
oforandrat. Det dr litet men angelédget, for det bi-
drar till det viktiga arbete som organisationer ut-
for for att stdrka miljoutbildning och miljéinfor-
mation. Utskottet foreslar darfor

att finansutskottet 6kar moment 35.01.65
med 50 000 euro.



Stod till omradesarkitektverksamheten

Anslaget for st6d pa moment 35.20.37 foreslés
bli disponerat for uppgorande av planer som styr
utbyggnaden av vindkraft. Det betyder att den
nuvarande mojligheten att stodja omrédesarki-
tektverksamhet slopas. Erfarenheterna av omra-
desarkitektverksamheten har varit mycket posi-
tiva ndr det gdllt att hoja kvaliteten pa planering-
en av markanvandning i sma kommuner, utveck-
la miljon i kommunerna och ge kommunerna
mer livskraft. Kommuner dir invénarantalet r
lagre &n 6 000 och som enligt markanvandnings-
och bygglagen inte ar skyldiga att planldgga har
kunnat 4 stod. Ar 2011 fanns det 24 omradesar-
kitektomraden som tickte in 53 kommuner, var-
av 44 fick statsunderstod.

Planldggningsstodet som ska bidra till att det
byggs vindkraft behovs ocksa for att 6ka den for-
nybara energin med 6 TWh senast 2020, pape-
kar utskottet. Det krdver att dagens kapacitet
mer in tiodubblas. Omradesarkitektverksamhe-
ten har lett till avsevirt okat interkommunalt
samarbete, kostnadseffektivt hojt kvaliteten pa
planeringen av miljon och pa sméa orter bidragit
till att styra planldggningen for byggande av
vindkraft. Om stodet till omradesarkitektverk-
samhet upphor, forsvinner ockséd tillsammans
med omradesarkitekterna ett system genom vil-
ket sma orter kan stodja vindkraftsplanldggning.
Utskottet foreslar darfor

att finansutskottet skriver in omrddesar-
kitektverksamheten i motiveringen till
moment 35.20.37 (i analogi med texten i
propositionen for 2012) och héjer ansla-
get med 500 000 euro for fortsatt stod till
omrddesarkitektverksamhet.

Boende till skiligt pris

Den &verhettade bostadsmarknaden, frimjandet
av boende till skéligt pris och bristen pa hyres-
bostéder i huvudstadsregionen kréver att allsidi-
ga och effektiva atgérder snabbt vidtas, framhal-
ler utskottet. For att néringslivet ska fungera ar
det viktigt att det finns tillrackligt med hyresbos-
tider till skdligt pris framfor allt i huvudstadsre-
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gionen och andra tillvaxtcentrum. Utskottet tog
upp de bostadspolitiska problemfragorna i brett
perspektiv ndr det behandlade arbetsgruppens
forslag till statsradets bostadspolitiska program i
januari 2012. I ett brev till miljoministeriet den
28 februari 2012 pekade utskottet pa problemen
och ansag att det maste finnas en samlad utred-
ning till underlag for politisk debatt i ett ldge dar
omvirldsvillkoren gor att situationen maste eva-
lueras ingdende pé nytt. En hdjning av enskilda
budgetanslag eller fullmakter &r ingen 16sning
pé de hir fundamentala problemen.

Med hénvisning till det som stér i brevet upp-
repar utskottet hir att staten spelar en viktig roll
pé bostadsmarknaden nér det géller ekonomi, so-
cial utveckling och utveckling av samhéllsstruk-
turen, dven om en fungerande konkurrens ér det
absoluta villkoret for att bostadsmarknaden ska
fungera. Ocksé kommunerna spelar en vésentlig
roll i och med att de bestimmer dver markpoliti-
ken. Utskottet vill framhdva behovet att oav-
héngigt granska villkoren for en sund bostads-
marknad pé grund av de strukturella fordndring-
arna i omvérlden, inte minst i Helsingforsregio-
nen, plus lagstiftningen om allménnyttighet och
grunderna for hela stodsystemet. Hallbarheten i
de offentliga finanserna stills infor utmaningar
som ocksa framtvingar ett behov av att se over
stoden for boendet for att de ska kunna séttas in
dér de dr effektiva.

Tillgangen pé planlagd tomtmark som lampar
sig for bostadsbyggande, planlédggningspotentia-
len, utgoér grunden for en langsiktig bostadspoli-
tik over lag. Om det inte finns tillrdckligt med
planlédggningspotential rader det fortsatt brist
och det ar den forsta flaskhalsen pa bostads-
marknaden. Det viktigaste malet bor vara att ut-
oka produktionen av nya bostdder. Det behdvs
bade hyresbostidder och andra bostadsformer for
att konkurrensen ska bli sundare. Det behdvs
ocksé atgarder for att bidra till att det byggs bo-
stadsréttsbostdder, som dr en boendeform pa
grinsen mellan dgar- och hyresboende. Hornste-
nen dr att det finns tillrdckligt med tomter att till-
gd. Det maste finnas tillrécklig tillgang till plan-
lagda tomter som lampar sig for bostadsbyggan-
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de. For att forsdkra sig om detta maste kommu-
nerna skaffa den rimark som behdvs.

Man maste ocksa se allvarligt pa hur byggfo-
reskrifterna paverkar priset pd boendet. Kost-
nadsmedvetenhet behdvs, for ménga extra kost-
nader som i sig dr tolerabla kan tillsammans fa
ohallbart stor betydelse for det slutliga priset.
Fragan har redan utretts inom ramen for arbetet
med en regeloversyn, men det dr Oppet om det
ska bli en fortsdttning (parkeringsplatser,
skyddsrum osv.).

I budgetpropositionen foreslas 1,040 miljo-
ner euro i fullmakt for riantestodsléan, vilket vin-
tas gora det mdjligt att bygga ungefar 7 000 hy-
resbostidder. Av dessa ska bara 3 200 vara avsed-
da for andra dn grupper med sérskilda behov.
Dessutom finns det beredskap for att bygga
2 000 bostdder enligt ett slags mellanmodell
med statsborgen. Fullmakterna dr i och for sig
skéliga, men 1 praktiken ser det ut som att bo-
stadsbyggande inte kommer att startas i tillnér-
melsevis den utstrdckning som fullmakten med-
ger. Att det for ndrvarande startats byggarbeten
pé bara ca 100 bostédder visar enligt utskottet hur
ohéllbart laget ar.

Genom att ingd MBT-avtal om markanvind-
ning, boende och trafik har staten och kommu-

Helsingfors den 18 oktober 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst
vordf. Rakel Hiltunen /sd
medl. Tarja Filatov /sd
Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml (delvis)
Antti Kaikkonen /cent
Pauli Kiuru /saml
Jukka Kéarnd /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

nerna forsokt biadda for bostadsproduktion. I en
avsiktsforklaring om tomt- och bostadsutbudet i
Helsingforsregionen 2008—2011 var malet att
producera ca 13 000 nya bostdder arligen, varav
en femtedel skulle vara hyresbostdder. Men mal-
uppfyllelsen varierade markant efter kommun
och en del av kommunerna niddde varken bo-
stads- eller planldggningsmalen. En ny avsikts-
forklaring for Helsingforsregionen 2012—2015
undertecknades i juni med malet att 13 000 bo-
stader ska byggas per ar. En avsiktsforklaring
har ocksd undertecknats i Abo. I Tammerfors pa-
gér forhandlingar om att forldnga avsiktsforkla-
ringen och i Uleaborgsregionen pagar forbere-
delser for en avsiktsforklaring. Utskottet fore-
sprakar en utveckling av forfarandet med av-
siktsforklaringar som bostadspolitiskt verktyg.

Med hénvisning till det ovannimnda brevet
noterar utskottet att det forvintar sig att fa en ut-
redning frdn ministeriet om hur de atgérder som
det kravt gar framat.

Stillningstagande
Miljoutskottet anfor

att finansutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Jari Lindstrém /saf
Eeva-Maria Maijala /cent
Tapani Méakinen /saml
Martti Molsé /saf

Sari Palm /kd

Oras Tynkkynen /grona
Mirja Vehkaperi /cent
Juha Viitiinen /saf.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

I framtiden kommer vi att stillas infor stora ut-
maningar inom bostadsproduktionen. Dels kom-
mer landsbygden s& smaningom att avfolkas till
foljd av regeringens centraliseringspolitik, dels
ar trycket hart pad Helsingforsregionen pa grund
av den stora befolkningsméngd som trings dar.
Foljaktligen okar efterfragan pa bostider, och da
stiger bostadspriserna eftersom efterfragan ar
storre dn utbudet. Den sa kallade sociala bo-
stadsproduktionen stiller egna krav och diversi-
fierar branschen. Vi sannfinldndare anser att det
storsta problemet ar att det ndstan helt och hallet
saknas hyresbostéder till skiligt pris i Helsing-
forsregionen. Liknande problem foérekommer i
andra tillvaxtcentrum som Uledborg, Tammer-
fors och Abo. Regeringen har inte ingripit mot
detta — utom i festtal — och blundar alltsé for
fakta och forsoker fly sitt ansvar i den hér vikti-
ga fragan.

Understod for
(35.20.55)

Trots utmaningar av méanga olika slag ser vi det
som viktigt att reparationsunderstoden inom for-
valtningsomradet framst gér till att bygga hissar
och reparera bostider for dldre och funktionshin-
drade sé att dessa kan bo i sina hem. Anslaget be-
hovs verkligen som stod for att dldre och funk-
tionshindrade ska kunna bo i hemmet, vilket ar
bade minskligt och ekonomiskt 16nsamt. Hér
méste man ocksd minnas att en avsevérd del av
véar nationalfdrmdgenhet utgdrs av byggnader.
Men vi sannfinlédndare anser att det foreslagna
anslaget ar alldeles for litet for det hir viktiga
dndamalet. Dessutom &r det angeldget att borja

reparationsverksamhet

Helsingfors den 18 oktober 2012

Jari Lindstrom /saf
Martti Molsé /saf
Juha Viétidinen /saf

anvénda fornybar energi, som bidrar till att mot-
verka klimatfordndringen och ddrmed har stora
effekter pd miljon. Om vi borjar anvinda forny-
bara energikéllor far det ocksa stor betydelse i
frdga om inhemsk férnybar energi, t.ex. flis och
bioenergi. Incitament for fornybar energi paver-
kar pa sa sétt ocksd dynamiskt sysselséttningen
och bekdmpningen av svart ekonomi. Momentet
ar av stor vikt bade fo6r miljén och ménniskornas
vélbefinnande.

Frimjande av miljovarden (35.10.61)

I sitt program lovar regeringen att frimja ge-
nomforandet av lagstiftningen om avlopp i gles-
bygden genom garanterade resurser for informa-
tion och radgivning och att frdmja projekt for
matarledningar for avlopp. Den hér stdndpunk-
ten finns ocksa inskriven i den forra riksdagens
betdnkande i fragan. Riksdagen har varje ar 6kat
anslaget pd momentet. Miljoutskottet har uppre-
pade ganger papekat att avloppsledningar &r vik-
tiga for miljoskyddet. Vi sannfinldndare anser
att de foreslagna anslagen inte riacker till.

Avvikande mening
Vi foreslar

att momentet med anslag for understéd
for reparationsverksamhet (35.20.55)
okas med 20 miljoner euro och momen-
tet med anslag for matarledningar och
avlopp i glesbygden (35.10.61) okas
med 8 miljoner euro, varav 7 miljoner
for avloppsledningar och 1 miljon for
radgivning om avloppsvatten.
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Budgetpropositionen innehaller nedskérningar
inom miljoministeriets forvaltningsomrade med
stora negativa konsekvenser for méaluppfyllel-
sen i friga om miljoskydd och gron tillvaxt och
frimjandet av boende till skdligt pris. I budget-
utlatandet foreslar utskottet forbéttringar. Vi
backar upp forslagen dven om forbéttringarna
till viss del ar for sma. Dessutom vill vi lyfta
fram foljande fragor.

Regeringens bostadspolitik séitter stopp for
boende till skiligt pris

Sa som utskottet papekar i utldtandet ar en hoj-
ning av enskilda budgetanslag eller fullmakter
ingen 16sning pa de fundamentala bostadspoli-
tiska problemen. Regeringen koncentrerar sig pa
problemen i huvudstadsregionen och tillvéxt-
centrumen men tar inga krafttag mot dem heller.

Katainens regering vill tvinga fram en kom-
munreform som ocksé ska centralisera boendet.
Centerns bostadspolitik tar avstamp i ménnis-
kornas behov och dnskemal. Man maste ocksa fa
bygga bostider i glesbygden. For nirvarande &r
byggandet pa landsbygden kraftigt begrénsat.
Byplanldggningen bor bli effektivare och tjans-
terna i byarna bor forbéttras.

Incitamenten i form av statligt rantestod for
nya hyresbostéder till skéligt pris fungerar inte:
den langa tiden med begransningar lockar inte
investerare som har kapital for bostadsbyggna-
tion. Dagens modell gor dessutom att investerar-
na inte kan dra nytta av att virdet pa fastigheten
stiger. Vi anser att systemet med statligt rénte-
stod bor ses dver. Samtidigt maste bestimmel-
serna om allménnyttighet granskas.

Tillstands- och tillsynsmyndigheternas resur-
ser méste sittas in pa gruvindustrin

I ekonomiskt svara tider méste vi satsa pa atgar-
der for ekonomisk tillvaxt. Den vixande gruvin-

10

dustrin och de nya fyndigheterna har lett till
okad arbetsborda for tillstdnds- och tillsynsmyn-
digheterna samtidigt som myndigheternas resur-
ser har skurits ner inom ramen for produktivi-
tetsprogrammet. Forhastade tillstindsbeslut och
bristfillig tillsyn riskerar gruv- och utvinnings-
industrins framtid, om den fir den allménna opi-
nionen emot sig pd grund av negativa miljokon-
sekvenser. Budgetpropositionen strider mot re-
geringens sysselsittningsmal.

Nar tillstdndsprocesserna stockar sig bidrar
det ocksa till att det blir brist pa torv. Det &r ett
problem for vér energiproduktion och en lang
rad jordbruksforetag. Néstan inga nya torvomra-
den har kunnat borja anvdndas. Vi maste fa fart
pé tillstdndsprocesserna, sé att vi far tillgang till
nya torvomrdden som uppfyller miljobestim-
melserna.

Matarledningar for avlopp

Kommunerna har de senaste aren tvingats satsa
stort pa miljoskyddsatgérder. Orsaken ar ofta att
det finns viktiga grundvattenomraden i kommu-
nen. For att vatten- och avloppsproblemen pa
landsbygden och i andra omraden ska kunna 16-
sas pa det sétt som krdvs i vatten- och avlopps-
lagstiftningen och foérordningen om avloppsvat-
ten, maste staten aktivt medverka i planeringen
och genomforandet av projekten.

I sitt program lovar regeringen att frimja ge-
nomforandet av lagstiftningen om avlopp i gles-
bygden genom garanterade resurser for informa-
tion och radgivning och genom att frimja pro-
jekt for matarledningar f6r avlopp. Den hér syn-
punkten finns ocksa inskriven i den forra riksda-
gens betdnkande 1 fragan. Miljoutskottet har
upprepade ganger papekat att avloppsledningar
ar viktiga for miljoskyddet. Men anslagen for
hithérande projekt ricker inte till pa langt nér.
Det finns inga finansiella resurser fér nya pro-
jekt.



Avvikande mening 2

Det dr motiverat att genomfora projekt for
matarledningar for avlopp for att minska de mil-
joskador som orsakas av avloppsvatten och for
att skydda vattenomradena. Darfér behdvs det
statlig finansiering.

Vi foreslar

att riksdagen okar moment 35.10.61 med
10 000 000 euro for att starta och genom-
fora projekt for matarledningar for av-
lopp.

Bidrag for reparationer och findringar i vir-
mesystem

Enligt propositionen ska reparationsundersto-
den drastiskt skéras ner och inga pengar ska an-
vindas for dndringar i virmesystem.
Installation av hissar i efterhand och repara-
tion av bostéder for dldre och funktionshindrade
ar lonsamt bade ur ekonomisk och ménsklig syn-
vinkel. Om regeringens forslag godkanns kom-
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Eeva-Maria Maijala /cent
Antti Kaikkonen /cent
Mirja Vehkaperi /cent
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mer hissinstallationerna som gors i efterhand att
upphdra nistan helt och héllet.

Andringar i virmesystem skulle bidra till att
inhemsk energi anvénds i stéllet for importerad
energi. Investeringar 1 energirelaterade repara-
tioner aterbetalar sig snabbt i form av inbespa-
rad energiforbrukning. Fornybar energi bidrar
till att motverka klimatférandringen och har dér-
med stora effekter pd miljon. Om vi borjar an-
vanda fornybara energikéllor far det ocksé stor
betydelse i friga om inhemsk fornybar energi,
t.ex. flis och bioenergi. Incitament for fornybar
energi paverkar pa sé sétt ocksd dynamiskt sys-
selsédttningen och bekdmpningen av svart ekono-
mi.

Avvikande mening
Vi foreslar

att riksdagen okar moment 35.20.55
med 30 000 000 euro.
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