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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Den nationella energi- och klimatstrategin av
den 20 mars 2013 har karakteriserats som en
uppdatering av 2008 ars strategi och ar avsedd
att sdkerstdlla att malen for 2020 uppnas och
bana vég for de langsiktiga mélen.

Utskottet noterar inledningsvis att malen for
2020 sannolikt kommer att nas, vilket dr ut-
markt, men ocksd nodvindigt for systematiska
framsteg mot det langsiktiga malet, utslapps-
minskningar pa minst 80 procent. Enligt scenari-
erna ska Finlands utslidppsminskningar utifran
géllande beslut fran och med 2025 f6lja en ut-
vecklingslinje som leder till en minskning pa 80
procent fram till 2050. Strategin tar inte stall-
ning till vilka ytterligare atgarder som krévs ef-
ter 2025 for att utsldppen ska fortsdtta minska
enligt en linjdr bana och na det mal pa 80—95
procent som Europeiska radet har stéllt upp for
2050.

Enligt redogorelsen kan malen fér minskning
av utsldppen hos de verksamheter som inte om-
fattas av systemet for handel med utslappsrétter
(den icke-handlande sektorn) eventuellt uppfyl-
las med hjdlp av de redan beslutade nationella at-
géirderna, forutsatt att man inom EU nér en 6ver-
enskommelse dir Finland kan vara ndjd med er-
sittningen for den slopade kompensation for
kostnaderna for minskad avskogning som det av-
talades om i Durban. Malet for férnybar energi,
38 procent, ser enligt bedémningarna ut att upp-
nas, likaséa det riktgivande malet for effektivise-
rad energiforbrukning enligt energitjdnstedirek-
tivet. Det verkar som om det allmdnna malet for
energisparandet kommer att uppnés i frdga om
elenergi (5 TWh av slutférbrukningen), men inte
helt 1 frdga om Ovriga energiformer, och malet
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for slutforbrukningen pa 310 TWh kommer dér-
med eventuellt inte att uppnas. Mélen for siker-
stdllande av sjalvforsorjningen i frdga om eltill-
forsel kan formodligen uppnds enligt planerna,
men grundar sig nér det giller 2020-talet pé att
de kdrnkraftsreaktorer som beviljats principtill-
stand kan tas i drift och att sméaskalig eller an-
nars diversifierad energiproduktion blir mer all-
maén.

Globala omvilvningar pa energimarknaden

Det bor papekas att &ven om det ar fraga om en
uppdatering av strategin fram till &r 2020 och
inte en mer langsiktig strategi har det skett tva
stora fordndringar pa den globala energimarkna-
den under det senaste decenniet: dels sker kon-
sumtionsdkningen i de framviaxande ekonomier-
na, dels har icke-traditionella kolvéten (skiffer-
gas och skifferolja) och kondenserad naturgas
gjort sitt intrdde pd marknaden. De framvéxande
ekonomierna i Asien stir redan nu for dver half-
ten av den globala energiforbrukningen, och
konsumtionsékningen forskjuts allt tydligare
mot Asien.

Enligt en uppskattning som Internationella
energiorganet IEA gjort vintas de fornybara en-
ergikdllornas andel av virldens elproduktion
uppga till en tredjedel 2035, tack vare de sjun-
kande teknikpriserna, de stigande priserna pa
fossil energi och energistoden. IEA uppskattar
att stoden till fornybara energikéllor kommer att
stiga fran nuvarande 88 miljarder dollar till 240
miljarder dollar globalt, medan stéden till fossi-
la branslen uppskattades till 523 miljarder dol-
lar ar 2011.

De sjunkande produktionskostnaderna har bi-
dragit till att manga nya olje- och gasfyndighe-
ter har kunnat exploateras, sirskilt i Forenta sta-
terna. Det har i synnerhet sénkt priset pa natur-



gas, samtidigt som energipriset i Europa har for-
blivit hogt. Tack vare skiffergasen dr Forenta
staterna 1 praktiken sjdlvforsdrjande péd natur-
gas. Den teknik som anvinds vid avskiljningen
av skiffergas kan nu ocksa utnyttjas i oljepro-
duktionen. Enligt IEA:s senaste prognos kom-
mer Forenta staternas oljeproduktion att oka
med 40 procent fram till 2017, vilket i sa fall gor
landet till varldens storsta oljeproducent. I Euro-
pa har till exempel Tysklands beslut att avsta
fran kérnkraft en betydande inverkan pé behovet
av investeringar i fornybar energi. Den Okade
produktionen fran nya energikéllor, sdsom skif-
fergas, har i Forenta staterna lett till minskad an-
véndning av stenkol inom landet, men samtidigt
har stenkolsexporten dkat — &ven till EU-l4n-
derna. I virsta fall kan anvdndningen av stenkol i
EU rentav 6ka. Tidigare har stenkolets andel i el-
produktionen stadigt minskat i EU-ldnderna.

I TEA:s publikation World Energy Outlook
2012 poédngteras den stora fordndringen pé ener-
gimarknaden och det faktum att inte ett enda
land har immunitet eller kan skydda sig mot for-
andringen. Alla stravanden att 4stadkomma hall-
bara strukturer har hittills misslyckats pad den
globala energimarknaden. Ocks& malen for ener-
gieffektivitet har till stor del forblivit ouppnad-
da. For ndrvarande produceras dver 80 procent
av vérldens energibehov med fossila brinslen.
Under det senaste decenniet har 85 procent av
Okningen 1 energiférbrukningen producerats
med stenkol, olja och gas. Stenkolsproduktio-
nen nira nog fordubblades under perioden
1990—2011. Storsta delen av denna Okning
skedde i utvecklingsldnderna, dir man fortfaran-
de investerar i stenkolskraftverk. I industrilén-
derna har investeringarna i sten- och brunkol da-
remot minskat.

Skiffergasen har frimst lokal betydelse, efter-
som gastransport hojer priset avsevirt. Den kan
déremot ha stor inverkan pa energipriserna, ef-
tersom den sidnker den regionala efterfrdgan pa
stenkol. Légre energipriser kan bromsa investe-
ringarna i energieffektivitet och férnybara ener-
gikdllor och minska de kommersiella aktorernas
intresse for utveckling och ibruktagande av till
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exempel teknik for avskiljning och lagring av
koldioxid (CCS).

Strategiuppdateringens perspektiv

De ursprungliga premisserna till trots innehaller
strategin tre mera langtgdende malsittningar.
Det konstateras for det forsta att malen bor ligga
i linje med det allmdnna malet att begrénsa upp-
virmningen av klimatet till tva grader och att
forberedelser gors infor diskussionen om upp-
stillningen av utsldppsmal for 2030. For det an-
dra faststélls det att tre separata mal pa EU-niva
forhindrar optimering av atgdrderna (utslapps-
minskningar, férnybar energi och energieffekti-
vitet), och darfor leder ett enda mal for utslapps-
minskningar troligen till den bésta kostnadsef-
fektiviteten. Det konstateras visserligen ocksa
att ett mal for fornybar energi som uppstéllts av
EU skulle innebdra battre forutsdgbarhet ur in-
vesterarares och teknikutvecklares synvinkel.
For det tredje anses det att man i fortséttningen
maste striva efter en harmonisering av den lag-
stiftning som styr stodsystemen pd EU-niva och
bittre kostnadseffektivitet. Enligt utskottets be-
domning skulle ett mal for fornybar energi och
ett energieffektivitetsmal vid sidan av ett mal for
utsldppsminskning leda till battre forutsédgbar-
het for investerarna, frimja ett systemskifte
inom energiproduktionen och gagna den finlénd-
ska cleantech-sektorn.

Det dr i princip forstaeligt att strategiuppdate-
ringen inte innefattar en granskning av de lang-
siktiga malen, utan att den gors i samband med
fardplanen for mélen pa lang sikt. Regeringen
har for avsikt att ta fram en separat langsiktig
fardplan mot ar 2050 sé att den kan behandlas av
riksdagen véren 2014.

Trots det anser utskottet att redogorelsen inte
i tillrdcklig utstrackning for fram omvélvningar-
na pa den globala energimarknaden, som kan
leda till att handlingsramarna foérédndras vésent-
ligt ockséa pa kort tid, senast pa 2020-talet. Det
kan ocksé vara problematiskt att den berednings-
process 1 EU som géller malen for energi- och
klimatpolitiken fram till 2030 har inletts och att
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vi redan borde ha beredskap att ge riktlinjer for
den.

Med hénsyn till omvélvningarna pa energi-
marknaden vore det motiverat att dessa osédker-
hetsfaktorer erkénns redan i den kortsiktiga stra-
tegin och att dessa faktorer utvirderas och alter-
nativa framtidsscenarier analyseras. Utvérde-
ringen bor exempelvis ske sé att vi nu inte for-
binder oss vid ataganden som laser vért energi-
system vid stela strukturer for lang tid framdver.

Utskottet understryker att energi- och klimat-
frdgorna utgdr ett sd viktigt politikomrade att de-
ras beredning maste vara sa oppen som mdjligt.
Ocksa bakgrundsmaterialet méaste vara allmént
tillgéngligt och gd att kommentera. En dppen
process ér sdrskilt viktigt med tanke pa den ldng-
siktiga fardplanen. Som underlag for detta arbe-
te bor man ocksa ta fram sdrskilda scenarier ba-
serade pé olika utvecklingstrender, och materia-
let ska vara fritt tillgédngligt. Beredningen ska
ske utifrdn en s& bred bas som mojligt och ta
hénsyn till att planeringsperspektivet for fard-
planen ska omfatta mera &n en regeringsperiod,
till och med mera 4n en generation.

Utskottet vill paskynda arbetet med firdpla-
nen mot 2050. Beredningen bor ske utifran am-
bitiésa mal och granskningar av olika scenari-
er, och den bér vara oppen och beakta omvdlv-
ningarna pd energimarknaden.

Milen for utslippsminskningarna och deras
kostnadseffektivitet

Aven om Finland huvudsakligen ser ut att upp-
fylla sina mal for 2020, konstateras det 4ven i re-
dogorelsen att malet att minska utslippen med
minst 80 procent forutsitter att man smaningom
overger basscenariot till forman for en mera am-
bitids utvecklingsvag.

Enligt redogorelsen har flera utredningar
gjorts for att bedoma konsekvenserna av att ma-
let for utsldppsminskningarna hojs till 30 pro-
cent 2020. Utgangspunkten har varit att mélen
blir stringare inom savél den handlande sektorn
som den icke-handlande sektorn. Enligt upp-
skattningar kommer malen for utslappsminsk-
ningar inom den icke-handlande sektorn ddrmed

att skérpas fran -16 till -23 procent. Det kommer
inte att ricka med ndgon enskild atgird eller po-
litik for att né ett sddant mal pa ett kostnadsef-
fektivt sdtt, utan det kommer att krévas atgiarder
pé alla omraden.

Ett stringare mal kommer att forsvaga den
ekonomiska konkurrenskraften i sdvil Finland
som de ovriga EU-ldnderna i forhallande till
tredjeldnder, sdvida inte dessa vidtar motsvaran-
de atgirder. Enligt kommissionens kalkyler
kommer totalproduktionen i EU att vara cirka
0,5 procent lagre ar 2020, medan verkningarna
av en ensidig skdrpning frn Finlands sida skul-
le bli 0,4 procent. Utskottet papekar att verk-
ningarna for var konkurrenskraft enligt kommis-
sionens kalkyler atminstone inte skulle bli stor-
re &n for hela EU.

I EU:s gronbok om de klimat- och energipoli-
tiska ramarna for 2030 understryks det att ramar-
na 2030 bor vara tillrdckligt ambitiosa med tan-
ke pa uppnaendet av de langsiktiga malen, men
hénsyn bor tas till foljderna av den ekonomiska
krisen och utvecklingen pa energimarknaden, in-
klusive utvecklingstrenderna nér det géller for-
nybara energikéllor, skiffergas och kéarnkraft.
Man rdknar med att utsléppen fram till 2030
minskat med 40 procent jamfort med 1990 ars
niva, att andelen fornybar energi dr storre, att en-
ergieffektiviteten forbdttrats och att infrastruk-
turen dr intelligentare. De grundldggande fragor
som lyfts fram i1 gronboken &r vilket slag av mal
man ska stélla upp, deras karaktér och niva samt
hur de pdverkar varandra.

Enligt EU:s sa kallade koldioxidsnéla fard-
plan ska unionen vara beredd att fram till 2050
minska sina egna utslépp med minst 80 procent
jamfort med 1990. Kommissionen har med hjélp
av modeller gjort en omfattande analys som
innefattar flera mojliga scenarier for hur detta
kunde genomforas. Enligt analysen av de olika
scenarierna dr det mojligt for EU att 1 forhallan-
de till 1990 ars niva pé ett kostnadseffektivt sétt
minska utsldppen med cirka 40 procent fram till
2030 och med cirka 60 procent fram till 2040.
Kommissionen foreslar dessutom utsldpps-
minskningar pa 25 procent fram till 2020. Det
rader fortfarande inte enighet om kommissio-



nens slutsatser, och kommissionen fortsatter att
utreda frégan.

Utskottet vill pAminna om att kostnaderna for
att minska utsldppen i allménhet bedomts vara
betydligt ldgre dn de forluster som foljer av en
okontrollerad global uppvirmning. Aven om de
utslépp EU éar orsaken till, for att inte tala om de
som Finland &r orsaken till, inte &r avgdrande for
att 16sa problemet, maste dven vart land forbin-
da sig att forsoka halla tvagradersmalet. Klimat-
politiken ska ocksé ses som en mdjlighet att vin-
da den utmaning omvilvningarna i energipro-
duktionen utgdr till en mojlighet for konkurrens-
kraften och en hallbar tillvaxt. Att skjuta upp yt-
terligare utslappsminskningar till en senare tid-
punkt bromsar formodligen investeringarna i ren
teknik, vilket 1 sin tur leder till simre forutsétt-
ningar for konkurrenskraften.

Ett praktiskt exempel pé lyckade insatser &r
de utsldppsminskningar som astadkommits inom
ramen for projektet Kolneutrala kommuner
(Hinku). De kommuner som deltar i projektet har
minskat sina utsldpp av vixthusgaser vésentligt,
framfor allt med hjalp av 6kad energieffektivitet
och fornybar energi och i samarbete med ni-
ringslivet, experter och kommuninvanare. Malet
ar att utslappen av viaxthusgaser ska minska med
80 procent redan fram till 2030. Projektet har vi-
sat att man med rdtt smé resurser mérkbart kan
paskynda stdvjandet av klimatfordndringen pa
kommunniva pa ett sitt vars ekonomiska och so-
ciala fordelar dr obestridliga, samtidigt som man
lyckats skapa nya utsikter for tillvixt inom det
lokala néringslivet.

Klimatpanelen konstaterar 1 sin senaste rap-
port att utsldppen inom den handlande sektorn
visserligen har sjunkit under det tak som sattes,
men att priset pa utslédppsrétter inte styr investe-
ringarna till koldioxidsnal produktion, och att
priset for att frdimja sddan produktion nu dr hogt
eftersom detta i allmédnhet sker antingen med
statlig budgetfinansiering eller i1 form av tilldgg
till (smé)konsumenternas elrdkningar. I dag upp-
muntrar utsldppshandeln till utsldppsséinkande
atgérder som kostar cirka 3 euro/ton CO,. Detta
innebdr att priset pa utslédppsrétter i praktiken
har betydelse endast i ytterst sdllsynta fall, dvs.
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atgérderna vidtas inte pa marknadsvillkor. Inom
den icke-handlande sektorn genomfors atgirder
som kostar upp till omkring 50—60 euro/ton
CO,. Att oka anvindningen av flytande bio-
brinslen pé transportomradet ir en atgérd som
kostar betydligt mer. I en situation dér utslapps-
ratterna dr billiga stoder dverlappande styrning
inte heller pé ett konsekvent séitt mangsidig tek-
nisk utveckling och exportmojligheter som skul-
le stivja klimatfordndringen.

Utskottet dr ense med klimatpanelen om att
tillgdngen till utsldppsrétter bor minska for att
hogre priser ska styra den handlande sektorns at-
girder. Det stringa malet for utsldppsminsk-
ningar inom den sektorn fram till 2030 racker
inte 1 sig for att styra den icke-handlande sek-
torn och markanvéndningssektorerna, sasom
byggsektorn och trafiksektorn, utan dessa beho-
ver dven egna styrmedel. Konkurrenskraften for
energiintensiv industri p4 den globala markna-
den kan utgdra ett problem om priserna for ut-
slappsritter stiger, och detta bor dven i fortsétt-
ningen beaktas bland annat vid den inledande ut-
delningen av utslédppsrétter, men pa ett annat sétt
an hittills sd att den allménna prisnivén pé ut-
slappsratter inte sdnks genom stodatgarder.

Klimatpanelen motiverar de separata, kom-
pletterande malen med att de férenklar den lang-
siktiga politiska miljon fér genomforandet av de
stora strukturella fordndringar som klimatmalen
kriver. De kompletterande malen kan ocksa ak-
tivera nya aktorer utover aktorerna inom ut-
slippshandeln. Atgirderna for att minska utslip-
pen fran till exempel trafiken &r i allmédnhet gan-
ska kostsamma, och strukturella fordndringar
kréver sdrskilda atgdrder. Det finns inte nagra
forskningsresultat nir det géller hur ett system
med tvd olika, dverlappande syften (utsldpps-
handel och sérskilda skyldigheter) ska regleras.
Om andra styrmedel &r i bruk vid sidan av ut-
slappshandeln, ska de infoéras samtidigt och sé
att utsldppskvoten inom utsldppshandeln ér till-
rackligt string; den utsldppsminskande verkan
som andra styrmedel har ska med andra ord dras
ifrdn utsldppskvoten.

Utskottet understryker att det dr viktigt att
borja folja en utvecklingsvdg i riktning mot ma-
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len for 2050 i ett sd tidigt skede som majligt. Det
dr viktigt ocksd for ndringslivet att besluten dr
sd forutsdgbara som mojligt och att politiken dr
konsekvent. Nir man vdl fatt den 6kande energi-
forbrukningen att stanna av och bérja minska
bor man se till att energieffektiviteten forbdttras
och att utsldppssnala strukturer skapas. Om ut-
sldppsminskningarna koncentreras till bérjan av
perioden kan man effektivare forhindra att man
ldser sig vid anvdndningen av kol, dvs. investe-
rar i strukturer som innebdr hoga utsldpp i flera
drtionden. For att vi ska kunna utnyttja mojlig-
heterna pd exportmarknaden krdvs det djdrva
och konkreta nationella mal som skapar efter-
fragan pa hemmamarknaden och dirmed ger en
referensram for den internationella marknaden.

Biittre energieffektivitet

I och med genomforandet av EU:s direktiv om
energieffektivitet har ett flertal tilldgg i anslut-
ning till energieffektivitet tagits in i den uppda-
terade strategin. Finland genomfor direktivet ge-
nom att utarbeta en lag om energieffektivitet och
en nationell atgirdsplan for energieffektivitet i
enlighet med direktivet. Dessutom utarbetas
bland att annat en langsiktig strategi for att for-
battra byggnaders energiprestanda och en ener-
gisparplan for den centrala statsforvaltningens
byggnader, vidareutvecklas energieffektivitets-
planerna i kommunerna och utreds mdjligheter-
na att infora ett kvotpliktsystem for energibola-
gen. Man har ocksa for avsikt att frimja upp-
komsten och tillvixten av internationell affars-
verksamhet kring energieffektivitet.

Enligt IEA:s bedomning har merparten av den
globala potentialen for energieffektivitet fortfa-
rande inte utnyttjats. [EA understryker att det
genom sma insatser och incitament dr mojligt att
astadkomma kostnadseffektiva energieffektivi-
tetsatgarder som &r av stor betydelse for efterfra-
gan péd energi, utsldppen av vixthusgaser och
miljon. IEA rekommenderar att energieffektivi-
tet lyfts fram som ett konkret mal genom att man
med olika medel stoder lonsamma energieffekti-
vitetsatgiarder och dven uppfoljning och verifie-

ring av atgirderna for att konkretisera deras ef-
fekter.

Enligt IEA:s berdkningar kan EU:s totala for-
brukning av primdrenergi 2050 vara 30 procent
mindre dn 2005. Importen av olja och gas kom-
mer dé att ha minskat med hélften jamfort med
nulédget, vilket minskar de negativa effekterna av
eventuella chockhdjningar av priserna vésent-
ligt. Vidare kan egna fornybara killor dé levere-
ra energi till en stor del av forbrukningen. Om
atgérderna inte vidtas kan rdkningen for impor-
ten av olja och gas diremot fordubblas jamfort
med i dag, och alltsa 6ka med 400 miljarder euro
om aret fram till 2050, vilket motsvarar 3 pro-
cent av nuvarande BNP.

Utskottet vill framhdlla den centrala roll bdtt-
re ekoeffektivitet spelar for uppndendet av md-
len for utsldppsminskningarna. Genom bdttre
ekoeffektivitet kan man astadkomma de nodvdn-
diga utsldppsminskningarna av véixthusgaser pd
det sdtt som dr mest hdllbart och kostnadseffek-
tivt for miljon och ndrma sig det uppstdillda ma-
let for ett utsldppssnalt samhdlle. Bdttre energi-
effektivitet ger ocksd bdttre konkurrenskraft och
frdamjar i sig uppndendet av sjilvforsorjnings-
mdlet.

Atgiirdspaketet for ren energi

Det &r bra att man i samband med beredningen
av strategin har gestaltat ett program for ren en-
ergi for tiden efter 2020 i syfte att skapa jamvikt
i Finlands bytesbalans. Detta ska ske genom en
satsning pa inhemsk utsldppsfri produktion av
energi i stillet for importerad energi, skapandet
av tiotusentals nya arbetstillfallen kring energi-
klustret och minskade véxthusgasutslipp, och
atgdrderna ska fran och med 2025 ta oss in pa en
utvecklingslinje som forverkligar scenariot om
minst 80 procent mindre utslapp ar 2050. Enligt
programmet ska det i Finland skapas en pionjér-
marknad for ren energi samt kompetenskluster
och referensobjekt inom energi- och miljosek-
torn.

Enligt atgardspaketet for ren energi ska an-
vindningen av stenkolskraftverk ersittas av i hu-
vudsak kdrnkraft och vindkraft. Anvdndningen



av torv for energiutvinning minskas dessutom
med en tredjedel och 10 procent av naturgasen
ska i man av mojlighet erséttas med energiutvin-
ning baserad pd biomassa. Mélet dr att dven
minska anvindningen av mineralolja med 20
procent. For att programmet ska kunna genom-
foras krdvs det enligt uppskattningarna investe-
ringar pé cirka 20 miljarder euro. De storsta in-
vesteringsobjekten bestir av de kérnkraftverk
som fatt principtillstdnd, bioraffinaderier, en an-
laggning som framstiller syntetisk naturgas och
utbyggnad av vindkraften.

Det konstateras i strategin att den 6kande an-
vandningen av vindkraft, solkraft och kdrnkraft
kréver att elsystemet &r flexibelt och har sddan
kapacitet som anpassar sig efter denna flexibili-
tet, men som endast anvédnds i liten utstrack-
ning. Denna kapacitet ticker inte alltid de kost-
nader som den medfdr och dr darfor inte nagot
lockande investeringsobjekt. Den enda 16sning
pa problemet som presenteras i strategin ar att
oka forbrukningens formaga att anpassa sig ef-
ter produktionen och att skapa forutsittningar
for att bygga ut produktionskapaciteten pa mark-
nadsvillkor. I och med att smarta elméitare blir
vanligare blir mdjligheterna till flexibel elfor-
brukning i hushéllen och vid eluppvérmning
storre. Enligt bakgrundsrapporten kommer
storsta delen av elmétarna i1 Finland att vara ut-
bytta fore utgangen av 2013. Dessutom kan in-
dustrianldggningar som forbrukar mycket el del-
vis utnyttja flexibiliteten. For ndrvarande omfat-
tar systemet med en effektreserv for att siker-
stilla produktionskapaciteten 440 MW under
vinterménaderna och cirka 400 MW under res-
ten av aret.

Enligt utskottets mening innebdr den nimnda
strukturella fordndringen att reglerkraften beho-
ver utokas visentligt, en omsténdighet som inte
har behandlats i tillrdcklig utstrackning i redogo-
relsen. Den strukturella fordndringen utgoér ock-
s en grund for att forutséttningarna for kraftvér-
meproduktionen ska kunna tryggas och befor-
dras och for att sméskalig produktion aktivt ska
kunna frimjas.

For att stenkol ska kunna ersittas i kraftvér-
meproduktionen i stérre omfattning krévs det att
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nuvarande kraftverk, som &r forsedda med pul-
verforbrinningspannor, antingen ersétts med
kraftverk forsedda med flerbrénslepannor eller
att extra investeringar gors i nuvarande pulver-
forbranningspannor. En mérkbar utdkning av an-
vindningen av fornybar energi grundar sig pa en
Okad anvédndning av skogsflis i flerbrénslepan-
nor. Malet &r 25 TWh. Enligt redogorelsen kom-
mer anviandningen av skogsflis i flerbrénslepan-
nor att erséitta anvindningen av torv.

Utskottet understdder att anvindningen av
skogsflis lyfts fram for att 6ka andelen férnybar
energi och ersitta stenkol i enlighet med malet.
Tillvaratagandet av skogsflis och en fungerande
transportkedja kriver ytterligare satsningar pa
logistik.

Ocksé strategins riktlinjer om en planmissig
minskning av torvanvidndningen i energiproduk-
tionen utan att den ersitts med stenkol 4r vért att
understddja. Ndar de gamla kraftvirmeverken
fornyas dr det viktigt att man i fortséttningen in-
vesterar 1 anldggningar som inte krdver torv som
blandbrénsle. Det finns fortfarande tekniska, re-
gionalekonomiska och sjilvforsdrjningsrelatera-
de skil att anvédnda torv. Vid torvupptagningen
bor man forhindra de skadliga konsekvenserna
for sjoarna och vattendragen mer effektivt ge-
nom att forldgga torvproduktionen i enlighet
med statsradets principbeslut om héllbart och
ansvarsfullt nyttjande och skydd av myr- och
torvmarker.

Nir det géller utbyggnaden av vindkraften har
ett produktionsmdl pd 9 TWh uppstéllts for
2025, d&ven om ockséd det nuvarande malet pa 6
TWh kréver att olika hinder for bygginvestering-
arna undanrdjs. Konstateras bor att mélet pa 6
TWh enligt kalkylerna kriver byggandet av cir-
ka 800 vindkraftverk, och mélet pd 9 TWh cirka
1 200 kraftverk. Utskottet &r fér en markbar 6k-
ning av vindkraften och stéller sig bakom redo-
gorelsens standpunkt att markanvdndningen och
planldggningen i anslutning till vindkraft kan
underléttas genom att storre vindkraftsparker
byggs i stéllet for enskilda kraftverk. For att man
ska finna l6sningar pa problemen nir det géller
markanvéndning och kunna beakta till exempel
forsvarsmaktens behov krivs det emellertid att



MiUU 16/2013 rd — SRR 2/2013 rd

olika ministerier samarbetar aktivt ocksa i fort-
sdttningen. Erfarenheterna visar att lokalbefolk-
ningens i hogre grad accepterar att vindkraftver-
ken placeras pa omradet om ocksa lokalsamfun-
det har mojligheter att dra nytta av den utbyggda
vindkraften. Modeller fran andra EU-ldnder, dar
vindkraften redan &r langt utbyggd, bor utnytt-
jas for att nd mélen pa ett for invénarna tillfreds-
stillande sitt.

En utdkning av energiutvinningen ur avfall
efterstrévas i enlighet med lagstiftningen om av-
fallshantering. En 6kad dtervinning av avfall ska
enligt strategin integreras i den landskapsvisa
planeringen. Enligt utskottets mening finns det
en betydligt storre potential for att minska ut-
sldppen av vixthusgaser inom avfallsatervin-
ningen. Genom att frimja &tervinningen kan
man samtidigt spara naturtillgdngar och frimja
vattenvdrden. Forskningscentralen for jordbruk
och livsmedelsekonomi utreder till exempel for
ndrvarande hur utsldppen av nérsalter och vixt-
husgaser ska kunna minskas och niringsimnena
1 hidstgddsel ska kunna utnyttjas och &tervinnas.
Centralen studerar ocksa hur godseln kan kom-
posteras och bioforgasas. Utskottet vill ocksa
paskynda strivandena att underldtta hanteringen
och utnyttjandet av héstgddsel.

Om anvindningen av skogsbaserad bioenergi
utokas markbart dkar ocksa trycket pa miljon,
sdrskilt med avseende péd skyddet av naturens
mangfald. Det dr viktigt att f6lja den riktlinje 1
strategin enligt vilken en utokad anvéndning av
bioenergi ska ske pé ett hallbart sétt och sa, att
maélen for skyddet av naturens méangfald, vatten-
skyddet och det 6vriga miljoskyddet inte dventy-
ras. EU-lagstiftning om héllbarhetskriterierna
for bioenergi dr under beredning, och triets kol-
dioxidneutralitet maste vara en av premisserna i
detta sammanhang. For Finlands vidkommande
ar det faktum att skogsbiomassa kan anvéndas i
framtiden viktigt med tanke pa en d6kad anvind-
ning av fornybar energi, dven om potentialen
inte dr odndlig, och dven energi frin vindkraft
och solkraft kommer att inta en viktigare roll i
fortsdttningen. Bioekonomin erbjuder for nirva-
rande vart land en beaktansvéird mojlighet att ut-
veckla ocksd sin exportmarknad med hjilp av

innovationer och produktion baserad pa biomas-
sa.

Anvindningen av bioenergi ska riktas sa att
man far sé stor nytta som mojligt av den. Det bor
understrykas att man for att kunna utnyttja bio-
massa optimalt behdver noggrannare forsk-
ningsresultat. Vid sidan av optimalt nyttjande
vill utskottet sarskilt understryka betydelsen av
en Overgripande granskning av bioenergian-
viandningen for att dess hallbarhet ska sdkerstal-
las. Det konstateras ocksd i redogdrelsen att
forskningsresultaten 1 frdga om miljopaverkan
av bioenergiproduktionen fortfarande ar bristfal-
liga och att den paverkan olika energikéllor star
for ocksé dr olika. Man bor dérfor satsa pa fort-
satt forskning for att forebygga eventuell skad-
lig miljopaverkan och negativa sociala konse-
kvenser.

Det dr virt att notera att understdden for for-
nybar energi har haft betydande effekter som
ekonomiskt stod, men ocksd genom att forankra
ett miljomedvetet tinkande vid valet av bland
annat uppvarmningssitt. Att understdodet for
dndrade uppvarmningssétt upphor bedéms i bak-
grundsutredningen leda till att man kommer att
ligga cirka 1 TWh frdn malet for anvindning av
virmepumpar. Aven om det inte ir meningen att
klimatpolitiken ska bygga pa understod, kan de
anda i initialskedet ha stor betydelse i forhéllan-
de till sin omfattning nér det géller att dndra
verksamhetskulturen. Man ska dérfor inte under-
skatta den betydelse incitament och deras indi-
rekta verkningar har for maluppfyllelsen.

Utveckling av affirsverksamhet kring milj6-
teknik (cleantech)

Det 4r enligt utskottet viktigt att utvecklingen av
affirsverksamhet kring ren teknik ingar som ett
separat tema i strategin. De utmaningar som kli-
matférdndringen, vatten och avlopp samt av-
fallshantering och tillgdngen pa ravaror innebar
har sammantagna starkt marknaden for ren tek-
nik. De allt stringare miljobestimmelserna inom
energisektorn och de férdndringar mot allt mer
marknadsmaéssiga villkor som redovisats ovan
paskyndar de globala omvélvningarna nir det



géller energiproduktionens struktur. Enligt Eu-
ropeiska kommissionens bedémning &r det tota-
la behovet av investeringar i energisystemen i
Europa under perioden 2010—2020 6ver 1 000
miljarder euro, varav den andel av elproduktio-
nen som hdrrér frén fornybara energikdllor ut-
gor cirka en tredjedel. Det konstateras i strate-
gin att cleantech &r en av de globalt sett snabbast
viaxande branscherna, och i Finland har tillvax-
ten varit néstan 10 procent om éret.

Utskottet papekar att cleantech var en av de
snabbast vixande branscherna i vart land under
2012. Branschens sammanriknade omsittning-
en uppgick till 24,6 miljarder euro och arstill-
véxten var 15 procent. I de svarande foretagen
stod exporten for mer dn hilften av omsittning-
en. Ar 2012 var de viktigaste exportmarknader-
na Tyskland, Kina, Sverige, Frankrike och Ryss-
land. De bista tillvixtutsikterna under de nér-
maste dren finns enligt de finldndska foretagen i
Kina, Ryssland, Tyskland, Sverige och Brasi-
lien. Energieffektivitet har traditionellt varit
Finlands starkaste kompetensomrade inom cle-
antech. Av cleantech-foretagen arbetar 59 pro-
cent med energieffektivitetsfragor, och dessa
star for over en tredjedel av omséttningen. Nés-
tan hélften av branschfretagen sysslar ocksa
med produktion, overforing eller distribution av
fornybar energi.1

Finland har valt att gora cleantech till ett le-
dande tema for ndringspolitiken. For att vart
land ska ha forutséttningar att utvecklas och bli
ledande 1 branschen krdvs det riktad finansie-
ring for innovationer inom cleantech, satsningar
pa forskning och produktutveckling, stimule-
ring av hemmamarknaden, stod for kommersia-
lisering och frimjande av demonstrationspro-
jekt. Mal for frimjande av ren teknik har stillts
upp 1 strategin sérskilt i frdga om vindkraft,
smarta elnét, tickande av behovet av regler- och
reservkraft samt energi- och materialeffektiva
produkter.

Enligt strategin (s. 45) dr det sé att de stod
som riktas till energisektorn, sérskilt till forny-

I Cleantech Finland; Ympéristoliiketoiminta Suomessa

2013.
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bar energi, forsvagar samhéllsekonomins presta-
tionsformaga, fororsakar betydande budget-
tryck pa staten och forsdmrar sysselsiattningsla-
get inom andra sektorer. Ddrmed bor man mins-
ka kostnadseffekterna och anvidnda exportfrim-
jande hemmamarknadsmekanismer. Utskottet
papekar att man trots det i bakgrundsrapporten
(s. 139) har ndmnt Danmarks lyckade vind-
kraftsindustri som ett exempel pa exportbaserad
tillvdxt inom en bransch som stdtts med statliga
insatser. Danmark drog nytta av betydande of-
fentliga insatser, &ven om konkurrenskraften hos
den danska vindkraftsindustrin senare har for-
svagats bl.a. till foljd av den konkurrerande pro-
duktionen i Kina.

Det finns global efterfragan, IEA har nimli-
gen uppskattat behovet av investeringar inom
energisektorn fram till 2035 till 33 000 miljar-
der globalt och 4 000 miljarder dollar i Europa,
och av dem giller atminstone en femtedel ren
teknik och 18sningar inom férnybar energi.

Det som enligt utskottets mening &r sérskilt
bra dr att strategin framhéller att statens central-
forvaltning ska beakta energieffektiviteten i den
offentliga upphandlingen, att statliga organisa-
tioner forpliktas att aktivt ga in for cleantech-
upphandling och miljovinlig upphandling och
att sddan upphandling rekommenderas ocksa for
kommunerna. Offentlig upphandling har myck-
et stor betydelse for att befédsta cleantech-mark-
naden och utskottet vill understryka betydelsen
av gemensamma kriterier for den praktiska verk-
samheten och vikten av utvdrdering av verkning-
arna under projektens hela livscykel.

Utskottet understryker att hemmamarkna-
dens betydelse noteras i strategin, men att den
har beaktats i alltfor liten utstrdckning. For att
cleantech-sektorns internationella konkurrens-
kraft ska kunna stdirkas krdvs det inhemsk efter-
fragan och referenser grundade pd den sa att
finldndska foretag blir trovdrdiga pa den inter-
nationella exportmarknaden. Detta innebdr i
praktiken att energipolitiken i storre utstrdck-
ning bor stodja sig pd finldndsk kompetens, fin-
lindskt arbete och lokala resurser och pd sd vis
skapa en behovlig finansiell hdvstang for att
komma in pd den internationella marknaden.
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Vid sidan av en bdttre exportmarknad leder en
starkare cleantech-sektor naturligtvis till bdttre
kontroll over utslippen inom landet och dr pd
mdnga sdtt till nytta for miljoskyddet lokal, regi-
onalt och globalt.

Att frimja smaskalig produktion

Punkterna 63—69 i strategin géller frimjande av
den smaskaliga elproduktionen. De juridiska och
tekniska forutsdttningarna for att slippa in den
smaskaliga elproduktionen i elnétet finns, men
denna produktionsform &r inte vanlig i prakti-
ken. Den smaskaliga produktionens andel av den
totala elproduktionen i vart land &r en av de
minsta i EU. Det konstateras i strategin att po-
tentialen for elproduktion i liten skala i Finland
ar ganska begrinsad, men att den i framtiden kan
ha en betydande roll nir det géller att minska
forbrukningen av kopt el under de ljusa arstider
som dr gynnsamma for produktionen av solener-
gi.

Enligt strategin alaggs nidtbolagen att 16sa de
problem som géller sméproducenternas anslut-
ning till elnédtet inom en given tidsfrist, skapas
enkla forfaranden med tanke pé anslutning och
beskattning samt enhetliga anvisningar, utreds
problemen i samband med nettodebitering, pu-
bliceras uppgifter om de elbolag som koper el
fran smaproducenter, gors en beddmning av
marknadsutvecklingen och bereds vid behov en
proposition om kopskyldighet, om de nidmnda
atgirderna visar sig vara otillrackliga, och till-
sitts en arbetsgrupp for utreda mojligheterna att
frimja den smaskaliga produktionen.

Dessa riktlinjer stods av utskottet, och de bor
omséttas i handling s& snart som mojligt. Ge-
nom att driva pd den smaskaliga produktionen
kan man samtidigt frimja savil konsumenternas
energimedvetenhet som efterfrigan pa hemma-
marknaden och dérigenom tillvéxtunderlaget for
cleantech-branschen.

Solenergi utgdr en produktionsform for sma-
skalig produktion eller mikroproduktion. Utvin-
ningen av solvirme ndmns i strategin som en
komponent i samband med att det slas fast att
man som ett led i atgérdshelheten for ren energi
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ska utnyttja de mojligheter som virmepumpar,
solvarme och 0kad energieffektivitet hos bygg-
naderna ger och frdmja fastighetsspecifik sma-
skalig produktion av energi.

Utskottet papekar att den smaskaliga produk-
tionens betydelse har underskattats i Finland och
att man inte fort fram den lika kraftfullt som 1
ménga andra ldnder. Enligt en utredning som
gjorts av Sitra kan t.ex upp till 70 procent av vér-
dekedjan i ett system for solenergi finnas i EU-
landerna, d&ven om sjdlva solpanelerna ar fram-
stillda utanfoér EU. Den smaskaliga produktio-
nen behdver hjdlp med installationer, underhall
och andra tjdnster, vilket breddar mdgjligheterna
till sysselsdttning inom elbranschen sérskilt i
glesbygdsomréden.

Den smaéskaliga produktionen har &tskilliga
positiva effekter pa frimjandet av fornybar ener-
gi, forbéttrad energisjélvforsorjning, den regio-
nala ekonomin och miljon. Smaéskalig biogas-
produktion, i huvudsak med lantbruksgddsel
som utvinns genom bioférgasning, dkar den di-
versifierade energiproduktionen, ersitter fossil
energi och forbittrar energisjalvforsdrjningen.
Samtidigt minskar belastningen av sjoar och vat-
tendrag och luktproblemen orsakade av godsel.
Eftersom stora méngder lantbruksgddsel lokalt
har lett till att stora dkerarealer har r6jts for god-
selspridning, minskar bioforgasningen ocksé
den 6kade méngden utsldpp frdn marken som
uppstar vid rdjning. Eftersom inmatningstarif-
fen for biogasverk i dagens ldge giller enbart for
verk pd dver 100 kVA, far smé biogasverk pé en-
skilda gérdar i praktiken inget stdd alls. Mojlig-
heterna att bevilja investeringsstdd och andra
stod bor utredas i syfte att uppmuntra till inves-
teringar i diversifierad energiproduktion som
forbéttrar energisjalvforsdrjningen.

Enligt VTT:s utredning bidrar sméskalig el-
produktion och tillhérande service, installatio-
ner och underhall till uppkomsten av nya arbets-
tillfédllen. Dessa har i sin tur en positiv inverkan
pa ekonomin. En utdkning av andelen fornybar
energi i Finland 1 enlighet med EU:s mal leder
enligt uppskattningarna till 3 000 nya arbetstill-
fallen 2020, 0,2 procent stérre bruttonational-



produkt och 6—10 procent mindre utsldpp av
viixthusgaser jamfort med 2010.2

Av de klimatpolitiska atgidrder som granska-
des 1 utredningen var stodet for skogsflis det ab-
solut mest kostnadseffektiva alternativet for sta-
ten, dven om péaverkan pa markens kolbalans be-
aktas vid granskningen av utsldppsminskningar-
nas kostnadseffektivitet. Enligt utredningen &r
potentialen for skogsflis dock begrénsad, och det
nuvarande malet for 2020, 13,5 miljoner kubik-
meter, 4r mer dn hidlften av den teoretiska an-
skaffningspotentialen och en stor del av den tek-
nisk-ekonomiska anvéndningspotentialen. Dér-
med &r det viktigt att ocksa frdmja anvidndning-
en av andra fornybara energikéllor.

Det papekas vidare i VT T:s utredning att dven
om de politiska dtgidrderna for att frimja forny-
bar energi innebér kostnader f6r samhéllsekono-
min, sd har de ocksa positiva verkningar. Under
uppbyggnadstiden oOkar de inhemska investe-
ringarna och det behdvs arbetskraft under savil
byggskedet som under driften. Pa langre sikt kan
de fornybara energikéllorna ha en positiv inver-
kan pé samhéllsekonomin, sérskilt i sddana fall
dd man lyckas ersétta importenergi med in-
hemsk produktion till rimligt pris. Det dr dessut-
om mojligt att 6kade investeringar och inhemsk
efterfrdgan kan bidra till att finl&ndska foretag
lyckas oka teknikexporten, vilket skulle gora att
de granskade atgérderna har en dnnu storre posi-
tiv inverkan pa samhéllsekonomin.

I VTT:s utredning bedéomdes det vilka konse-
kvenser en utdkad anvéndning av féornybar ener-
gi kommer att ha pa utslédppen av vixthusgaser,
sysselsdttningen, statens utgifter och samhaéllse-
konomin. Det var ddremot inte mdjligt att gran-
ska vissa av konsekvenserna, sdsom andra miljo-
konsekvenser (till exempel for vattenvérden vid
bioforgasning) och atgirdernas genomforbarhet
och acceptabilitet. I sjdlva utredningen konstate-
ras det att de metoder som utvecklats ska utvid-

2 Arvioita uusiutuvan energian lisddmisen vaikutuksista
Suomen kasvihuonekaasupdéstoihin ja kansantalou-
teen, Tomi J. Lindroos, Sampo Soimakallio & Ilkka
Savolainen VIT 2012.
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gas till att omfatta ocksa granskning av dessa
konsekvenser.

Det ar viktigt att utveckla en mangsidig be-
domning av nyttan med férnybar energi med be-
aktande av savil miljovardsaspekter som sjélv-
forsorjningsaspekter. Fordelarna med att frimja
en diversifierad sméaskalig produktion é&r stor,
och ockséd de positiva effekterna for samhélls-
ekonomin behdver identifieras béttre. Det ingér i
strategin att anvindningen av jord- och skogs-
bruksbaserad biomassa for energibruk ska frim-
jas (mélen 31 och 37), men enbart pa allmén ni-
vd, och nagra konkreta dtgdrder foreslés inte.
Enligt utskottet bor metoder for att uppmuntra
till sméskalig produktion aktivt utredas och inf6-
ras.

Smaskalig produktion dr en visentlig del av
ett smart elsystem, men i vart land dr den sma-
skaliga produktionens andel tills vidare mycket
liten, eftersom forfarandena har varit synnerli-
gen outvecklade. Situationen har redan delvis
fordndrats 1 och med att energiindustrin har dnd-
rat sina anvisningar, skapat ett gemensamt av-
talsunderlag och godként produktion i liten ska-
la enligt tysk standard. Utskottet pépekar att
mycket trots det aterstar att gora for att forbattra
den smaskaliga produktionens stillning. Hur an-
laggningarna for smaskalig produktion ska inte-
greras 1 den byggda miljon ska faststillas i form
av tydliga, enhetliga och smidiga forfaranden i
frdga om planldggningen och tillstdnds- och an-
mélningsskyldigheterna. Nitanslutningen bor
bli sa smidig och enkel som mdjligt. Den sma-
skaliga produktionen ska helt enkelt goras sa en-
kel och behindig som mojligt for att privatperso-
ner ska vilja investera i den, vilket 6kar sjélvfor-
sorjningsgraden och eventuellt jamnar ut belast-
ningstopparna. (En del av den smaskaliga pro-
duktionen kan forvérra belastningstopparna, och
man maste darfor se till helheten och till den dy-
namiska forbrukning som ett smart elsystem
mojliggor).

Utskottet vill paskynda arbetet med att un-
danréja hindren for en 6kad smdskalig produk-
tion, gora forfaranden och anvisningar enklare
samt reda ut och infora metoder for mer lonsam
smdskalig produktion.
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Stillningstagande
Miljoutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som
sdgs ovan.

Helsingfors den 31 maj 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vénst Eeva-Maria Maijala /cent
vordf. Rakel Hiltunen /sd Tapani Mikinen /saml
medl. Tarja Filatov /sd Martti Molsé /saf
Christina Gestrin /sv Sirpa Paatero /sd
Timo Heinonen /saml (delvis) Sari Palm /kd
Antti Kaikkonen /cent Anni Sinneméki /grona
Pauli Kiuru /saml Mirja Vehkaperd /cent
Jukka Kérna /sd Juha Véitdinen /saf.

Jari Lindstrom /saf

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

12



Avvikande mening 1

MiUU 16/2013 rd — SRR 2/2013 rd

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Vart lands regering har nyligen fardigstéllt sin
langsiktiga klimat- och energistrategi. Strategin
uppdaterades under ledning av en ministerar-
betsgrupp, dér riktlinjer drogs upp for Finlands
mal dnda fram till &r 2020. Dérefter har det i re-
geringskretsar ocksd varit tal om att tillsdtta en
parlamentarisk samarbetsgrupp for att precisera
ramarna och ytterligare staka ut riktningen for
Finlands mélsdttningar. Om ett sadant forslag
laggs fram tar sannfinlindarna mer 4n gérna
emot en inbjudan till den gruppen.

Under véntetiden vill vi 1 utskottsgruppen att
vissa omstdndigheter noteras. For det forsta sik-
tar regeringen till att ersitta en ansenlig del av
importenergin med inhemsk energi. Detta rim-
mar enligt vir mening illa med att anvdndning av
billig och inhemsk torv har forsvérats genom den
nuvarande regeringens dtgédrder. Som ett exem-
pel pa detta kan ndmnas atstramningen av torv-
beskattningen. Vi sannfinlédndare vill ocksd att
tillstdndsprocesserna nir det géller torvupptag-
ning ska snabbas upp. Det finns skil att ifraga-

Helsingfors den 31 maj 2013

Jari Lindstrom /saf
Martti Molsa /saf
Juha Viitdinen /saf

sitta den sittande regeringens atgérder och dess
intentioner i detta avseende.

For det andra anser vér utskottsgrupp att man
i fortséttningen sévil i den politiska beslutspro-
cessen som vid tillimpningen av landets lagar i
storre omfattning maste se till att vi inte 1 var
egen verksamhet eller pa annat sitt forsdmrar
potentialen for biprodukterna till biodrivmedel,
flytande biobrdnslen och dvrig traforadling.

Slutligen vill vi bade som parti och som ut-
skottsgrupp papeka att dessa beslut inte ska och
inte far fattas i strid med véra nationella intres-
sen, alltsd sd att vi i framtiden blir tvungna att
betala dyrt for de beslut som landets regering har
fattat. Vi sannfinlédndare vill i varje fall inte stél-
las infor ett nytt Durbanavtal eller svaveldirek-
t1v.

Forslag
Vi foreslar

att utskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Trots att utskottet i sitt utlitande konstaterar att
man kunde blicka mera framat i den uppdatera-
de energi- och klimatstrategin, dr vi av den asik-
ten att man i uppdateringen borde dra upp djér-
vare riktlinjer for att nd de uppstédllda mélen. Det
framgar ocksa pa flera punkten i utskottets utla-
tande att utsldppsminskningar och anvindning
av fornybar energi medfor problem for Finlands
ekonomi. Vi dr av den &sikten att den grona eko-
nomin snarare utgdr en ekonomisk mdjlighet for
Finland én ett hinder.

Miljon kriver kraftigare politiska insatser

Finland maste bdra ett engagerat ansvar for de
globala klimatfragorna. Genom den grona eko-
nomin kan vi svara pa bade inhemska och globa-
la miljéutmaningar. Statsrddets uppdaterade na-
tionella energi- och klimatstrategi erbjuder inte
tillrackliga svar pa hur de globala miljofragorna
ska 16sas. Aven om statsradet har lovat att inle-
da beredningen av en langsiktig strategi senare,
kunde strangare riktlinjer pa medelldng sikt ha
dragits upp redan i detta skede.

Centern har utéver energibesparingar och en-
ergieffektivitet foreslagit foljande nya mal for
Finlands energi- och klimatpolitik fram till
2030: For det forsta ska andelen férnybar energi
hojas till 6ver 50 procent. For det andra ska var
sjalvforsorjningsgrad nér det giller energi hojas
till 6ver 50 procent. Och for det tredje ska Fin-
land forbinda sig att minska koldioxidutslédppen
med 50 procent jAimfort med 1990 &rs niva, sévi-
da de tva forstnimnda malen uppnas.

Detta kriver bl.a. att anvéndningen av energi-
virke och skogsflis, utbyggnaden av vindkraft
och produktionen av biogas 6kar betydligt. An-
vandningen av torv i nuvarande utstrackning ska
tryggas. Hindren for en inhemsk sméskalig ener-
giproduktion nér det géller exempelvis inmat-
ning till elndtet maste undanrojas.

14

Finlands ekonomi kriver stringare miljo-
insatser

Ett av de storsta problemen for den finldndska
ekonomin for ndrvarande dr bytesbalansen, som
dras med ett stort underskott pa grund av energi-
importen. En aldrig sa liten h6jning av olje- el-
ler stenkolspriserna far omfattande negativa
konsekvenser for bytesbalansen. Bytesbalansen
kan ocksé forbattras med flera miljarder euro ge-
nom satsningar pa grona ndringar. Darfor ar en
okad andel inhemsk energi en ovillkorlig forut-
sattning ndr man Onskar stimulera den finldnd-
ska ekonomin.

Pa grund av konsekvenserna for bytesbalan-
sen har produktionen av inhemsk fornybar ener-
gi ocksa sysselsittande verkan. Finland behover
forutom mer inhemsk fornybar energi och ren
mat ocksa de tusentals jobb runtom i landet som
dessa for med sig.

Man maste avsta fran nedskidrningarna av un-
derstodet for energivirke och den stringare torv-
beskattningen. Dessa dtgirder har gett utldndskt
stenkol en stor konkurrensfordel. Utbyggnaden
av vindkraften maste underldttas inom milj6for-
valtningen. Medlen for forskning och utveck-
ling nér det géller fornybar energi och ren teknik
far inte minska.

Genom forskning och utveckling kan Finland
fa fler sma och medelstora foretag inom sektorn
for fornybar energi. Inmatningen i elnétet av den
el smaproducenterna producerar maste stodjas
och hindren undanrdjas. Losningen dr att infora
nettodebitering, som redan anvands i ménga lan-
der och innebér att kunderna betalar endast for
skillnaden mellan forsdljningen av egenproduce-
rad och kopt el.

Att f6lja en mera strikt klimatpolitik behdver
alltsd inte enbart gora det svarare for den fin-
landska industrin. Det skulle kunna ersétta den
nuvarande med en mera hallbar variant av gron
ekonomi dir méanga foretag sikert ocksa kan sil-



Avvikande mening 2

ja sina produkter och tjénster dnda fram till ex-
portstadiet.

Helsingfors den 31 maj 2013

Antti Kaikkonen /cent
Eeva-Maria Maijala /cent
Mirja Vehkaperd /cent

MiUU 16/2013 rd — SRR 2/2013 rd

Forslag
Vi foreslar

att ekonomiutskottet beaktar vad som

sdgs ovan i sitt betdnkande om den na-
tionella energi- och klimatstrategin.
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