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Statsradets utredning med anledning av kom-
missionens meddelande om genomférandet av
forsta delen av det europeiska klimatforand-

ringsprogrammet

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sdnde den 28 november 2001
statsradets utredning med anledning av ett med-
delande fran kommissionen om genomforandet
av forsta delen av det europeiska klimatforand-
ringsprogrammet (E 119/2001 rd) till miljout-
skottet for eventuella atgarder.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- konsultative tjanstemannen Outi Berghdl,
miljoministeriet.

STATSRADETS UTREDNING

Meddelandet fran kommissionen

Kommissionen lade i oktober 2001 fram ett for-
slag om ratificering av Kyotoprotokollet. | an-
knytning till ratificeringen av protokollet lade
kommissionen fram ett meddelande om genom-
forandet av forsta delen av det europeiska Kli-
matforandringsprotokollet. | meddelandet pre-
senterar kommissionen sitt forslag till konkreta
atgarder pa unionsniva under en tvaarsperiod
for att reducera utsléppen av vaxthusgaser uti-
fran &agandenai Kyotoprotokollet.

Meningen &r att godkanna radets slutsatser i
miljoministerradet den 12 december 2001.

E 119/2001 rd

Regeringens hallning

Kommissionens meddelande togs upp till be-
handling i radet forst efter klimatkonferensen i
Marrakech i mitten av november 2001. Pa grund
av den bradskande tidsplanen sande regeringen
en E-skrivelse till riksdagen néstan omedelbart
efter det att behandlingen borjat i EU. Nér med-
delandet sandes var forslaget till slutsatser om
meddelandet &nnu inte tillgéngligt.

Statsradet upprepar darfor i sin standpunkt
bara de allménna principiellariktlinjer som Fin-
land tidigare lagt fram i samband med behand-
lingen av klimatstrategin. Det centrala budska-
pet i Finlands standpunkt &r att de nationellakli-
matprogrammen maste kompletteras med atgér-
der pd gemenskapsniva inom alla sektorer av
ekonomin.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Meddelandets bakgrund och betydel se

Meddelandet fran kommissionen om forsta de-
len av det europeiska klimatfoérandringspro-
grammet anknyter till ett paket atgarder som
ocksa innefattar ett forslag till ratificering av
Kyotoprotokollet och till EG:s system for han-
del med utslppsrétter.

Vid ratificeringen av Kyotoprotokollet be-
hovs en genomforandestrategi som anger hur
forpliktelserna i protokollet skall verkstélas i
EU under den forsta dtagandeperioden enligt
Kyotoprotokollet 2008—2012. Kommissionen
har forberett en genomforandestrategi (det euro-
peiska klimatforandringsprogrammet) i flera ar.
Medlemsstaterna, den privata sektorn och frivil-
ligorganisationerna har varit involverade i be-
redningen. Saken har ocksd varit uppe for be-
handling i radet redan tidigare utifran kommis-
sionens arbetsdokument (1998) och meddelande
(1999). Miljoutskottet har lamnat utldtandena
MiUU 12/1998 rd och MiUU 10/2000 rd i saken.

| det aktuella meddelandet om genomféran-
det av forsta delen av det europeiska klimatfor-
andringsprogrammet presenteras de konkreta at-
gérder for att genomfora dtagandenai Kyotopro-
tokollet som ingér i kommissionens arbetspro-
gram for de kommande tva aren.

Finland har i sina standpunkter konsekvent
yrkat pa att kommissionen i samband med ratifi-
ceringforslaget skall komma med forslag eller
annan information om mekanismer fér genom-
forande pa gemenskapsniva. Finland har ansett
att det for genomfoérande av atagandenai Kyoto-
protokollet behtvs gemenskapsatgérder inom
alla omraden av ekonomin som komplement till
de nationella atgarderna.

Miljoutskottet upprepar sin tidigare stand-
punkt visavi behovet av ett atgardsprogram. Det
noterar med tillfredsstéllelse att kommissionen
har lagt fram en forteckning dver de konkreta at-
gérder i dess arbetsprogram som &r aktuella un-
der kommande tvaarsperiod. Forteckningen dver
konkreta atgarder &r viktig dérigenom att den
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forpliktar kommissionen att forbereda atgérder
for att reducera ustl&ppen av véxthusgaser. A an-
dra sidan engagerar den ocksd kommissionens
andra generaldirektorat i klimatpolitiken, vilket
utskottet ser som mycket viktigt.

Meddel andets innebord

| meddelandet & dtgardernai arbetsprogrammet
indelade i fyra grupper: Gvergripande agéarder,
energi, transport och industrisektorn. | sin be-
domning av atgarderna har utskottet noterat att
en del av dtgarderna redan ar under beredning
medan andra forst kommer i gang. Merparten av
atgarderna har utskottet dessutom haft mojlig-
het att bedéma redan tidigare, &minstone i stora
drag.

For energins vidkommande héanvisar pro-
grammet till kommissionens grénbok om energi-
sékerhet, som utgor ett ramverk for all verksam-
het med energianknytning. Miljéutskottet har
lamnat ett utldtande om gronboken (MiUU
6/2001 rd).

Bland enskilda atgarder tar meddel andet fram
tva forslag under beredning, namligen forslaget
till direktiv om att framjael fran fornybara ener-
gikallor pa den inre elmarknaden och forslaget
till direktiv om byggnaders energiprestanda. Ut-
skottet har utldtit sig ocksd om dessa forslag
(MiUU 12/2000 rd, MiUU 10/2001 rd). Som nya
enskilda &tgarder har kommissionen utifran
gronboken i sitt arbetsprogram tagit in fragor
som minimikraven pa energieffektivitet for slut-
anvandarutrustning, hantering av energiefterfra-
gan, framjande av kraftvarmeteknik, energief-
fektivare offentlig upphandling och en kampan;
for att 6ka allméanhetens medvetenhet om energi-
effektivitet. Miljoutskottet tillstyrker i princip
att kommissionen driver pa dessa atgérder och
hanvisar till dennadel till sitt utl&tande om gron-
boken.

Vad géller transport sdgs det i meddel andet att
de foreslagna atgarderna bygger p& kommissio-
nens vitbok om en gemensam transportpolitik.
Miljoutskottet har ocksa behandlat vitboken och



ger ett utldtande om den vid sitt nédsta mote
(MiUU 18/2001 rd).

| sitt arbetsprogram tar kommissionen upp &t-
géarder for att bldsa nytt liv i transporten pajarn-
végarna och de inre vattenvégarna, framjainter-
modala transporter (stédprogrammet Marco Po-
lo), integration av externa kostnader och fram-
jad anvandning av biobrénslen inom transport-
sektorn. Miljoutskottet stéller sig i princip posi-
tivt till forslagen och hanvisar till sitt komman-
de utldtande om vitboken.

| meddelandet foreslasi fraga om industrisek-
torn ett ramdirektiv om fluorerade gaser. Milj6-
utskottet understrok i sitt betdnkande om det na-
tionellaklimatprogrammet (MiUB 6/2001 rd) att
det absolut behtvs atgérder for att begransa ut-
slappen av dessa s.k. nya gaser.

Vad géller de 6vergripande fragorna har kom-
missionen pa sitt arbetsprogram att stodja ett ef-
fektivt genomférande av |PPC-direktivet for att
energieffektiviteten skall bli béttre beaktad i det
integrerade miljotillstandsforfarandet. For det
andra meddelar kommissionen att det forbere-
der ett direktiv om att lanka samman projektba-
serade mekanismer (J och CDM) med EG:s sys-
tem for handel med utslappsrétter samt upprat-
tar ett forslag till Gversyn av dvervakningssyste-
met for CO,-utsldpp och utslpp av andra vax-
thusgaser.

Miljoutskottet konstaterar att direktivet om
projektmekanismer och éversynen av Overvak-
ningssystemet &r av vésentlig betydel se for verk-
stélligheten av Kyotoprotokollet.

Den nationella behandlingen av meddel andet

EU har stéllt upp en mycket stram tidtabell for
behandlingen av meddelandet. For den nationel-
la behandlingen lamnas darmed inte sarskilt
mycket tid. Trots att meddelandet om genomfor-
andet av forsta delen av det europeiska klimat-
forandringsprogrammet narmast &r att betrakta
som en forteckning éver de dtgarder som star till
forfogande for att EU skall kunna genomfdra
&tagandena om reducerade utsl&pp i Kyotoproto-
kollet hade utskottet gérna utrett saken narmare.
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| dettalége har det till exempel inte varit mgjligt
att bedoma om de foreslagna atgarderna ar till-
rackliga och rétt avvégda. Utskottet hanvisar
ocksa till statsradets utredning, dar det ségs att
meddelandet saknar direkta ekonomiska verk-
ningar. De dtgarder som eventuel It godkanns och
verkstélls langre fram utifran meddelandet kan
fa betydande verkningar for samhéllet och eko-
nomin.

Miljoutskottet ser det darfor som mycket vik-
tigt att regeringen inte utifran meddelandet |ater
binda sig vid innehdllet i de atgarder som fore-
sldsi slutsatserna fran radets méte &ven om de i
sig gar i rétt riktning. Vidare & det viktigt att re-
geringen formulerar sin standpunkt till radets
slutsatser utifrén det som utskottet har anfort i
sina tidigare utlatanden.

Enligt vad utskottet har erfarit har radet och
kommissionen for avsikt att komma med en ge-
mensam forklaring om dversynen av Overvak-
ningssystemet for utslépp av vaxthusgaser i sam-
band med beslutet att ratificera Kyotoprotokol-
let. Utskottet forutsdtter att den gemensamma
forklaringen lamnastill riksdagen for kdnnedom
fore ratificeringen.

Utlatande

Utifran det ovan sagda meddelar miljcutskottet
vordsamt som sitt utl&tande

att utskottet ser det som nédvandigt att
de nationella klimatprogrammen kom-
pletteras med effektiva atgarder pa ge-
menskapsniva for att atagandenai Kyo-
toprotokollet om reducerade utslépp av
vaxthusgaser skall kunna genomforas i
EU,

att utskottet staller sig ytterst kritiskt
till den strama tidtabellen i meddelan-
det om genomférandet av forsta delen
av det europeiska klimatforandrings-
programmet i EU och forutsatter att
Finland avkraver radet pa en tillrack-
ligt 1ang tid for den nationella behand-
lingen av saken,
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att statsradet formulerar sin stand-
punkt till radets slutsatser om medde-
landet med hansyn till det som utskottet
anfort om saken i tidigare utlatanden,

att radets och kommissionens gemen-
samma forklaring om en Gversyn av
Overvakningssystemet i Kyotoprotokol-
let lamnas till riksdagen for kannedom

ot _ o fore ratificeringen.
att statsradet inte binder sig vid inne-

hallet i de atgarder som foreslas i ra-
dets slutsatser om meddelandet och

Helsingfors den 4 december 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vanst
vordf. Tytti Isohookana-Asunmaa /cent
medl. Christina Gestrin /sv

Kari Kérkkéinen /kd
Jari Leppa/cent
Rauha-Maria Mertjéarvi /gréna

Rakel Hiltunen /sd Séde Tahvanainen /sd
Marjukka Karttunen /saml Hannu Takkula /cent
TarjaKautto /sd Pia Viitanen /sd

Riitta Korhonen /saml
Esko Kurvinen /saml

Pekka Vilkuna /cent.

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Salme Kandolin.
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