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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om handel med utslappsritter for distribution av fossila
brinslen. Avsikten med den nya lagen &r att genomfora utslappshandelsdirektivet i friga om se-
parat uppvarmning av byggnader, véigtransport samt vissa ytterligare sektorer (Emissions Tra-
ding system, ETS2). De branslen som omfattas av tillimpningsomradet &r de brianslen som inte
omfattas av den allménna utsldppshandeln, det vill sédga fossila brinslen i flytande form och gas-
form som avses i 2 och 2 a § i brénsleskattelagen och i 2 och 2 a § i elskattelagen, med undantag
for torv och tallolja. Lagen ska inte tillimpas pé brénslen med nollutsldapp som uppfyller hallbar-
hetskriterierna.

Utskottet vilkomnar i princip systemet med utsldppshandel, som genom styrning pd EU-niva
framjar en kostnadseffektiv utslappsminskningspolitik och jamnar ut konkurrensldget ocksa mel-
lan l&nderna. Den nya handeln med utsléppsritter for branslen medfor en motsvarande effektiv
styrning av trafiken och uppvarmningen. Samtidigt skapar det ett incitament att utveckla nya fos-
silfria brinslen, sdsom elektrobrénslen. Brinsledistributorernas utslappshandel betyder att stors-
ta delen av utslédppen fran fossila brénslen inryms under det utsldppstak som unionen faststillt.
Enligt kommissionens uppskattning leder systemen for den allmédnna utsldppshandeln (ETS1)
och den nya utsldppshandeln (ETS2) till en minskning av nettoutslappen med 88 procent fram till
2040.

Nir det géller den nya utsldppshandeln bor det noteras att de naringsgrenar som omfattas av den
anda forblir en del av ansvarsfordelningssektorn. Distributorernas utsldppshandel avviker alltsé
avsevért fran den allménna utsldppshandeln, eftersom den inte undanrdjer medlemsstaternas na-
tionella mal for utsldppsminskningar inom ansvarsférdelningssektorn fram till 2030. For Fin-
lands del 4r mélet en minskning med 50 procent jaimfort med 2005 érs niva. Utskottet betonar att
bade den allmédnna utsldppshandeln och den nya utsldppshandeln for bransledistributorer ocksa
bidrar till uppnaendet av Finlands utsléppsminskningsmal och det nationella klimatneutralitets-
maélet for 2035. Den nya utsldppshandeln rdcker dock inte i sig till for att nd de stringa mal som
stéllts upp for ansvarsfordelningssektorn i Finland, s malen och tilldggsatgérderna i klimatpla-
nen pa medellang sikt (KAISU) dr fortfarande viktiga. Enligt en uppskattning i basscenariot for
energi- och klimatétgérder som publicerades 2024 skulle den nya utslédppshandelns inverkan pé
utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn vara 0,33 Mt.

Utsléppshandelssystemets styrande effekt beror pa priset pa utslédppsritten. I propositionsmoti-
ven hénvisas det i friga om konsekvensbedomningarna av den nya utslappshandeln till kommis-
sionens analyser, dér priset pa en utsldppsritt uppskattas till 50 euro/ton. Enligt nyare modeller
finns det ett pristryck pé utsléppsrétterna och det faktiska priset kan vara hogre én sa, varvid ock-
sa styreffekten okar. Vanligtvis har man antagit att priset pé utsléppsrétter i den nya utsléppshan-
deln for brénsledistribution &tminstone énda till ingdngen av 2030-talet kommer att vara betyd-
ligt 14gre &dn den prognostiserade prisnivan i den allménna utslédppshandeln. Priset pé utsléppsrét-
ter 4r dock forbundet med betydande osékerhet, och som ovan konstaterats &r ocksa betydligt ho-
gre priser dn prognostiserat mojliga i utsldppshandeln for bréansledistribution.
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Antalet utsléppsritter minskas i enlighet med den linjédra minskningskoefficienten forst med 5,1
procent och dérefter med 5,38 procent per ar. Det innebdr en minskning av antalet utslappsratter
pa EU-niva med uppskattningsvis 60—70 Mt CO2 per &r, men den exakta siffran beror pé vilket
tillimpningsomréade for utsldppshandeln som varje medlemsstat véljer och de faktiska utsléppen
under perioden 2024-2026.

Tilldmpningsomrdde

Det foreslas att sparbunden trafik, kommersiell sjotrafik samt flygfotogen och flygbensin som
distribueras for luftfart ska undantas frén det nya systemet for handel med utsléppsrétter. Distri-
butionssystemet for de brianslen som anvénds inom dessa sektorer har naturligt avskilts fran den
ovriga brénsledistributionen, sa det har varit motiverat att utesluta dem frén systemet for handel
med utslidppsritter. Att ansluta dem till utslappshandeln skulle & sin sida orsaka ett flertal svarig-
heter pa grund av 6verlappningarna mellan utsldppshandelssystemen.

Det foreslés att utsldppshandelsdirektivets tillimpningsomrade utvidgas nationellt till att omfatta
brénslen for jord- och skogsbruk och for fritidssjofart. Forslaget r motiverat, eftersom Finland
inte har négot distributionssystem for branslen dar slutforbrukaren pa ett tillforlitligt sitt kan
identifieras pa forhand. Utvidgningen av tillimpningsomradet kan dock hoja kostnaderna for
jord- och skogsbruket med sammanlagt cirka 60 miljoner euro per ar, vilket i enlighet med skriv-
ningen i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpo bor kompenseras. Utslédppshandeln
hojer priset pé fossila brinslen permanent och ocksé utslappshandelsdirektivet gor det under vis-
sa forutséttningar majligt att ersitta de kostnader utsldppshandeln medfor. Kompensation far ex-
empelvis beviljas de sektorer som faller utanfor tillimpningsomradet for den allménna utsléapps-
handeln och utslédppshandeln for distributorer enligt direktivet men som medlemsstaten genom en
utvidgning ensidigt har inkluderat i utsldppshandeln. Kompensationsmekanismerna ingér dock
inte 1 propositionen.

Kompensationsmekanismer

Utskottet faster ekonomiutskottets uppméarksamhet vid att kompensationsmekanismerna bor be-
redas i god tid innan utsldppshandeln inleds och att de bor vara langvariga och forutségbara. Me-
kanismerna bor stodja en snabbare briansleomstillning inom transport- och arbetsmaskinssek-
torn. Kompensationen bor i mén av mdjlighet genomforas sé att den stdder utfasningen av fossila
brénslen och pé sa sétt minskar behovet av stdd i fortsdttningen. Kompensation som inte forsva-
gar utslédppshandelns styrande effekt kan genomforas till exempel som en jadmn aterbéring eller
genom att medel anvisas for investeringar i ren energi.

Ett forslag till hur priseffekterna inom godstrafiken kan dimpas &r enligt vad utskottet erfarit att ta
i bruk det dieselsystem for yrkestrafik som regeringen foreslagit, varvid kompensationen skulle
riktas direkt till foretagens transportkostnader. Yrkesdieselsystemet bor i man av mojlighet inne-
fatta mekanismer som skattegottgorelse for investeringar eller anskaffningsstéd som sporrar
transportbranschen att investera i utslédppssnala fordon och till exempel i laddningsanldggningar i
depaerna. Kompensationsmekanismer som investeringsstodet strivar efter att minska forbruk-
ningen av fossil diesel, vilket pé ldng sikt effektivast minskar utslappshandelns priskonsekvenser
for néringslivet och paskyndar bransleomstéllningen. Jordbrukets kompensationssystem bor i
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mdjligaste mén bygga pé befintliga system for aterbaring av energiskatt. Det &r andamalsenligt att
ocksé beakta kompensationsmodeller av investeringskaraktir som syftar till att forbéttra energi-
effektiviteten och 6verga frén fossila brénslen till fornybara alternativ.

Inférandet av det nya utsldppshandelssystemet dkar behovet av att utvirdera och reformera be-
skattningen och finansieringen av trafiken redan under de ndrmaste aren. Statsradet beslutade i
borjan av oktober inleda en omfattande totalreform av beskattningen och finansieringen av trafi-
ken. De langsiktiga kompensationsmodellerna for utslappshandeln for distribution av fossila
branslen och allokeringen av auktionsintikterna till kostnadseffektiva atgirder for utslépps-
minskning inom transportsektorn bor planeras som en del av totalreformen av transportbeskatt-
ningen.

Anvdndning av auktionsintdikter

De nya intdkterna fran utsléppshandeln gor det mojligt att finansiera en réttvis dvergang till hall-
bar utveckling. Propositionen séger inget om hur auktionsintékterna ska anvindas, utan en plan
for det utarbetas senare. Finland ska arligen rapportera anvindningen av intékterna eller motsva-
rande belopp till Europeiska kommissionen. Medlemsstaterna ska senast den 30 juni 2025 for
kommissionen utarbeta en social klimatplan i friga om anvindningen av de medel som erhalls ur
den sociala klimatfonden.

Utslappsritterna i1 det nya systemet utfirdas genom auktion, och systemet innehaller inga ut-
slappsritter som delas ut utan avgift. En del av auktionsintékterna avsitts till den sociala klimat-
fonden (Social Climate Fund, SCF). Den sociala klimatfondens syfte &r att minska de negativa ef-
fekterna av det nya systemet for utsldppshandel for utsatta hushall, mikroféretag och personer
som anviander transporterna samt att frimja minskningen av fossila brénslen. Fonden inrdttas for
viss tid, dvs. aren 2026—2032. Den finansieras genom auktionsintékter fran utslappshandeln for
distributdrer och genom nationell delfinansiering, som uppgar till 25 procent. Finland far hogst
348 miljoner euro ur fonden under dess verksamhetsar. Medlemsstaterna far ocksa direkta inték-
ter fran auktionering av utsléppsritter, och anvindningen av dem regleras i direktivet. Det bor
dock noteras att forhandlingarna om egna medel fortfarande pagér inom EU, sé det aterstar att se
om intékterna frén handeln med utsldppsritter ska betraktas som egna medel. Det skulle innebédra
att medlen Gverfors till unionens budget och att socialfonden finansieras via unionens budget.

Utskottet konstaterar att enligt direktivet styrs intékterna frén utsldppshandeln direkt eller indi-
rekt till atgérder som pa ett socialt rattvist sitt minskar utsldppen. Utdver energieffektivitetsatgér-
der behovs det ocksa stodfinansiering for att stodja att de sista laginkomsthushéll som anvénder
oljeuppvarmning byter uppvarmningsform till ett miljovénligt alternativ. En stor del har med stéd
av det tidigare understodet redan lagt om uppvarmningen. Enligt propositionsmotiven bor det
dock fortfarande ett betydande antal dldre i oljeuppvarmda hushéll. Utdver den ldga inkomstni-
vén kan aldern inverka pa mojligheterna och viljan att avsté fran oljeuppvérmning, sérskilt i situ-
ationer dir byggnaden ar beldgen i en avfolkningsregion eller ndrmar sig slutet av sin livscykel.

Utskottet konstaterar slutligen att de anldggningar som anvénder dver 95 procent biomassa ge-
nom propositionen kommer att omfattas av tillimpningsomradet for den nya utslédppshandeln i
fraga om det fossila brinsle som de anvéander (exklusive torv). Férutom eventuella nya skyldig-
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heter i frdga om utslédppshandeln och snedvridningar av konkurrensen kan beslutet minska intres-
set for att i framtiden hénforas till de anlédggningar som anvénder 95 procent biomassa, vilket
innebdr att beslutet inte uppmuntrar till minskade utslapp. Miljoutskottet hdnvisar till sina tidiga-
re utlatanden (t.ex. MiUU 5/2024 rd — E 9/2024 rd och MiUU 6/2024 rd — E 10/2024 rd), dér ut-
skottet har 6nskat att anldggningar som anvinder dver 95 procent héllbar biomassa och som un-
dantas fran utsldppshandeln vid ingangen av 2026 éter ska omfattas av incitamenten for utslapps-
handel. Det 4r just dessa anldggningar som dr de mest potentiella malen for avskiljning av biogen
koldioxid och forverkligande av klimatfordelarna. Det skulle stodja den tekniska utvecklingen
och investeringarna inom sektorn. Strédvan bor vara att aktivt pdverka konsekvenserna av éndring-
en av utsldppshandelsdirektivet i samband med den rapport som kommissionen ska ldmna 2026
och som forutsitts i utsldppshandelsdirektivet.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 6.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jenni Pitko grona
medlem Pauli Aalto-Setéld saml
medlem Marko Asell sd
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Petri Huru saf

medlem Christoffer Ingo sv
medlem Vesa Kallio cent
medlem Mai Kiveld vénst
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml
erséttare Marko Kilpi saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

I regeringsprogrammet for Petteri Orpos regering star det att det under regeringsperioden inte fat-
tas négra nationella beslut som medfor 6kade kostnader for jordbruket.

Utvidgningen av det nationella tillimpningsomradet for utsléppshandelsdirektivet till att omfatta
branslen inom jord- och skogsbruket hjer dock jord- och skogsbrukskostnaderna betydligt.

Bakgrunden till utsldppshandelsdirektivet finns i EU, men det &r regeringens eget beslut att ut-
vidga direktivets tillimpningsomrade nationellt frdn och med 2027.

Den kostnadsokning pa 60 miljoner euro per &r inom jord- och skogsbruket som uppskattas i pro-
positionen dr mycket forsiktig.

Det dr mycket problematiskt att kompensationsmekanismerna inte ingar i propositionen.

Samtidigt som man frivilligt beslutar att utvidga tillimpningsomrédet for utsldppshandelsdirek-
tivet bor man absolut ocksa besluta om kompensationsmekanismerna.

Kompensationsmekanismerna méste motsvara den faktiska kostnadsdkningen. De ska alltsé till
fullt belopp ersétta den kostnadsokning som jord- och skogsbruket orsakas.

Jord- och skogsbruket borde inte ha tagits med i utvidgningen av tillimpningsomréadet for ut-
slappshandelsdirektivet i Finland. Nu nér s& dnda har skett bor man samtidigt foreskriva om full
kompensation och sdkerstélla att regeringsprogrammets goda intentioner genomfors.
Avvikande mening

Vi foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 6.11.2024

Vesa Kallio cent
Hanna Kosonen cent
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